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Resumo

O objetivo deste estudo foi propor um modelo analitico para
sistematizar a compreensao da governanca em APL. Foi realizada uma
pesquisa bibliografica de carater descritivo para identificar
publicagdes dos ultimos cinco anos. A construgao do modelo analitico
foi facilitada pela adocdo de duas estratégias: indicar um processo
para compreensdo da governanca em APL, composto pelas fases:
identificar teorias, identificar fatores empiricos, identificar dimensoes,
identificar elementos e critérios de analise e propor quadros com
representacdo e aplicacdo dos principais conceitos utilizados no
modelo analitico. Os estudos sobre governanca em APL foram reunidos
em duas abordagens: relacdo entre empresas e coordenacéo de atores,
sendo a altima mais adequada para capturar a realidade de um APL.
Foram identificados fatores empiricos (concentracdo espacial e

Recebimento: 11/9/2015 » Aceite: 25/2/2016
1 Mestre em Administracido (Universidade Federal de Vigosa). Professora da Faculdade
Dindmica do Vale do Piranga, Ponte Nova, MG, Brasil. E-mail:

cecilia.antero@yahoo.com.br

2 Doutor em Administracdo (Universidade Federal de Lavras). Professor da

Universidade Federal de Vicosa. E-mail: brunoetavares@gmail.com

3 Doutor em Administracdo (Universidade de Sao Paulo). Professor da Universidade
Federal de Lavras. E-mail: Imantonialli@uol.com.br

4 Doutor em Administracdo (Fundacido Gettlio Vargas). Professor da Universidade
Federal de Vicosa. E-mail: rgava.br@gmail.com



372 Revista Brasileira de Gestédo e Desenvolvimento Regional

setorial, existéncia de entidades, relacionamento entre atores e
obtencdo de beneficios) que permitem caracterizar um APL, a partir
dos quais foram indicadas as dimensoes estrutural e processual da
governanca. Com base nas dimensbdes foram identificados trés
elementos: cooperacdo, coordenacdo e representatividade, que
originaram critérios de classificacido que permitem identificar
implicacdes quanto a maneira como a governanca ocorre no APL. Este
estudo ampliou a compreensao do tema governanca em APL ao somar
esforcos quanto aos trabalhos ja desenvolvidos e principalmente pela
indicacdo pormenorizada de critérios para sua compreensao no que
tange aos procedimentos utilizados para conduzir uma investigacéo, os
quais poderao ser adotados em futuras pesquisas.

Palavras-chave: Cooperacdo; Coordenacido; Desenvolvimento Local;
Governanca em APL; Politicas Publicas

ANALYTICAL MODEL FOR UNDERSTANDING THE
GOVERNANCE IN LOCAL PRODUCTIVE
ARRANGEMENTS (LPAS)

Abstract

The aim of this study was to propose an analytical model to
systematize the understanding of governance in LPA. A literature
search of descriptive character was performed to identify publications
of the last five years. The construction of the analytical model was
facilitated by adopting two strategies: provide a process for
understanding governance in LPA, which comprises the steps:
identifying theories, identify empirical factors, identify dimensions,
identify elements and assessment criteria, and propose figures with
representation and application of key concepts used in the analytical
model. Studies on governance in LPA were gathered in two
approaches: relationship between businesses and coordination of
actors, the latter being more appropriate to capture the reality of LPA.
Empirical factors have been identified (spatial and sectoral
concentration, existence of entities, relationships between actors and
obtain of benefits) that allow characterize a LPA, from which
structural and procedural dimensions of governance were indicated.
Based on the dimensions identified three elements: cooperation,
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coordination and representation, from which classification criteria
have been nominated for identifying implications as to how governance
occurs in LPA. This study expanded the understanding of the topic
governance in LPA to join forces as the work already developed and
especially the detailed statement of criteria for their understanding
regarding the procedures used to conduct an investigation, which may
be adopted in future research.

Keywords: Cooperation; Coordination; Governance in LPA; Local
development; Public Policy
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Introducao

Formuladores de politicas publicas (BRASIL, 2004; TAVARES
H. M., 2011) e académicos (SUZIGAN et al., 2007) reconhecem os
arranjos produtivos locais (APLs®) como ambientes favordveis ao
desenvolvimento empresarial® e local’, pelos beneficios e vantagens
proporcionados, que geram competitividade, empregos e renda
(SCHMITZ, 1997).

O poder publico, nos ambitos Estadual (MINAS GERAIS, 2006)
e Federal (BRASIL, 2004), tem desempenhado acboes para aumentar o
dinamismo das economias locais e melhorar as condicoes de
crescimento dos APLs por meio de politicas publicas que objetivam a
atracao de investimentos e o desenvolvimento tecnolégico (CAMPOS et
al., 2009).

Os estudos sobre APLs envolvem investigacOes realizadas
desde Marshall (1982) que, ao pesquisar os distritos industriais, ja
alertava sobre a importancia dessas aglomeracoes, importancia que
continua sendo evidenciada por investigacoes sobre a relacido APL e
desenvolvimento local. Podem ser citados os trabalhos de Marine e
Silva (2012), Marine et al. (2012) e Marini e Silva (2014), nos quais é
possivel identificar reflexdoes sobre o desenvolvimento, bem como as
politicas publicas implementadas para seu fomento e ainda as
mudancas de foco dessas politicas ao longo dos anos.

Sabe-se que os estudos sobre APLs foram fortalecidos a partir
de 1990 (MARINI; SILVA, 2012) e que atualmente percebe-se a énfase
dada a governanca (SILVA et al., 2012), que é associada a promocgao do
desenvolvimento e da competitividade dos APLs (FUINI, 2014).

Para Alves et al. (2012), a governanca ¢ indutora de
desenvolvimento no APL, uma vez que proporciona meios para que 0s

> Acredita-se, a exemplo de Hasenclever e Zissimos (2006), que as diferentes formas
de nomear uma aglomeracdo de empresas sdo reflexo de questdes que envolvem o
entendimento do autor, a época e 0 contexto estudado. Neste estudo adota-se
nomenclatura APL (LASTRES et al. 1999 apud LASTRES; CASSIOLATO, 2003).
® Um APL é considerado desenvolvido quanto tem capacidade de aumentar sua
competitividade a partir das demandas e potencialidades do mercado, do adensamento
empresarial, do dinamismo socioecondmico, da insercéo efetiva no mercado e da
especializacdo produtiva (SEBRAE, 2003, p. 7).

" Apesar de reconhecer a existéncia de outras abordagens, adota-se o entendimento
relativo aos transbordamentos provenientes da elevagdo do nimero de emprego e da
renda (LEITE et al., 2009).
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atores decidam de forma assertiva e obtenham melhores resultados.
Segundo Villela e Pinto (2009), a governancga permite a conciliacido de
interesses dos atores no planejamento e execucdo de acdes para o
desenvolvimento empresarial e local. No entendimento de Silva et al.
(2012), a governanca proporciona o desenvolvimento do APL por meio
da atuacao das organizacoes de apoio e do poder publico. E no estudo
realizado por Santos e Candido (2013), sobre as relacoes de poder e
hierarquia, percebe-se a governanca como alternativa para superar
desafios relativos a cooperacio e integracao incipientes.

A importancia da governanca como promotora do
desenvolvimento e da competitividade nos APLs também ¢&
reconhecida pelos formuladores de politicas publicas que a adotam
como critério para avaliar o desempenho (BRASIL, 2004). Cita-se o
caso de Minas Gerais, no qual se considera que governancgas sélidas e
com entidades convergentes podem potencializar os resultados dos
projetos desenvolvidos no APL (MINAS GERAIS, 2006).

O destaque dado a governanca em APL faz surgir o interesse de
identificar elementos que facilitem sua compreensio, pois apesar dos
estudos realizados esse tema ainda mantém como caracteristicas a
complexidade e a diversidade de abordagens e de entendimentos.
Neste estudo, adota-se como objetivo central propor um modelo
analitico para sistematizar a compreensao da governanca em APL. De
forma especifica, pretende-se: i) analisar as publicagoes sobre
governanca em APL; ii) organizar os entendimentos sobre governanga
em APL em abordagens; iii) identificar elementos utilizados para
compreender a governanca em APL; vi) identificar fatores utilizados
para caracterizar um APL; v) definir um processo para compreensao
da governanga em APL.

Além desta introducdo, este estudo é constituido por outras
cinco secoes. No referencial tedrico, serdo apresentados entendimentos
sobre governanca em APL. Nos procedimentos metodolégicos, serdo
exibidos os caminhos seguidos para a realizacdo deste estudo. Na
quarta secdo, sera exposto o modelo analitico que sistematiza a
compreensio da governanca em APL. Nas consideracdes finais, serio
apresentadas ponderacoes gerais sobre resultados obtidos, limitacoes
identificadas e possibilidades de novos estudos, seguidas pelas
referéncias utilizadas.

Abordagens da governanca em APL

A governanca em APL é polissémica, pois trata-se de um
conceito em construgdo (CARIO; NICOLAU, 2012), cuja investigacdo
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tem despertado o interesse de estudiosos brasileiros (SILVA et al.,
2012). Neste estudo, serao apresentados entendimentos dos autores em
duas abordagens: a relacao entre empresas e a coordenacio de atores.
Essa apresentacio é baseada nos trabalhos que tratam da governanca
em APL observando as possibilidades de aproximacido dos
entendimentos.

Abordagem da relacao entre empresas

Esta abordagem investiga a governanca em APL sob a dtica
das relacoes de comando, poder e hierarquia, existentes no sistema de
producéo, as quais caracterizam uma gestdo hierarquica (VILLELA;
PINTO, 2009). A compreensao das teorias que interpretam a
governanca em APL consiste na observacdo das obras de Storper e
Harrison (1991), Gereffi (1994) e Humphrey e Schmitz (2000), que sao
considerados autores basilares.

Storper e Harrison (1991) utilizam as relacdes de poder e
hierarquia existentes no sistema de producdo para compreender as
estruturas de governanca, caracterizadas como grau de hierarquia e
coordenacdo entre as empresas. Esses autores investigam a interacéo
entre empresas (core) e fornecedores (ring) cujas formas de
relacionamento evidenciam as seguintes estruturas de governanca: all-
ring no-core, core-ring with coordinating firm, core-ring with lead
firme, e all-core no-ring. Para os autores, core implica uma situacao em
que o poder é assimétrico e uma ou algumas firmas tém a capacidade
de determinar a existéncia das demais. Ring consiste em uma situacao
em que o poder € simétrico e niao existem empresas dominantes.

Na estrutura de governanga all-ring no core, as empresas
trabalham num sistema de cooperacdo no qual nao existe hierarquia,
tampouco sistema de lideranca. Na estrutura core-ring with
coordinating firm, existe alguma hierarquia e ha assimetrias de poder
entre os atores, dada a influéncia de algumas empresas sobre as
outras. Porém, o poder da empresa lider ndo é determinante da
sobrevivéncia das demais devido a sua incapacidade de realizar
internamente todas as atividades inerentes ao sistema de producio
(STORPER; HARRISON, 1991).

Ja na estrutura de governanca core-ring with lead firm, héa
assimetrias de poder entre os atores com a presenca de uma empresa
lider, caracterizando uma estrutura hierarquica bastante evidente e
divisao de poder. A sobrevivéncia das outras empresas nessa estrutura
depende da atuacdo da empresa lider. Na estrutura all-core no-ring,
todas as empresas sao do tipo core, caracterizando uma empresa
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verticalmente integrada que assume todas as atividades inerentes ao
sistema de producio (STORPER; HARRISON, 1991).

Gereffi (1994 apud CAMPOS et al., 2009) estuda as relacoes
nas organizacoes das cadeias produtivas globais. Esse autor afirma que
a coordenacdo da cadeia é realizada pelo ator que possui maior
capacidade de reunir ativos estratégicos que nio sejam reproduzidos
por outros membros da cadeia. E possivel definir dois formatos bésicos
de comando ao analisar a cadeia global de producao e suas dimensoes:
producer-driven (cadeias dirigidas pelo produtor) e buyer-driven
(cadeias dirigidas pelo comprador). A estrutura de governanca assume
formas distintas conforme a capacidade da empresa coordenadora de
reter ativos estratégicos e é condicionada pela acdo dessa empresa
(GEREFFI, 1994 apud SUZIGAN et al., 2007).

Para Humphrey e Schmitz (2000), o comando dos compradores
e suas relacoes com fornecedores permitem compreender como esse
relacionamento condiciona o aprimoramento dos primeiros. A posigao
ocupada na cadeia e o exercicio do comando sao determinados pelo
nivel de aprimoramento. As formas de governanca local, pablica e ou
privada, nesse contexto, sao definidas pela capacidade de governar e
comandar uma rede de empresas.

Na governanca local privada, a coordenacdo das agles é
exercida por atores privados como associacoes de classe, empresa
lider, etc. J4 na governanca local publica, a coordenacio ocorre via
agéncias governamentais / setor publico e é realizada por meio de
politicas que fomentem o aumento da competitividade das empresas
(HUMPHREY; SCHMITZ, 2000).

Por considerar que a presenca de empresas lideres pode anular
as formas de governanca local, Humphrey e Schmitz (2000) propéem
uma classificacio diferenciada para as estruturas de governanca, que
sdo relevantes para a coordenacao de atividades econémicas, ocorrem
nesse contexto e expressam a assimetria de poder e grau de
cooperacao entre comprador e produtor.

Esses autores apresentam quatros formas de classificacdo da
governancga, a saber: i) governanca de mercado, caracterizada pela nao
cooperacao entre comprador e produtor; ii) governanca em rede,
identificada quando ha simetria de poder, inexiste dominacido por
empresas lideres, ha dependéncia equivalente e complementaridade
de competéncias; ii) governanca quase-hierarquica, consiste na
existéncia de uma empresa lider que domina as subcontratadas; e iv)
governanca hierarquica, implica uma forte integracio e ha uma
empresa lider que define regras, produtos e suas especificidades
(HUMPHREY; SCHMITZ, 2000).
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As relacées de poder e hierarquia entre as empresas dos
sistemas de producado e das cadeias produtivas globais, conforme
entendimentos propostos por Storper e Harrison (1991) e Gereffi
(1994), embasaram investigacoes realizadas por Santos e Candido
(2013), Baptista e Alvares (2007), Suzigan et al. (2007) e Queiroz
(2013). O argumento central desses estudos é: a governanca em APL
possibilita a identificacido da estrutura para o relacionamento entre as
empresas determinando o desenvolvimento do APL.

O aprimoramento dos produtores locais, conforme proposicao
de Humphrey e Schmitz (2000), serviu de base para os estudos de
Almeida e Albino (2011) e Alves et al. (2012). Esses autores
investigaram o papel da governanca em APL para compreender a
interacdo e o relacionamento dos atores na realizacdo de acodes
conjuntas voltadas a viabilizacdo de interesses comuns e na
coordenacao dessas acoes (ALMEIDA; ALBINO, 2011; ALVES et al.,
2012).

Abordagem da coordenacao de atores

A abordagem da coordenacio de atores enfatiza a participacao,
sendo sua compreensao da governanca em APL embasada nas obras de
Dallabrida (2011), Villela e Pinto (2009), Guerreiro et al. (2009),
Tendrio (2011) e Cancado et al. (2013), que sao considerados autores
basilares. Esses autores apresentam entendimentos sobre governanca
territorial, governancga territorial e gestao social, gestdo social a partir
da governanca corporativa e governanga participativa, gestdo social
em arranjos institucionais colegiados (AICs) e gestdo social e
governanca territorial, respectivamente.

Os entendimentos sobre governanca territorial e gestao social,
caracteristicos da gestdo compartilhada e participativa, sdo destacados
(VILLELA; PINTO, 2009). A governanca territorial parte do
entendimento de territério como um espaco de implementacio de acio
coordenada em prol do desenvolvimento. A compreensido dessa
governanca tem por base a ideia de organizaco territorial de atores
em prol de objetivos comuns em busca do desenvolvimento. A gestiao
social enfatiza a participacio de atores e caracteriza o APL como uma
de suas modalidades, sendo visto como um espaco em que 0s atores
tém condicoes de participar das deliberacoes, em que ha inclusio de
consideravel namero de atores e em que é evidenciada a necessidade
de conscientizacio sobre a coletividade e 0 bem comum.

Dallabrida (2011) conceitua governanca territorial como a
capacidade da sociedade organizada reunir atores sociais, econémicos
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e institucionais de forma coordenada via envolvimento e cooperacao.
Na governanca territorial, sdo identificadas convergéncias com a
governanca em APL pelo aspecto da concentracgao territorial de atores
relacionados com determinada atividade econdémica. Na governanca
em APL, segundo Dallabrida (2011), é destacada a visualizacao
amplificada do APL, a partir da qual considera-se a existéncia de
diversos atores, situacdo que permite compreendé-lo como um espaco
para a implementacdo de agbdes comprometidas também com o
desenvolvimento local e ndo somente do APL.

Villela e Pinto (2009) apresentam sua compreensiao de
governanca em APL pautada na governanca territorial e gestio social.
Na governanca territorial é percebida a énfase dada a concentracao
territorial de atores e na gestdo social é destacada a participacao
deliberada. Esses autores defendem a necessidade de qualificacéo dos
atores (0s empresarios, os representantes de poder puablico, dirigentes
de associacoes e de entidades locais) para participarem ativamente das
deliberacoes, os quais devem estar comprometidos com o
desenvolvimento local.

A governanca em APL é “o processo de coordenacéo de atores,
de grupos sociais, de instituicbes ou de redes empresariais para
alcancar objetivos discutidos e definidos coletivamente” (VILLELA;
PINTO, 2009, p. 1067). Esses autores, em posicionamento pautado nos
pressupostos da sustentabilidade, destacam as contribuicées que a
pratica da governanca proporciona ao APL, a exemplo da conciliagao
de interesses de diferentes atores no planejamento e execucio de acoes
voltadas para o desenvolvimento empresarial e local.

A compreensdao da governanca em APL apresentada por
Guerreiro et al. (2009) é embasada pelas governancas corporativa e
participativa. Esses autores compreendem a governanga em APL por
meio da valorizacido e manutencio do APL, da inclusio de interessados
nas acgOes implementadas e do desenvolvimento local, integrado e
sustentavel. = A governanca corporativa é comprometida com a
evolucdo da companhia ao longo do tempo de forma a proporcionar
condicoes adequadas de funcionamento quanto as acgoes
implementadas por seus representantes, as quais devem estar voltadas
para sua valorizagido e manutencdo no mercado.

Ja a governanca participativa tem posicionamento mais amplo
por proporcionar condicdes para uma gestdo interdisciplinar,
permitindo a participacdo de diversos atores que exercem distintas
liderancas. Nessa forma de governanca, além da preocupacédo com o
desenvolvimento sustentavel da empresa, existe também cuidado com
0 seu entorno ao considerar os impactos na vida do cidadao e no
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desenvolvimento da cidade. Dessa forma, ha permissdo para que os
envolvidos se posicionem quanto as deliberacgoes relacionadas ao APL.

A participacdo também é defendida na proposicdo de Tenério
(2011), que utiliza atores, territérios e AICs para justificar seu
posicionamento favoravel a adocdo da gestdo social. Esse autor
enfatiza a proximidade de intencbes quanto aos conceitos de gestdo
social e governanca em APL pelo fato de ambos implicarem um
conjunto de atores organizados e reunidos em um determinado espaco
para deliberar em prol de objetivos comuns, vislumbrando um melhor
resultado. Na gestao social, essa forma de organizacio ocorre em AICs
que consistem em deliberacbes amparadas no consenso, na
descentralizacio e no controle social.

Os atores sao instituicoes organizadas do poder publico, setor
privado e sociedade organizada que tenham ou venham a ter ligacao
direta ou indireta com as decisbes tomadas em um espaco
publico/territorial. Assim, a caracterizacdo de um territério ocorre
quando determinados atores se reconhecem como pertencentes a um
determinado espaco social, econémico, politico e cultural. Sio os
atores que definem e reconhecem o territério, e por consequéncia os
AICs sao acordos entre diferentes atores de um territério (TENORIO,
2011).

O APL é reconhecido por Tenério (2011) como um AIC, uma
modalidade da gestao social, que permite que a participacéo cidada e o
controle social sejam discutidos em seu contexto, apesar de reconhecer
a necessidade de adaptacoes para que esses termos sejam
incorporados de forma satisfatéria. O conceito de governanca é
relacionado ao que Tenério (2011) chama de praticas gerenciais de
coordenacédo e/ou procedimentos operacionais, pois sio iniciativas de
coordenacdo de acoes de um APL norteadoras da implementacdo de
acoes em dado territério via normatizacdo e regulamentacido de
relacionamentos.

Na concepcao de Cancado et al. (2013), a governanca em APL é
melhor compreendida se observada sob as dimensdes estrutural e
processual. Partindo de uma aproximacédo entre Gestdo Social
Governanca Territorial, é possivel apresentar intersecdes
especificidades tedrico-empiricas. A proximidade pensada quanto
Gestao Social e a Governanca Territorial é apoiada na concepcgao de
territério, entendido como espaco das relacdes sociais de interacéo
num contexto condicionado por atores sociais com interesse local
(CANCADO et al., 2013).

A compreensdo da governanca territorial, dada a sua
complexidade, é exposta por meio da analise das dimensoes estrutural
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e processual. Na dimensao estrutural, contextualizada no territério, siao
percebidos os atores e as acbes que desempenham. Na dimensao
processual, que tem o foco na pratica social, sio observadas a
interacdo entre atores, a deliberacdo e coordenacdo de acdes conjuntas
(CANCADO et al., 2013). Esses autores permitem entender a
governanca em APL por meio da governanca em AICs (TENORIO,
2011), na qual o APL é destacado como um espaco para a efetiva
participacao de atores em prol do desenvolvimento.

A exemplo dos estudos realizados por Dallabrida (2011), Villela
e Pinto (2009), Guerreiro et al. (2009), Tenério (2011) e Cangado et al.
(2013), outros trabalhos investigaram a governanca em APL com foco
na participacdo e no desenvolvimento como Campos et al. (2009),
Azevedo Filho e Ribeiro (2011), Cario e Nicolau (2012), Silva et al.
(2012), Sacomano Neto e Paulillo (2012), Farias (2013), Oliveira e
Santana (2013), Simonetti et al. (2013), Zambrana e Teixeira (2013),
Fuini (2014) e Niwa et al. (2014).

Em alguns estudos, as organizacoes de apoio e o poder publico
sdo destacados pela atuacdo comprometida com o desenvolvimento do
APL por criarem meios de desenvolver estratégias que proporcionem
competitividade, maximizacao de lucros e consequente
desenvolvimento local (AZEVEDO FILHO; RIBEIRO, 2011;
SACOMANO NETO; PAULILLO, 2012; SILVA et al., 2012
ZAMBRANA; TEIXEIRA, 2013; FUINI, 2014; NIWA et al., 2014). Em
outros estudos, o relacionamento entre atores é destacado por
proporcionar eficacia e competitividade ao APL (CAMPOS et al., 2009;
OLIVEIRA; SANTANA, 2013; SIMONETTI et al., 2013) e ainda por
otimizar o desempenho do APL por meio da implementacio processos
inovativos (CARIO; NICOLAU, 2012; FARIAS, 2013).

No que tange as abordagens da governanca em APL, neste
estudo, além de observar os entendimentos dos autores basilares,
foram utilizados fatores fundamentais que caracterizam um APL,
citados de forma recorrente nos estudos referenciados, para analisar
tais abordagens e apontar qual delas contém entendimentos tedricos
que permitem abarcar a realidade de um APL e compreender sua
governanca. Destaca-se que a caracterizacido de um APL é baseada nos
fatores: concentracao setorial e territorial (LASTRES; CASSIOLATO,
2003), existéncia de entidades (ALMEIDA; ALBINO, 2011),
relacionamento entre atores (AZEVEDO FILHO; RIBEIRO, 2011) e
obtencao de beneficios (MARSHALL, 1982; SCHMITZ, 1997).

Averiguou-se que os estudos basilares da abordagem da relacéao
entre empresas, apesar de nio tratar especificamente da governanga
em APL, contém importantes reflexbes sobre governanca que
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permitem seu entendimento no contexto de um APL. Entretanto,
mesmo considerando que as primeiras ideias para a compreensao da
governanca foram ofertadas pelos estudos que compbem essa
abordagem, sua limitacdo incide no direcionamento dado a relacéo
entre empresas, desconsiderando a presenca de outros atores no APL e
os demais fatores igualmente importantes para sua caracterizagao.
Observou-se na abordagem da coordenacdo de atores a
possibilidade de compreender o APL como um ambiente de promocéao
da participacdo, de envolvimento nas deliberacoes e de cooperacao
como alternativa para alcance dos objetivos. Essa abordagem permite
compreender melhor a realidade de um APL, por captura-la de forma
ampliada por meio da inclusdao de diferentes atores além da
contemplacéo dos fatores caracteristicos de um APL em seus estudos.

Procedimentos metodolégicos

Elegeu-se a abordagem qualitativa, devido a sua capacidade de
captar, compreender, traduzir e descrever significados (COLLIS;
HUSSEY, 200S). Para apontar entendimentos tedricos que permitam a
compreensdo da governanca em APL, foi realizada uma pesquisa
bibliografica de carater descritivo. A pesquisa bibliografica permite
embasar teoricamente os assuntos investigados (GIL, 2002),
contribuindo com elementos que subsidiam a analise futura dos dados
obtidos, e a pesquisa descritiva possibilita descrever o fendmeno em
estudo e possiveis relacdes entre os elementos que o compode (GIL,
2002).

Foram analisadas publicacoes realizadas nos ultimos cinco
anos, identificadas nas bases de dados da Sielo, SPELL, Periddicos
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e Publicacoes da Associacdo Nacional de Poés-Graduacéo
Pesquisa em Administracdo (ANPAD). O critério de escolha adotado
foi a andlise do objetivo do trabalho no qual deveria constar a
investigacao da governanca em APL.

A definicdo desse critério justifica-se pela necessidade de
tornar a busca objetiva, uma vez que existe uma diversidade de
publicagdes sobre o tema, e ainda pela necessidade de identificar
publicagdes que contenham contribuigdes tedricas sobre a governanca
em APL. Também fez-se necessaria a busca de trabalhos publicados
anteriormente, citados nos trabalhos escolhidos, com objetivo de
consulta-los na fonte para melhor compreender sua proposicao.

A indicacdo de entendimentos que permitem a compreensio da
governanca em APL foi realizada via anélise do referencial teérico dos
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trabalhos escolhidos pela observacao de ponderacoes recorrentes que
permitem abarcar o tema. Foram considerados como autores basilares
aqueles referenciados em outros trabalhos e cujas ponderacbes que
proporcionam compreensdo da governanca em APL foram reunidas
observando a possibilidade de aproximacoes dos entendimentos
apresentados.

Modelo analitico

Este modelo emerge da pesquisa bibliografica realizada sobre
governanca em APL, sendo sua construcao facilitada pela adoc¢ao de
duas estratégias: indicar um processo para compreensio do tema
investigado (Figura 1) e elaborar quadros que relinam os conceitos
utilizados a partir das reflex6es embasadas nas contribuicoes tedéricas.

O processo para compreensdo da governanca em APL
compreende as etapas: identificar teorias relativas ao tema; identificar
fatores empiricos caracteristicos do APL; identificar dimensbes da
governanca em APL; e identificar elementos e critérios de analise
dessa governanca, conforme exposto na Figura 1.

Figura 1: Processo para compreensao da governanca em APLFonte:

-ldentificar
Dimensdes

«ldentificar
Teorias

«ldentificar «ldentificar
Fatores Elementos e
Empiricos Critérios de

Andlise

Elaborado pelos autores.

Para realizar a primeira etapa, os estudos sobre governanca em
APL foram reunidos observando-se a possibilidade de aproximacao de
entendimentos em duas abordagens tedricas: relacdo entre empresas e
coordenacdo de atores. Partindo dessa aproximacao, a compreensao da
governanca em APL foi proposta com base na abordagem da
coordenacdo de atores, visto que proporciona melhores condicoes de
abarcar a realidade de um APL.
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Na segunda etapa, foi feita a identificacdo e organizacdo dos
fatores empiricos que permitem caracterizar um APL, com base nas
teorias sobre governanca em APL, segundo a abordagem da
coordenacdo de atores. Esses fatores, escolhidos pelas ponderacoes
recorrentes nos artigos analisados, sdo: concentracdo espacial e
setorial, existéncia de entidades, relacionamento entre atores e
obtencédo de beneficios. A terceira etapa compreendeu a identificacao
das dimens6es da governanca em APL a partir dos seus fatores
empiricos caracteristicos, na qual é destacada a obra de Cancado et al.
(2013), que expoem a governanca em APL por meio das dimensoes
processual e estrutural.

Com base nas dimensoes, na quarta etapa foram identificados
trés elementos: cooperacédo, coordenacdo e representatividade. A
dimensao estrutural, que define quem sio os atores e as atividades
desempenhadas por eles, estd relacionada & representatividade. A
dimenséao processual, que implica no relacionamento entre atores e os
seus condicionantes, esti relacionada a cooperacao e coordenacio. Da
identificacdo dos elementos caracteristicos de cada dimenséao
emergem outros elementos: acdo conjunta, conducio e organizacao e
atuacgdo dos atores, utilizados como critério de analise da cooperacao,
coordenacio e representatividade.

A representacgao e aplicacdo dos principais conceitos utilizados
no processo para a compreensdo da governanga em APL sao
apresentadas nos Quadros 1 e 2 expostos a seguir. Nesse contexto, é
destacada a importancia de definir uma base tedrica adequada para
orientar a aplicacdo dos conceitos identificados na construcao do
modelo analitico.
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Quadro 1: Principais conceitos utilizados na construcdo do modelo
analitico
Conceito Representacéo Autores
Abordagem da A abordagem que enfatiza a participacéo, Elaborado

coordenacdo de atores

conferindo destaque aos atores mais atuantes no
APL.

pelos autores

Abordagem da relagéo
de
empresas

A abordagem que investiga a governanca em APL
sob a Gtica das relagdes de comando, poder e
hierarguia existentes no sistema de producéo.

Elaborado
pelos autores

Acéo conjunta Ac¢Oes implementadas para atender interesses Campos et al.
comuns, tendo influéncia positiva o (2009)
desenvolvimento do APL.

APL Aglomerac@es territoriais de atores econdmicos, Lastres e
politicos e sociais com foco em um conjunto Cassiolato
especifico de atividades econdmicas que (2003)
apresentam vinculos mesmo que incipientes.

Atuacao dos atores Modo como o ator desempenha sua atividade que | Cario e
deve contribuir com o desenvolvimento do APL. Nicolau

(2012)

Condugéo Adocao de procedimentos para dirigir as atividades | Campos et
no APL. al.(2009)

Cooperagéo Realizacdo de a¢des conjuntas pelos atores do Zambrana e
APL que compartilham recursos para o alcance de | Teixeira
objetivos comuns. (2013)

Coordenagéo Organizacao e conducao de atividades Azevedo
desempenhadas pelos atores em um APL. Filho e

Ribeiro
(2011)

Dimenséo Dimenséo da governanca em APL na qual sdo Cancado et

Estrutural percebidos os atores e as acdes desempenhadas | al. (2013)
por eles.

Dimenséo Processual | Dimenséo da governanca em APL na qual sao Cancado et
percebidos interacdo entre atores, deliberacao de al. (2013)

acgles conjuntas em prol de objetivos comuns e
como tais acdes sdo coordenadas.

Governangca em APL

Processo de coordenacéo de atores, de grupos
sociais, de instituicbes ou de redes empresariais
para alcancar objetivos discutidos e definidos
coletivamente.

Villela e Pinto
(2009)

Organizacao Adocéo de procedimentos para estruturar as Campos et al.
atividades no PL. (2009)
Representatividade Compreendida pela identificacéo do ator e da Cario e
atividade por ele desempenhada. Nicolau
(2012)

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Os entendimentos

teéricos, além de proporcionarem a

compreensao do tema, devem ser refletidos na parte empirica que
envolve a pesquisa, por meio da identificacido de elementos que
caracterizam o APL, que sado destacados na teoria e nas dimensoes de
sua governanca.

Quadro 2: Aplicacao dos conceitos utilizados na construcido do modelo

analitico

Conceito

Aplicacéo

Abordagem da

coordenacao de atores

Identificar informagdes sobre a participacdo e envolvimento dos atores no APL
para caracterizar a pertinéncia do estudo & abordagem da coordenacéo de atores.

Abordagem da relagdo
de empresas

Identificar nos artigos informagdes sobre as empresas com foco nas rela¢des de
comando, poder e hierarquia para caracterizar a pertinéncia do estudo a
abordagem da relagdo de empresas.

Acéo conjunta

Analisar as a¢fes implementadas pelos atores do APL para verificar a existéncia
de praticas relacionadas a cooperagao, especificamente no que tange ao
compartilhamento de recursos e a existéncia de objetivos comuns.

APL

Identificar nos artigos sobre a abordagem da coordenacéo de atores informacdes
sobre fatores empiricos para caracterizar a existéncia do APL.

Atuacao da entidade

Analisar como ocorre a atuagéo de cada entidade no que tange a contribuigdo da
atividade desempenhada para o desenvolvimento do APL.

Condugéo

Analisar, nos procedimentos adotados para implementacgao das atividades no
APL, aspectos relacionados ao comportamento dos atores quanto a presenga,
influéncia, proximidade, centralidade na tomada de decisé&o e participagdo nas
deliberacdes. O objetivo €é identificar como os atores dirigem as atividades
realizadas no APL.

Cooperagéo

Identificar, nas ag6es implementadas pelos atores do APL, aspectos relacionados
a diversidade, frequéncia, abrangéncia e prazo, para confirmar a existéncia de
acao conjunta.

Coordenagao

Analisar os aspectos relacionados a organizacéo e condugao, para compreender
como os atores em um APL desempenham suas atividades.

Dimenséo estrutural

Identificar quem s&o os atores do APL e quais sdo as atividades desempenhadas
por eles, para verificar como se configura a representatividade do APL.

Dimenséo processual

Analisar as interagdes entre os atores do APL para verificar a existéncia de a¢cfes
conjuntas, como e por quem essas acdes séo coordenadas.

Governanga em APL

Analisar as formas de representatividade, cooperacao e coordenagéo para
verificar como se manifesta a governanca no APL.

Organizagéo

Analisar os procedimentos de estruturagdo das atividades no APL, no que se
refere aos aspectos relacionados ao comportamento dos atores quanto a
padronizacao, planejamento, implementacéo, controle e estrutura de gestdo. O
objetivo é identificar a estrutura adotada pelos atores para realizar as atividades.

Representatividade

Analisar os tipos de atores existentes no APL com base nos aspectos
relacionados a atuacgéo, para identificar como os grupos de atores presentes no
APL contribuem com o seu desenvolvimento.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Além dos entendimentos destacados nos Quadros 1 e 2, existem
outros conceitos, conforme no Quadro 3 a seguir, que auxiliam a
compreensiao da governanca em APL por fornecerem meios para
analisar os elementos identificados em suas dimensées (vide etapa 4).
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Quadro 3: Sintese conceitos complementares para construcéao do
modelo analitico
Conceito Representacéo Autores

Finalidade Relaciona-se a atividade desempenhada e ao resultado| Azevedo Filho
pretendido, ou seja, permite identificar a atividade | e Ribeiro (2011)
desempenhada por cada ator e também como tal
atividade contribui para o desenvolvimento do APL.

Natureza Permite classificar o tipo do ator a partir alguns grupos| Tavares B.
distintos  originados das diversas formas de| (2011)
representacdo dos atores presentes no APL.

(3]

T | Porte Determina o tamanho do ator com base no critério de | SEBRAE (2006)
.E classificacdo do porte de empresas da indistria de

= acordo com o ndmero de funcionarios: as

‘g microempresas possuem até 19 empregados, as

2 pequenas empresas possuem de 20 a 99, as médias

5 empresas possuem de 100 a 499 empregados, e as

& grandes empresas possuem mais de 500 empregados.

Tipo de A atividade desempenhada estéa relacionada ao grupo a| Cario e Nicolau

Atividade gue o ator pertence. (2012)

Desempenhada

Tipo de Ator Empresas, instituicbes de ensino e pesquisa,| Tavares B.
instituicbes  financeiras, organizagdes de apoio, | (2011)
organizagGes de negdcio e poder publico.

Abrangéncia da Indica os atores do APL beneficiados com a realizagdo | Campos et al.

acao conjunta na realizacdo de ac¢des conjuntas. (2009)

Beneficios da A realizacdo de acgbes conjuntas permite obter| Silva etal.

acéo conjunta beneficios relacionados a maior (2012)

competitividade e desenvolvimento.
&2 | Diversidade da Tipos distintos de a¢éo conjunta identificados no APL. | Santos e
< | acéo conjunta Candido (2013)
[}
§' Frequéncia da Relaciona-se ao prazo e periodo de realizacdo das| Zambrana e
O | agdo conjunta acOes conjuntas. Teixeira (2013)

Objetivo da agdo | Os atores do APL devem realizar acdes que visem o| Azevedo Filho e

conjunta desenvolvimento das empresas e o fortalecimento do| Ribeiro (2011)
APL.

Recurso Na realizagdo de agdo conjunta, os atores do APL| Alves et al.

Compartilhado compartiiham  recursos  materiais, financeiros, | (2012)
informacionais, humanos, etc.

Estrutura Indica a maneira como a coordenagéo é realizada no | Balestrin e

@ Gestao APL, sendo identificada pelo tipo de ator responsavel | Verschoore
8 pela organizacéo e condugéo das agoes. (2008)

L | Autogestdo Estrutura de gestdo em que ha poucos atores, os| Balestrin e
5] objetivos sdo pouco complexos e a interag&o entre os | Verschoore
Q )

O atores é densa. (2008)
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Coordenacéo a Estrutura de gestdo caracterizada por nimero maior | Balestrin e
partir de uma de atores presentes no APL e pela complexidade dos| Verschoore
empresa ancora objetivos e da interacéo entre atores. (2008)
Coordenacao a Estrutura de gestdo em que os objetivos e a interagdo | Balestrin e
partir de uma entre atores s&o ainda mais complexos. Verschoore
entidade (2008)
Formalidade Adocdo de procedimentos e operagfes relativos a| Azevedo Filho e

padronizacdo, planejamento, implementagdo e
controle das atividades desempenhadas pelos atores
no APL.

Ribeiro (2011)

Padronizagao

Adocgdo de procedimentos preestabelecidos para a
realizacéo das atividades.

Azevedo Filho e
Ribeiro (2011)

Planejamento,
Implementacdo e
Controle

Os atores no APL definem objetivos e meios de
alcanga-los e formas de implementar as atividades e
controlar resultados.

Azevedo Filho e
Ribeiro (2011)

Integragao Consiste no estreitamento de relagdes e na existéncia| Campos et al.
de relacdes entre os atores do APL. (2009)
Presenca A presenca diz respeito aos atores que existem no| Zambrana e
APL. Teixeira (2013)
Proximidade Estreitamento de relag6es entre empresas e entidades | Campos et al.
e na existéncia de lacos. (2009)
Influéncia A influéncia consiste numa lideranga exercida por um | Santos e

ator sobre os demais.

Candido (2013)

Participacéo

Inclusdo dos atores no processo decisério, nas
deliberacdes sobre acdes a serem implementadas no
APL.

Villela e Pinto
(2009)

Processo O processo decisério é caracterizado pelo| Villela e Pinto
Decisorio engajamento de todos os atores presentes no APL| (2009)
Participativo gue deliberam conjuntamente.

Processo Participacdo de reduzido nimero de atores nas| Villela e Pinto
Decisério deliberacdes. (2009)

Centralizado

Os conceitos apresentados nos Quadros 1,

Fonte: Elaborado pelos autores.

2 e 3 estao

relacionados aos elementos destacados no modelo analitico (Figura 2),
pois sao utilizados como critério de andlise e permitem identificar
implicacbées quanto a maneira como ocorrem no APL. Partindo dos
entendimentos apresentados por meio do processo para compreensao,
da representacdo e da aplicacdo dos principais conceitos relativos a
governanca em APL, é proposto o modelo a seguir para sistematizar
sua compreensao.

* G&DR * v. 12, n. 3, p. 371-396, set-dez/2016, Taubaté, SP, Brasil «




Revista Brasileira de Gest&o e Desenvolvimento Regional 389

Figura 2: Modelo analitico da governanga em APL

,—“ GOVERNANGA EM APL '—\
[ ABRANGENCIA ][ DIVERSIDADE ] [ FREQUENCIA J

AN L) x

OBIETIVO RECURSO BENEFICIOS
COMPARTILHADO
NATUREZA

ATUAGAO:
[IPO DE ATOI
PORTE TIPO DE ATOR
ACAO CONJUNTA |
ATUACAO -
FINALIDADE ATIVIDADES o e CONDUCAO PARTICIPACAO
DESEMPENHADAS

INTEGRAGAO

REPRESENTATIVIDADE COOPERACAO COORDENAGCAO
DIMENSAO
PROCESSUAL DA ---
GOVERNANCA EM
APL

DIMENSAO
ESTRUTURAL DA
GOVERNANCA EM

APL

FATORES EMPIRICOS

CARACTERISTICOS

APL

N

‘ ABORDAGEM DA COORDENACAO DE ATORES ‘

2

‘ TEORIAS SOBRE GOVERNANCA |

Fonte: Elaborado pelos autores.

A partir do modelo analitico, foram criados meios de perceber
a governanca em um APL. Essa percepc¢ao sera possivel por meio da
observacdo dos elementos destacados no modelo, comparados aos
entendimentos tedricos identificados. Esse modelo permite capturar a
realidade do APL tal como se manifesta e expd-la de maneira
sistematizada. E importante destacar que o contexto identificado em
um APL dificilmente sera reproduzido em outro, justificando assim a
elaboracdo de um modelo que apresente elementos para visualizar sua
governancga.
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Consideracoes finais

O objetivo deste estudo foi propor um modelo analitico para
compreender a governanca em APL.

Percebeu-se, a partir da andalise das abordagens dessa
governanga, que a abordagem da coordenacio de atores contempla os
atores existentes num APL e os seus fatores caracteristicos.
Considerou-se que a proposicao dos autores basilares dessa abordagem
permitiu compreender o APL como um ambiente de promocio da
participacéo.

Pondera-se que os fatores caracteristicos do APL tiveram
importante papel na identificacdo da abordagem teérica adequada a
realidade de um APL, na construcido do modelo analitico e na definicao
das dimensoes de sua governanca.

Da mesma forma, aos elementos cooperacdo, coordenacio e
representatividade e seus critérios de anélise e classificacdo consistem
em um avan¢o quanto aos estudos sobre governanca em APL, pela
possibilidade de sistematizacido de sua compreenséo.

No que tange ao modelo analitico proposto, sabe-se que a partir
dos anos 1990 intensificaram-se os esforcos para compreender o
fenbmeno dos APLs e que muitos estudos investigaram
especificamente a governanca, dada a complexidade e polissemia que
a envolvem.

Entretanto, conforme destacado por Marine et al. (2012),
alguns estudos estdo relacionados a uma problematica especifica,
individualizada e fragmentada da realidade. Por conseguinte,
considerou-se importante a identificacdo e reunido de elementos para
facilitar a compreensdo da governanca em APL, partindo da
identificacdo de informacoes relevantes, uma vez que € reconhecida a
dificuldade de abranger todos os estudos realizados sobre o tema.

Esse esforco também foi percebido nos estudos que
investigaram a relacdo entre o desenvolvimento local e os APLs
(MARINE; SILVA, 2012, MARINE et al., 2012; MARINI; SILVA, 2014)
e a trajetdria de formacéo e desenvolvimento da coordenacao nos APLs
(Silva et al., 2014).

Ainda merecem destaque as investigacoes citadas ao longo do
referencial teérico deste estudo, que contém informacoes
diversificadas quanto aos APLs e sua governanca e contribuiram para
confirmar sua importancia, dada a quantidade de trabalhos
desenvolvidos.

Nesse sentido, é mister destacar a intencdo de somar esforcos
quanto aos trabalhos ja desenvolvidos com o mesmo propoésito para
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proporcionar a compreensao da governanca em APL e contribuir para
a disseminacao do conhecimento.

A partir da realizacido deste estudo, é possivel destacar
contribuicdes importantes, como a possibilidade de identificar
elementos para analisar a governanca em APL, enfatizar a importancia
dos APLs para o desenvolvimento empresarial e local. Destaca-se que
a atencio dispensada ao tema se deve as diversas contribuicdes que a
governanca em APL pode proporcionar, como fornecer informacoes
para nortear a acdo dos atores responsaveis por exercer a organizacio
e a conducao de acoes em prol do desenvolvimento e dos formuladores
de politicas publicas, no sentido de apontar as reais necessidades do
APL no que tange ao fomento de governancas solidas e a existéncia de
entidades comprometidas com o seu desenvolvimento.

Considera-se que este estudo ampliou a compreensao do tema
governanca em APL pela indicacdo pormenorizada de critérios para a
compreensdo da representatividade, cooperacdo e coordenacdo. No
modelo analitico proposto, é destacada a contribuicido quanto aos
procedimentos utilizados para conduzir uma investigacdo que poderao
apoiar pesquisas futuras.

Como proposta de estudos posteriores, sugere-se a aplicacao do
modelo analitico proposto tendo foco na relacdo entre os elementos da
governanca em APL e como esta pode contribuir para o
desenvolvimento do APL. Acredita-se que esse modelo pode embasar
as analises da governanca dos APLs, servindo de suporte a acido do
governo de Minas Gerais na identificacdo de governancas sélidas e de
alternativas para fomentar o desenvolvimento local.
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