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����� �	��	������ ���� ��������� �����	����� ������� ����� ��
����������	�� �������� � ����� �� ����	�� ��� ����	�	�������
����������������������������������������������������	������
������� �	�� ��� ���� �� ���� ������ �����	���� ��	����������������
��������� ��� �� ���	��� ����� ��� ����� ��������� � ��� ���	�	���
���������������������������	�����������������	��������	����
� !������ � ���������� ���������� � �����"��� �� ������ ���
���	������"����	�����	����������	���������������������	���
�������������������������������������# �!�������������������������
�������� �����$���� ���� 	������	����!��������������	%�������
	���������� ��� ���	��!����������� ����	�	������������������������
��	���	�� ��� ��������� �� ������ ���!���� ���� ������ �� ��$	���� ��
��	���%����� ����	�	��������	��������� �� ������ ��� ���������� 	������
������"���& ����������������������	�������������������������������
'� � �� ��� ������ �����	��	� ����� �������"�� � ���������� ����
������������	���������������������������	����"�����������
�

                                                 
(�) ��	����������%������*���+�������, �	�������-��.���	��������-������"��
��/�������"��0�����������-������������) ���	���	������%��������/�������"��
� -����������� ��� �  ���� �� /�������"�� 0���������� �� , �	������ ���
1 ����������2�������3"���������41 23���5��
6�) ��	����������%������*���+�������, �	�������-�����������) ���	���	����
*���+�������, �	�������-��������������  ������/�������"��0������������
, �	���������1 ����������2�������3"���������41 23���5��
7� ) ��	������ ����%����� � *���+����� �� , �	������ � ����%����� ��� /�������"���
-�����������) ���	���	������%��������/�������"���-��������������  ������
/�������"�� 0���������� �� , �	������ ��� 1 ���������� 2����� �� 3"�� �������
41 23���5��
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8 �	+� 	+� �	��	������ �����	���� ��� 	+� ����	�� ���� 	+� ��������
�������	� ���� 	+� ������� ��� 	+� ��	������ ����	�	������� 	+�
�����	9�����������������	+���	���������	+����	�����!	: ��	+�
���;���������	���������	����+�����������	+���: ��	��������������
������� 	+�	� ��� ��+� ���� ������� 	��� �+�: ��� /�� 	+��� ���	�	�� 	+�
�+������� ������ 	�� !� ������ �����9� ���� 	+� ��!���� ���� �����	��
�	�����������������������	������������������	+����	�����	��������
�����	����	+��+���������	+��	��	+�	�����	�	+�!�����������	+�
�������� ��������	������ 0+� ����+� ���� ���� 	���	: ��	+9� �������	����
��+�	����������	+���	����	���������;	���!���	�������	�+��������
	+�	����	��!�	�����	+�����	�	����������	+���	���������������	�����
	��	+���������	��������!�����������;��	������	+�����	��������
��� ����	�	��� ��	�������� ���� !��;� 	�: ���� 	+� ������	� 	�� 	+�
������� ��� �������� ��;����� 0+� ���� ��� 	+� ����	�� ��� ��	+��� ����
���	: ��� ��� '� � ��� ��� �����	��	� ������ ���� �����	������� ����
�������� ��� 	+� ������ ����	�� 	+�	� ������� 	+� ������� ��� ��������
��	���	�����
�
& 	'#( ����$�����	������������������	����	+����������	: ����
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 3, p. 32-53, set-dez/2006 • 

34 

�������)*��

& �� �������� ���������� � ��	����������� �	������ ��	���	�
����	�	������ ����������������������<���������������������	����
�����������	��������������������	�����.�������������	�����
��������� ���	�� ��� �� ������� �� �������� ���	�� ��� ����	�� �	$� �����
�$����� �	������ ��� 	����"��� ��� 	����� ��� ��� ��	��	�� # �� ��������
�	"����������� �!���� ������� ��������� ����� ��� ������� ��������
�������	� �� ��	��������������� �����	�� ��	���� 	�����.�� ��������
����������������������������������������	������������������������
�� ���������"�� �� ���=	����� �������� ����������� ���� �������"�� ����
�����������������������������

& � ������� 	���������� �������� �� ������ ������� �� ��	�.
����������	��� �	�� �� ���� �	���� � ��� �������� !�� ����� ��
������ ������� �� �������%����� � �� ���������"�� ���� ��������
�����	����� ������� ��� �������	�� ���� ��������� �����	����� �������
4# ->5�� & � ����� �������	��� ���� ������� �	�� ��	��	�� <� !����� ���
����%����� ���� ��������	��� � ��������� ���� �	�������� �� ��	�����
, ���������������"������	�������������������	�����������������	���
����� ��� ����� ����	�� ��� ��������� �	��� ��	������ �� ��� ������
����������������������$��?�����������"�������������������	��������
����"���

# 	�����	�� �� ����������	�� �������� ������ ����
����������	�� ���� ������� �	�� ��� ���� �� ���� ������ �����	����
��	��������������������������������������������������������
����������������$��������	������	���-������������������������
�����	���������	�����������������	%����������������	�������
��	�����������	������������������������	����������������
���	����	� ������������ � �� ��!��	� ��� �	����� � � ��� ���	�	���
���������������������������������������!�����������$	������
��	�������/�	���%���������	�	����4/�5�����"�����	��������	���	�
����� �� ������ ��� �������� �� 	������ �� ����"��� * ���� ��	�����
���	������������	����������������	������	������������"���	��
���������� 	�������.������������	�	������3��� �������� 	����������
!���������������������������	�����������������#->��������������
��������	����������������������	����������������	����������	��
����������������$������������	�	���������������������������
����"��<�����"������	��!���"�������������

# �� ������� ������� � ������� ������� ������	� 	%�� ���
���������"�� ���� ���� ��������� �����	����� ����� �����	�=�	����
�������	��� �� �����	�������� �����	����� �� ��� ��	��������� �� ��!.
���	��	��"����	��!��+�������������������"�����	���������	�����
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��� �������� �����	����� * ����� 	����� ��� �������� �����	����
�����	�����.������ !����� 	��������� � ��������� ��	������� ���"�.
�.�!����@ �����=������������������	������# ->�������������������
����������	��������������������������	������	���������������
��	���.���������	
��������������"����������������������!	��"��
� �	������"�� �����	� �� ��������"�� ��!�� �� ������� � ��!�� ���
����	%�������	����������������	��!���������������	�	�����������
������������������!����

� ������	�	������������	����	�	��!��+�������	�����!�������
�����������������������	�������# ->������	����������%��������# ->�
��������������������'� �������������	�������"�������	���������
�	��������������������������������������"������������������������
���	��� ��� ������ �� ��	����� ����� �� /��� 3�"�� �!�������� �������
�����	�����!��# ->���������������	�������	������/�����# ->���
'� �������������	��!���"������������"�������������� �����	�������
�����������������!�����������=������������������������$.�����
�!	�����	��������	�	�����
�
�����+���������"����
���	��	���	�	�"��"�� 	����

& ��# ->�����������������3!��� 43*AB #*��6CCD5����������
������������ ����� ����������� �� ������� ������������ �� ���
�����	���	��������������	�������������"�������	��������	%��
������ �=������ �� ��	������"��� ��	���"��� �������"�� � �����������
�	�� ��� � ���� ��	���� �	���� ������� 	���� ����� �������� �����������
���������������	�	�������������	�������������������# ��������"��
�	�� ��� ������� � ��	��� ���� ��	���� ���	�� �� ���	�� ��������
����� �� ����������	�� ���� �������� �����������	� �� ������
���	�� ��������	� ����	�� ���� # ->� 4�#33/& >#0& �� 6CC(E�
31 F/G #� ��6CCHE�I & 22, #� � ��6CCH5��

0�%�� ��������� �� ��������� ��������	�� ��� ��������	
��� �"��
���	��������� 4J/33*B �� (KKKE� >& B *� F& � �� 6CCH5�� -��������	��
�	������ �� ��� ��� ����� ���������� ��� ���	������� ���	����
����	�	����������������	�������������	�����	��������?������������
�� ���	��!���"��� �����.�	��	���� ������� ������� �� ������ ����	�����
������	������������	���������	��+����������������	���	����*��
�������� ����� ����	���� �� ���� �	��	����� ���������� �����
����������� ���!����� �� ����	�	�������� � ��� ������ �� ��	���"�� ���
�������"����������������������	��������������	��	�4�����������
��!���	��	����5�����������	�4��������������
����5������	�	����������
��	���"����	�����L����	������	������������	���"��+������	����*��
��� 	������ �������� ��� ������ ������ +��	�������� !������� ����
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����%������������������������	�����"�������������������"������
�����������������	���������+���������������	�������

& ����������������	����������������������������?������	�	��
��	������� ��������	�� � ��������	�� ��������� 4�� /�� (KKM5�� * ����
�����������"������	������!�������	��������������������	�����N ������
(�� ����� �� ����� �"�� ����������� �	��	������ �� ���� ���������� �����
���	�������������������!�	�����������������# ->��& ����������
����������!����.������������"���	��	�������	�������������
�	������������

# ��������	�������	����������	��	��������������	��"����
# ->� 4�#33#B & 0& � 2/>I & �� (KKM5�� # � �������� �������� �� ����
���� �������+$������������"������������	����	���������
�� ���������� �� ������ ���	� ����� �������	�� �� �����
����������� # � �������� �� ��� ���=���� ������	�� �� �������
����������������������������������	����������������������# �
�������� �	��	����� �� 	=����� ��� �	��� ��	���!��=�	����� ���������	�
��������������'��"��������������OC�����	������	����������������
�� �����	�� ���+����������3��	���0�9�	����-�����"�� 42>*1 B P��
(KKQE� B *� ) *B �� (KKD5�� �� ������� �	��	������ 	�� ��� ����� ��� /	$�����
	��!���������������OC�������������	�������������������������
MC��KC������+������������� ����/	$����4�&��&��(KKK5��
�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�
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, �������$������������"������������������	�������	��	��������
����������	��������������������4�� /��(KKM5�

�����	�����"�� *�	��	�����

��	-���	��	�.�� "��+$���+����
	�����"�������	�������+���
���������	���������

-����������	�����������

!��	�
����.�# ������	�����"��
�����	���������������	����
������	�����	������������

, �!���������	������
��������������	����������

������� 	����.�-�������	��	�������
����������	�������������������
������������������"��	�����������
�"��	�������	�	������������I $�
��������������"���������

/�	�����������	��	�������
�	��������������������
���	����������# �����	������
����	���������������������
������������	����������

������� 	�����"��)����.�*������
��	����"������������	����������
������������������"��	�����������
�������������	�	�����������
���������������������

# �������������������	����
������������������������.
�	��	������������������
��������	����������
������������	�����
����������	��������	���

�
� �� ����������	�� �� # ->� �� ����"�� �� ���������� �	�� ���

���	�� ������� �� ��� ���� ����	��� ��=	����� ��� ���� ������"�� �
����������"��� ����� ����	� �� 	����� ��� �	�������� ���R������ �
��������� * ���� ����"�� �� ���������� ��� ����������� �� ������ ����
����	��� �����.���	������ ��� ��=�� ��� ��� ���"�� 4I 1 , -I B *P�� (KKHE�
�#33#B & 0& �2/>I & ��(KKM5��& ����	�������������������������	����"��
������������ ��� ������ ����� �� ������� ��� ������ /	�������
4I 1 , -I B *P��(KKH5��

# �����������������������	�%�������	���������*����������
������� ���� ���������� ���	��	���� �� 
�!�	�� ���=����� ��� �����	� ��
��������	�� ���� ���	��	��� � ���� ��� ���������� ���� ���	�	������
+�!���	����� ��� ������ ���=������ *�� �������� ����
���������L����	%����� ��� �	$� �	������ <� ������ �� ��� �� ���	�
�������� �� ������ �� �������� �� ���	��	�� �	��������� �	�� �����
��!����	��# �����	�	�����������	���������������������"���	������
��	������������ ���	�	������ �� ������� ��	�� ��	����� ���� 	��	�� ���
����� �������	���* �����������������������L!������	�������	$�
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�����	���� ��� ������ �� ������������ � �� �������	���	�� ���
!�����������	������0��	�.������� ���������������������������=������
��� ����������� �����������	�� ������� ��� ���	�� �"�� ��������	��
4I 1 , -I B *P��(KKHE�>& B *� F& � ��6CCQ5��

# ����	�.�� ��� �� ������%����� ��	������� �� ���	�� ������� ��
�	�����������R���������.��������	����������������������������
������������������������.��������	���������������������������
��	�������������"�� �� �������� � �� ����������	�� �� �����	���
4I 1 , -I B *P��(KKH5��

# ��������	��������������"������$�����4�� /��(KKM5���������
����������	��������������������������	������������������"������
���	�	������ ����� ��� ���	�� 	���	�����E� ������	���� ������� ��� ���
���	�� 	���	������ �����!������� ��� �������� �	���� �� 	����� �� ����
��������������������	����������	������������+��������	����
��� ���� �� ����	��� ) �� ��� �������� ��� ����	�� ����	���� ���
����������	�� ���� �	�������� �����	����� ��� ���"��� @ � ����$����
��������������"��������	�����	����������������	��!���������
�� S�����"�T��� ����	�����������������������������������"��
���� �	���� ����������� -���� ��� ��� ������	��� ������ ���	����� ��
�����	�����������$���������������	��������	��	���	����������
�������� �	�� ��� ���	�� �������� ������ ��	����� ������������ �	����
��!���������� ���� ��	����� ���	������ @ � �������	��� ��� ��
�������� ��� ������	����� �� ���=	����� 	���	�������� ��	����� ������	�����
������	�� � �"�� ���	�����	������ ����� ��!�	����� ���� ���=	���� ��
����������	�� ������	��� @ � �������� ��� �� ��+��� �� !���
�������	����� �������� ��� ���+����	����� ��	���"������� ���!����� �
���� ���������� ���� ������� � ��� 	���	����E� � 	��!���� ��
�������	���� ������	������� ��	��������������� ���	����	��
�� ���	���� � �������"�� �� �!�	������ ������� �	�� ����� ����
�������	������������4�� /��(KKM5��

# ���� ���� ����	��� 	�������� ��� ������ �� ������ ��
���������"�� � �	��	����"�� ��� �������"��� +$� �� ����	�� ������� ��� ��
�������	��� ��� �	�����	�� ���� ��������� � ����� ��	��� ����
�	�������� ���� # ->�� * ��� ����	�� �� ����� ����	���� ����� ��
�!��������� ���� �������� ����� �� �	�����	�� �"�� ����	� ����
��	���� ����������� <�� ������� �������� ��	��.������� � �	��.��������
����� 	��!��� ���� ������� �� ���������"�� ��� 	��!��+�� � ��� ������
�����	�������������������������������"���������43�I , /0F��6CC(5��

& �� # ->� ��� A������ �� 	����� ������ 	%�� ��!���� �����	�
�	��"�� ���� ���"��� ��������	����� ����� ������ �� ������"�� ���
����������	�� ��	��� ��� �������� �� ��� ������ ���!��������� ��
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������� ��	����� �� !���� ����	����� ���+����� ���+����	��� � ��	����
�������� ���� ��� ���	����� ����	�	����� ������� ���	��� ����� ��
�!�	���� �� �������� � �� ����"�� �� !�������� ��	������������ J ���
����������������	�����"������# ->���������	����	�������=	�����
� !������ ����� ���"��� ��������	����� 	���� ����� ��� 2������ ��
����	�	������� ����������� ���� , ) /��� �� , �0�� A� ) *3�� 2/� *-��
�� -���/A/�0��������������	�������	����������������������	�����
# ��������������	����������������������=������	��������������������
������� �������� �������� 	��!����%�� ������������� ���# ->���
������	��	������������	�����	������.����3!������ /��/*>��3*� #/��
2�������*�	����������/�� �	����� �������	���� ������������	��������
��	����	�����

# � ���������� �� ��	���� ��� ����������� �� ��!����%����� � ��
����������	�� ���� # ->� 	����� ����$���� �� ���������"�� �� ���
�����������	�$	���������	�����$��������������"�����������������
������� ���	����� � ������������ ���� �	���� ��� # ->�� * ��� �������� ��
!����� �� ��	����� � 	�������� ������������� � ������� ���� ����	��	�
����������	��� �����������	� �	������ �� ���������� ������	��"����
�������4& -B /, *��6CC65��* ������	������������������������	����
���������� ��������� � ���������� ����������� �����	�� ����� ��
���	������	�� ��� # ->�� ) ���� ������� �� ������ �� ��������
	��������������������"�����	������������/��������������������
�����������������# ->��
�
�� ���	���.�
��� 
�� �	����"�� 
�����%������ 
�� � �����+���
�������"�����
����

# � ��������"�� �� ��� ���	�� �������� ��� ������ ����������
���������	�������	�	���������	�	��������# ��������%�������������
����� ��������� � ��� ����	��	�� ��������� ���� �������� �	�������
���������� � ��	����������� �� ��������� +��� �� ��	���� ���R������ ���
��=�� ����� ��� 	����� ����� �� �
�!��� ������������ 	����� �� ������ !�����
�������������	�����	�����	������������!����%���������������	�����
�������������������!�������������������������������������	�
��� ������� ������� � ������� ������� ��	���	�� ��� �"�� �� # ->��
# ������ �� ����$���� � ��� ���	�� ��� # ->� �������� ��������� �
��������������������������������������������������������������
��!��	� �������������� ����� ��	�������������������� � ���������@ �
����$���� ���� ��	���	��"�� �� ������"�� ���	��� ������������
���	���%������ ��� ������ �� ���� <� ����������� �� ��	����
���R����������������	��������������!��	��������=	��������������"��
��������	����
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� ������	�	�����/���������������	����	����������������
�����������������������������������!����"���������������������"��
���	��	�����������������"����������# �/�������������������	��������
����������� ��������� ����� ������� ��� ������� � ���������� ��
������	���	�� ���� ����	�������� ���� ����� ������� � ������ -����
	��	������ ������������"���������	����	�������� �	���������	���
������������� ���	������ � ����������� �� ���	��� ���� ���������� !��
���������������������������������������������+����	��������������
���	 ���������	����	�������	������	���������������������������
4AB P#� 0��(KKM5���

# � /�� �� �������� ����� ��� ��������� ���	�	�������� ���	�$	����
����� ������	��� � ��������� ��������"�� ��!�� ��� �	�������� ���
�������%����� � ��� 	��%������ ��� �	��� ���=����� � ��� ������� ��
�������������������	��������������������"�����	�����������!�	������
�	���4U #I #� *B ��(KKD��3�/-�6CCH5��# �/���������������������������
������"�� 	������������ 	��!�������	��������������������$������
������ ����� �� ����������� ��!�� �� ��!��	�� �	������
�������	��������	��%����������	����������=	���������������R�����
���� �� �!�	���� �� ���	����� �� ����	�	������� ��� ������
4AB *� � *B �(KKD5� ��� ������� �� �������� ) � ������� �����
�����$	����� �� /�� ���� ��� ����������� ����� �� �	������� �� ��	"��
�	��	������ ��� ��������"�� ��� 	�� ����� �!�	���� ����	��� ��� ���
	�������� �� ����"�� �� ��	����� <�� 	��%������ ���� �������� � <�
�����"�� ��� �������%������ �	�	�� � ������� ������� �
����	�������� ��� �� �����	�� �� ��� ��!��	� �� ������� �����
�������� ��� ����� ��������� � ��������� ����� ����	����� <��
�	��	������ �� ����������	�� ��� ���������"�� 4'#U & A/#U �� (KK(E�
-& B 0*B �� (KKKE� , />>*B �� 6CCH5�� & �� ���������� �� /�� ���� ���
���������������	���=���+��$��������������������������	������
# ->�4G & , *3��6CC(E�I & 22, #� � ��	������6CCQ5��

# � ����"�� ��� /�� ���� �� �+������ ������ �� /�	���%������
������	�������	�����4I *B B /� G ��6CC6E�� V �>*& �) * �/� 2& B , #WX& �
0*�� & >Y G /�#�� 6CCQ5?� ���	������"�� �� ���������E� ��������	��
�����	�E����	����������������	��	���	�����$����������������E�
���������"�� �� ����������� � �������"�L�������+���	�� ����
����������� ��!�� �� ��!��	� �	����� ����	�������� ���
����������	����������	�������������	���������	���"������	�	����
�� ���� ������� ��� #->� ��� �� ��� ��=�� 4�#>& 2�� 6CCH5�� 1 ��
�	��+���	�� ���� 	����� ��� ������ �� /�	���%����� �� �����	���� ��
�����?�



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 3, p. 32-53, set-dez/2006 • 

41 

#���	�����
�)*���	��	
	������	�� ������������	�	�������"����������	����
��� �	������ � �� ���=���� �� ��� ���+����	�� ���	��!������ ����� ��
��+���������"��������!��������	"�����������������������	����
�� �	����� * �	�� 	���� �������� ���������� ����	��� ����?� ������"���
����������	��� ����	�	�������� 	���������� �	��	������
����	������������������������%��������	����	�����������������"��
�����������	�!�����	�����������������	���%�������������������
������	���	������������"���������!���������	�����������������
���	�����������
#� ����	+�� 	���� �	� ����	�� 	� ��� 	������ ������ �� ���	������"�� �
��!����"�� ��� �	��	����� �� !����� ���� ���	�� ��	���	�� ��� �	�����
�����	��������������������������"���� ��������"��������	����
<���������������	����������-���������"���������	������������"��
������� � ��������� �� ����$���� ���� ��$���� ����	�� �� ����������
���	 �������	�������	������� ����������	���������������	������
	���������	�����"���������������$��������	���������� 	������
����"��� �����.�	��	������������	��+���	������ 	������������
�����������������	��������������
#�
��	����	������� �)/	������������!����"�����	��	��������!������
�� ����"�� ��� ���	�� ��� �������"�� ���� ����������� �������� ��
���	������"�� �� ��������.�+���� ������ �� ��������� ���
����
���	������"����	������"������������������=��������!�������������
���!�����������������	������	����	�����
#������� 	����	���0���	��	������� �)/	�����������������"����	��������
����� ������������� ������� � ��������� �� ��������"�� ���	����� ���� ��
��������"�� �� ���� �	�R����� �� ����=��� �� �	������"�� �� ���	: ����
���=�����������	��	���	����	���	�����������������"���!����������
A �!����	����48 #003��(KKM5���������	��!	���������������������
�� ���	��� �� ���	��� �� ���Z%������ ���	����� �� �$����� 	������ ���������
����������� ����	�	�	����� �	�� ���
�	���� �"�� ����������� 0��!���
���������=�	����������	������!	������	��	������������	���	�������
����������	�����������	����������������	�����������������������
�� �������"�� ���� ����������� 	��!��+������ * ���� 	���� ����	�� ���
�	�!�����	�� �� ����������� � �������"�� �� ����=���� ��������
����� �	�����	�� <������������ ���	������������ ��=���������������
�������������	���%������
#� ����	� ���)*�� �	� ������ �)/	�� ������� �� ��!����"�� ������ � ��
�������!������"�� ���� ����	����� �� �������� ������?� !���� �� �������
��$������������������	������	�!�����	�	�������"���!	��������	���	�
�	������������ 
��������������������=��������	 ��������������
����	����������$��������������"��������������������������%���/����
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#� �"����)*�1�
�� ����� 	���� �������� �� �������"�� ��� �	���� � ��
����	�����	�� ���� ����������� �� ���	��� ���� ����	����� � �� 	���� ��
�������� ��	���%������3�����$�����"��������	��������������������
������	�� ����"��� ���� ���	����� ���.�	�!������� ���������� ���� ����
���	: ���� �� 	��	���	�� �� ��������"��� ����� ��� �������"�� ����
������	�����������������������	�����������������	������������
�����%�����	���%�����������������	�����

# � �������"�� ��� ������ �� ��	���%����� �� ��� �������� ���
�����
����������������"����������	��"���������������������������
����� ��	���%������ ��!�� ������� � ��	����� ��������� ����
��������������������	����	����������

# �/���������������������	�����������������������	�����
�����	�� ����� ��� �	��	������ ��� ������� ���� �=���� �	��	������ �
	$	����4-B /& B ��(KKM5���������������	�����/��������������������
�����S��������"�������������������	������������"�T�421 >) ��(KKQ5�
���S����������T��������������������	��"���������4�#>& 2��
6CCH5�� ) ��� ��� �����	����� ����������� �����=����� ��� �	���"�����/��
����?����	������"�������������������	��	�����������E����	���"��
�������!�	�������������	������	��!���"��$�����������������	���E�
����	���"�����������������	��������	�	����421 >) ��(KKQ5��

����������������� 	������������ ��������"����������!���	���
�������!���������������� ��������������������������	���������
����������	�R�����������	����������"�������������	�������	������
��� ������� ������ �� ��� ��� ���������� ��� ����� ��� ��� �������� ���
��������"�������������	����������"���������������	���������+�����
�� �����+�������# ->��� ��� ��	�������� ���������"���������
���	����� ��� ����� �� �!	��"�� ��� ��������"��� ���� 	��!��� ��� ����
�	������"�� �����	� � ��� ��������� ����$���� 421 >) �� (KKQ5�� # �
/�	��	� �������!������ ��� ������ �	���� �� ����������� � ���
������	�� �� ������	��� ��� ����� ��� ��������� 	��	�� ����
����������������������������# ->�����������������������������
��� �����	�=�	����� ������ ����������� ����� �	�������� ������
�����	����� ���������� �� ��	��	������� � ���������� �� ���� ������
������������������������	����������	�=�	������������������ !�����
���������	������

& � # ->� �� ������ � ��������� �� '� � �� ��� ������ �� ��������
�����	���� ��� �	$� ����������� ������	��� ��� !��=����� ��� 	��!��+��
���	�$	���� �� ��$���� ��� ��������"�� �	������ ���� 	�������� ��
��	���%����� ����	�	���� ����� ������� ������ �� ���� �����	��� �
���	�����������������	�����������������4I & 22, #� � ��6CCQ5��
�
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2 �
�����!���	�
�����	�
��)������	���3�

& �# ->���������������������'� �����������	�����+�����
��������"���������������������	������������������!�����������
3!���� �� ��� ����	� �� ���� �����"�� ���� ���=	����� � !������ ���	�����
����� �� ����������	�� ����� ����������"�� ����������������
# !��������������������'� ��A�����A���	���) �������������, �������
���0�	%��A��������A�������& �# ->������������'� ��	$���	������������
�� 7CC� ;�� ��� ����	��� ��� *�	���� �� 3"�� -������ # �� �����	�=�	����� ���
�	�����������	����'� ��	"�������	��������N ������(��

& ������������������������'� ��"�������������������	������
	���	����� ���������� ����� ������������	� HC[ � ����� ������"��
��	������ <� ����	��� ������	��� G ����� ���	� ���� ������� 	��!���
������� ������ ��������� ��� ������ �� '� �� � ��������	� ��� ������"��
���	���	�����������������������������������������	���������"���
1 	������������	��	������������������������������	�����	������
�����=�����������	�����������������	��"����	������������������	�
��
���� � ���	�� ����	������� # � ��������"�� ���� �����	��� �� ��	�� ��
������ !���������� ��� �	���� 	���� ����?� ����������� 2�������� '�������
I �	��) �� !���������	����������	������+$����	������"�����������
�������� �����������	� ��� *������� #������� ��� 3��� � # �$!���� ����
���������# �������3!����

& �3������	�����/�� �	�����������������'� .3�����������������
�	����������	�	����������!�����	������������������������'� �
������� �$����� �	������ �� ������ 	������� ����� �� �	��� �� ����������
��	������.�?� ���� ������� ��� 3*� #/� ��� ������	��� ��� ��	��� ��
������ � ����� �������� 	�������� � ������� ����� ������"�� �
	������	�E� �� 3!���� ��� �����	��� �������� ������� �	����� � �$�
�����	� �� ������	����� <�� ��������E� 2�������� �� 0��������� ��
'�+�.2#0*�� .� '�+��� ��� +��� ���	�� ���� ��� ������ �� 	�������� ��
����������$�������	��������������������������=�	�������������$	���E�
2�������� �� # ������	���"�� �� *������� � ��%������ ���	$!��E�
2�������� �� ��%������ � >	����� ���� �� ������ �� �������	���"�� ��
������� � ����������"�E� 2�������� �� ) ���	�E� ����� �� 6� �������
	������������������������	����6\�������*�	����������	��������������
���"��	%��	��!������	��!�=��������������������	�����������������
��	������.����/��	�	�	����-�������0���������./-0����1 ����������
2����� �� 3"�� ������.1 23����� �� 1 ���������� *�	������ -�����	�.
1 �������	�����



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 3, p. 32-53, set-dez/2006 • 

44 

, �������$������	�=�	���������	�����������������������'� �
4# A/�#>W#) & 3��6CCD5�
 

A. Estrutura da indústria 
Tipo de atividade No. de empresas No. funcionários 
Indústrias de  calçados  180 8.200 
Bancas (Prestadores de serviços)  800  4.000 
Fabricantes de componentes 70  1.400  
Curtumes 3 80 
Artefatos de couro 4 100 
Atacadistas e representantes de 
componentes 

122 150 

Shoppings de calçados 3 400 
Total: Empresas e empregos 1.182 14.330  

B. Representatividade dos empregos formais na economia local: 50%  
C. Porte das empresas (Indústrias de calçados) 

Porte das empresas  Numero de funcionários % 
Micro empresa 1-19  30% 
Pequena Empresa  20-99 60% 
Média Empresa  100-499  10% 
Grande empresa  Acima de 500  ----  

D. Especialização / Diversificação de produtos 
Tipo de calçados  %  Couro % Sintético % 
Masculino  -   
Feminino  99 70 30 
Infantil  01   
Esportivo  -   
Segurança  -    

E. Perfil dos empresários da indústria de calçados 
• 90% são homens; 
• 63% das empresas têm 2 sócios; 
• 44% dos empresários têm 3° Grau; 
• 31% têm entre 41 e 45 anos; 
• 42% têm entre 10 e 20 anos de experiência; 
• 76% já atuavam antes no setor; 

F. Capacidade Instalada: 100.000 pares/dia 
G. Quantidade estimada de calçados produzidos no pólo: 

• 12.000.000 pares/ano: 2003 
• 17.000.000 pares/ano: 2004 
• 23.000.000 pares/ano: 2005 

H. Participação no mercado nacional: 2% (~ 9% em calçados femininos) 
I. Participação no mercado internacional: 1,2% 

�

4 	��������������
���)*������!���	�
�����	�
��)������	���3�

-���� �� �	�!�����	�� �� ���� ����� ������ ����� �������� �
��������� ����� ��� # ->� �� ������� � ��������� �� '� �� ���	�����
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����������������������	������=�������������������������������
������ ���� �������!������� � ������ �������� ����� �	���� ����
�������	��� � ����� ������� � �����������	� ��� ������ �� ��	�����
������!	��"����� ��������"���������������	������	���������������
��� ��	����� �� /��� & � 3�������������� ���������� ���	� ��	��������� ���
# ->�� ���������	� �	������ ���� ������� �� ������� ����� �	���� ���
�������"����������"������	�������/����������<���������������
��	"�� ������ �� �	�������� � ��� 	������%����� �� ���+����	��� �
������������������	������	����������

� ��� ���	�	��� ���� ��������� ������ ������� ���� ���	� ����
��������� ���������� ��� # ->�� !�������� �	������ ��� ��	����"�� ����
����	�����������	�����# ->������������������������	��2#-*3-�
�� ���=	����� � !������ S���	��!���"�� 	��������������� �� ���	������	��
������	������*�	������3"��-����T������	��2/� *-�S# ������������	����
������ �� ��������� ��������� �� '� � ]� # ->� '� T� � �� ����	�� 3!���
S-�������� ����������	�� � ������	����� ��� ����� ��������	�� �� '� S�
	�����������������������������3���������������/*3-��1 23�����/-0��
3!������	�����

* ���� ��������� �	��������� ��!����"������	��������$	�����
��� �������"�� �� 	������	���� �����������	� ���	�� ���� ���������
���������� !�������� ���� ��	������"�� ������ �	�� �� ������ ������ �$�
�	���	� �� �	��	����� ����������� �� ��� ���� ����������
���	������	� ���	�� <� 2#0*�� '�+��� * �	�� ���	�	���"��� ���� 	�� �����
����"�� �� ������"�� �� 	�������� �� �=��� ��������� ��������� ����
��	������������������=���������	"���������"������������������
��	����������������������������������	������$	��������	��	������
/�����	������	������������$������������������������������	����
# �������������3�����������������	�<���������������������������	����
�� �������� �� ���� ��	"�� ��� ���	�	�� �� # ->�� ���	�� �	�����	� ����
����������������������	��	�������������������������	����� 	%��
�����������������	��"������������������������	�����	��	�����
�������������# ->����	����	�����������������$	��������������
��� �	��� ��������	��� ��������� ���	� ���	� ������"�� �� ���������"����
���� �������������������	��������������3��������������

& �	��� ������� ���� �� ���������"�� ������ ��� �����	
����� � ���
��$	������/��������������	����	����������$����������������������
$������ ���+����	��� # � ���	�� �� ���� �����������!���	�!������
������	���������������������������������	������������������# ->�
��� ���������"�� ���� ���	��� �� !��� �������������� ��� ��� ��������
�����������	� �� ����"���� ���	������������� 	�������������� ������
���� ��������� ������ ������� ��� 	������	�� ���� ��������� �
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���������������	�������!����������������"���������	��	�������
���������"�� ���� !��� �� � ���� �� ��������"�� � ��� ��
����!����"���������	���������!�����3����������������2#0*�.'�+���

� �� ������"��������+������ ��� # ->� �������� 	��������	���"��
������	�� ���� ��� ��	���� �	������� ��������� �� ����������� �����
�����	�!������� �� � ���� ��������� � ������������� �� ����� ����
�	������� �� ������� ����������� � ������	��� ���� ����"�� ��� ��	���
���	$���������.�.������������$������������������������	����
������� �������� � ����	�������� 0��!��� ������� �� ����������������
��	�����	����������������������������	������������������	������
���� �������	����� � ����������� �� ��+������� # � ��$���� ������
������������ ����� <� �������"�� ��� �����	
����� ��� �������� ���
����������� ����� ���� ������� ����	����� ��� ������ ���	��� ����
���!����� ��	������	� �"�� ����������� ����	� ����� �� �������"��
�� ������ � ��� �̂����� ��������� �̂ ���� ��������� �� ��� ����	�� ��
���������	�������������	�������������	����	��������������
�������	��	������!�������������+����	�������������� �����	�����
�� ��� �� 	������ �������	��� ��������� ��� ������ �� ��$���� ��
�	��	���������������	����"���������	����������������!��	��	����
���� ��� �������� ��� ��!��	� ��	���� ���� �������� !�������� ��
��	�����"�� �� ����	�������� � �������� �� ���	��� ��� ��$���� ���
��!��	�����������������������=�����

& �������� ��������� ���������� ��� ��������"�� ���� ��	���
���	�������+�����������������# ->�������������������������	���
��$��������������"������+����	���!�������������	������	����
�������� ������� ��� ����	���	�� ���� ����������� ����	����� ���
������ �������	��	���.����������� ���� ������ �!	�.�� ����
�	�!������"���������	��	��������	������	�����	�	�������������������
�����������������������!���������	������	���������	����������

, ��������	�����������������������������������������
������"�� ������� ����	��� ����	����� ��������� ����� ����������� ��
�������

# � ������"�� ��� ������	�� �� ����������	�� !������ ��
#->� ���� ����� � ���������� ����	���� ��� ��!������"�� ������ �����
����+����� ���� G ����� �� 0��!��+�� -�����	� ����� # ->�� , �0��
�� -��� 2����� , ) /��� 3!���� ��� 3�0) * � ��� *�	���� �� 3"�� -������ ���
-���	����, �����������'� ����	�����	�������������������	���

# � ��	����"�� ���� ���	�� ���������� ��� # ->� �� ����
���	�������� ���� �������	��� �� ���	������	�� �� ������� � ����� ���
������	����������������������	������������	���������	�	����
# ->��
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#�������� �������������=������������������"��� ����������"��
�� ��� ��� ����� � ����� �� ��������"�� !������� �� /�� � �	��	�����
����������� �����������	� ��� 3������������� � ��� 2�	�.'�+��� # �
������"�� �� ���� B �� �� /�������"�� *�	��	������ ����!����� ��
���	������"������!���	��������	����	�����	�������	���	�����# ->��
������������"�����������	�������������������	%���	������# ->��

# � ��������"�� ��� 2#0*�.'�+�� ����� �� ����������"�� ��� /��� ��
����	%����� ���	�	� �� ��������	�� �	��	������ � �� $����
������������ �� ����"�� ���	�	�������� �� ������"�� ��� ��� ����� �������
��������	�����������=���������������	"���������"��������������
�������	���������"���������	���0�������������	������������������
����	������

& � �����	� ���	������	�� ��� �������� �� ���������� 	��
���� �� �������� ����	�� �� ����+���	�� ���� ���	�	������ �����
�	���	�� �������	�� � +��� ��� � ���� ��������� �� ����$�����
���	�������	�����	�������������������������"���	��	�������������
����������	�����# ->��# ����	�������"������	�����	��������
���	����� �� ����������� ���	�� ���� ����$������ �� �	�	���
����������������"���	��	������!����������$�������	"�������
������	��������	��������	������	��	��������������$�����	������
�����	������	����������	�!�����	�������������������������
��������	����������	����	���������!�	������/���
�
� 	
�� 	���)/	����������	�	�"��"�� 	�����	��!� �

) ���� �� �����	
����� �	��	������ ���� # ->� ����� ��
����������	�� �������� � ����� �� ����	�� ��� ����	�	�������
���������� �������.�� ��� ��� !���� ��$	����� � ��� ��������� �� ����
	������� ����� ��� ������������ ���� ������ ��	������� �
������������� -���� ���� �����	� �� ���� ���������"��� ����.�� ��
��!����"���������������������	�������	"����# ->������������
���+����	�� ���� �	������ �� ����	�� ��!�� ��� !���� ��$	������
��	������ �� ������	��� �� ���+����	�� � �� ����	��"�� ������ ��$	�����
����� �	������ � ������� ����������� 	��	�� ��� ���������� ����� ���
���������	����

) �	�� ��� ���	 ���� �����	��	��� ����������� �����!�������
����������� ��!�?� �������� �� ���������� ������� �� �����	��
�	$������������"�����# ->����������	��	�����������������.���	�����E�
�� ����� � ���	������"�� �������� ���� �	������ � ������E�
��������	����������������	������	�������	����"��������	����
����E� ������� � ����	����� �������� ��� �����"�� �� ����� �
��!������"�� ����� ������	���	�� ���� ����	�������� � ��������E�
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�����"��������=����������������E�����	��"����!����������	��
����	���������������3�!�	������������������������������%�����
�������������������������������	��!��������������!������������
�������������	������������"����������������������������	�������
���������	���

*�����"��������������������	���"����#->�����������$���
��������	�� �� � �	������ �	������ �� �����	�� ���	������ ������ �
���	�	������ �������.�� ������ ����	��"�� ������� ��!�� ���
�	��!������ � �������!�������� �������� <� ��	�����"�� �����
���������"�� �� ����=���� ������������ ��	����� �� ������	��"�� �
����	��"�� ���� ����� ��� # ->� �	������ �� ��� �������� ������ ��
������������

0��!��� �� ������$��� �� �$����� �����������"�� ��
��!������	����"����	����	��������������<��$������������<����	�
���� ����	���� ����� �������	��� ���� ��� �	��!������ �
�������!�������� ����	��� ��� �	������ � ���������� ������� �����
���+������� ��� �������� � ������� ��	�������� ���� ����	�����
�����=�	������

����������������$����� �����"���������%�����������������
�������� �� �����	�� ����	��� ��������� �� �����	�� �������	��
�����	����� ���� �����	�� �	������ �� ����	��� �������.��
	��!������������=�������������	��"��������������������+�����
��	����"�� ���� ����� ������������ �� ����� �� �	������� �� ���� ��
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# ->� � ���� �����"��� �����������	� ���� ��������� ������� ����� ����
������	��"��� �� ���� ���!����"�� �� ��	� � ��%����� ������ �"��
�����	���	� ���������� *��������� ���� �� ���!��$	���� ��
�������	���� �	�� �� ������"�� �� ������ �� 	��!��+�� ���������� ��
�!	��"���� ����	����������	��	��������	�������	��������������
���	��"�����������$�������	��������������	����	����	��!��+��
�	��	�������& ������	���������������������"����������������������
����� ��� ����$����� � ��� �	������ ���+��� ����� ������	��� ���
!��=�������������$	�������������	��������������	%����������������
��������� ����� �	���� <�� ���������� ���	���������� -���� 	��	��� ��
������$��� ��� ��	���� �������� ��� ���� ����� �����!������"��� ���
���	�	�� �� ���� ������	��"�� ���������� � �� ����������"�� ��
��������������������������	������	����������$��������$����������
����� ��� ����	� �������� <� ��	�����"�� ���	� �� ����	�������� �
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�������� ���� �� ������%����� � ��"�� �� ����������	�� +������ �
�	���������������������	�$	�����

& � ����������	�� ���� # ->� �� ���	��� �� ����	��� � �	�������
�������	��	�� ��� ����������� ����� ��� ����� ��� # ->� �� '� �� ���
�����������������"�������	�����������	��"��������������������
��������������+�������������������������������������	��
��������+��������	������"�����+���������������������������������
������ ������� # �� ������ ���� ��������� ��	���	� ������ � ������"��
���	���%����������	������ 	��!������������������������	��������
�����	��	�����������%����������������������������������	�	������
�� ������ ����� �� �!	��"�� ���� ��+���� ����	����� �� �������� ����
�������	
������ ���� ��� ������ �� �����	����� B ������.�� ��
����	��"�� �� ���� ���"�� ������	� � ����� ���� ����	�����
�	�!�������� ���� �� ��+����� ���	=���� � ��������� �����	%������
���	�������� �� �������	���� !������ �� ����������� �����$���� �
�������	��������������������"��������������������������	���
���� ��� ��"�� ���!����� � ������������ ���	�����	� �����	� ��
����"�������������"����������	��������������	���	�������$������
�
5�����	��)/	���������

-���� ���������������������������������������������
# ->���������������	���!�����������������	���	���������������
��	"���	�"���������	�������������������������������������	��	�����
����	�	����� # � ������"�� ���� ����	��� ���	����� <� ��+����� �
���	������	�� ���� # ->� ��� ����	��� ��� ������������� �� �����
��������������������<�������������������# ���������.��������
���������	�������������������������������!�����������	��!��+�����
�����������������������������������	������	��

1 �� ����	�� �����	��	� �� ���������� ���� ����	�� <�
�����	���"������������������������"���������������/�����!�������
������� ��� ���������� ��� # ->�� ���	������� ���� ����	�	��������
� ��� ��	����� ��� �	��	������ �� ��	������� ���� ��������
���������	�� ���� ��� �������� �� �������	����"�� � ������"�� ����
����$����� ����� ��� �	��� ���� �� ������ �� �	���� �������� �����
����	����� ������� 	�������� � �	������ �� ������� ���	������� ���
��������� �� ���� ��������� � ��� ��!���� �	��	������ ��	���������
������	����	��������	������!��������# ->��������������	����
�����������	�����<�������"���<������"�������������������

# ����	��!���"�����/����������# ->������������	���������	������
����+��� �� !����� ���� �������� 	����� �� ����������� ��������� ���
�������� ����� ������ �� ��������� �����	����� ���=���� � $�����
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������������ ��� ���������� ����	�	���� � ���������� * ���� �	��	������
!������ ��� ��	"�� ��� ��������"��� ������ ��� ��� ����� ���������
�	������ �� ����� ��	��������� � ��	������� ����� ���	�� ���
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��������������	��	��������
������������

& � ����� ��� # ->� �� ������� � ��������� �� '� � ���� ��� ������
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�
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��	��6CCH��
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	� ��	����	��	�	�"��"�� 	������
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����	������"������8��
����	��	�	�"��"�� 	���������������	�
�	
���9��
�:�B �����'�����?�/*L1 2B '���6CC(��) �����=����?�
_+		�?LL: : : ��������!�L��L�	����L����	��L���L��!���L��!���7�+	�` ��
# ������?�) ���6CCH��

�� /�.���������"��� �����������/�� �	������������ 	�����;
����	��<��	�
�	7�	����	�� ������	� ��	���$������	��	������������	��������"����������
A ���=������& , -/��(KKM��7M���4����	���5��

�&��&��G ��G #>JX& ��# �-��=� ��	�0�����	�	� ��	����������"���
�	����9������������"��$�����������	������/	$������B �����'�����?�) -b#��
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2>*1 B P��# ������, �������	>��������"����	�	���
�� �	����"����	$�
�!��������������	����*�	��2�������A �������B ���	����
# ������	���"���3"��-��������6C.7(���!���L���+���(KKQ��

21 >) ��>�, ��?	��	( �
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4����	��5?���.������	��������+����	+����	: ����		���	����'� �.�
A ��������@4 � ������� ������@
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���
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�����������+����������"�����
���:�/�?�# �������+��c�2�������E�
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>& B *� F& � ��* ��':��5���
�	��D�)*��	�
�������
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4, �	�������*���+�������-�����"�5�.�*���+�������-�����"���
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'� ��///�8 ��;�+�����/�	���%���������	�	�����G �	"�����
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-B /& B ��J ��0+����������������	�	�����	��������5�� �	����"	�
���	����	�
	�� 	"�	( �����K�����Q�����MQ.MD��(KKM��

B *� ) *B ��A �E�I */F*B ��'����� �������
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��� �	������������������*�	������3"��-������) �����=����?�
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