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Resumo

Este ensaio tem como objetivo principal apresentar a construcido de um
modelo tedrico que podera ser utilizado como base de resposta ao
questionamento sobre o papel da universidade no contexto do
desenvolvimento regional. O ensaio pretende apresentar um modelo
teérico de insercdo desenvolvimentista e estruturante das
universidades nas economias regionais & luz dos tedéricos do antigo
institucionalismo econémico, procurando demonstrar que as
Instituicoes de Ensino Superior - IES constituem-se como fontes
formadoras de subsidios para o desenvolvimento regional, a partir da
participacido de individuos como agentes transformadores, dentro do
contexto da triade ensino-pesquisa-extensdo. Para tal serao
apresentados a seguir os principais elementos de construgido deste
modelo, seguidos de dois tépicos de revisao das teorias que o sustentam
— desenvolvimento regional e teoria institucional. Por fim, as
consideracoes finais apresentardo uma avaliacdo critica sobre o
modelo tedrico proposto.
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The triad of teaching and research-
extension and the vectors for regional
development

Abstract

This essay aims to present the main construction of a theoretical model
that can be used as a basis for responding to questions about the role of
the university in the context of regional development. The essay
intends to present a theoretical model of developmental and structural
integration of universities in regional economies in light of the
economic theorists of the old institutionalism, seeking to demonstrate
that the Higher Education Institutions - HEI are forming as sources of
subsidies for regional development, from the participation of
individuals as agents of change within the context of the triad teaching-
research-extension. This will be displayed below the main building
elements of this model, followed by two review topics of the theories
that support it - regional development and institutional theory. Finally,
the concluding remarks present a critical assessment of the theoretical
model.

Keywords: University; Triad; Regional Development
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Introducao

A questio desenvolvimento, e mais especificamente o
desenvolvimento regional, ganha espaco constante nas discussdes
atuais e nos apontamentos das politicas puablicas sobre as acbdes a
serem evidenciadas. Entre elas, pode-se destacar a prioridade nas
acOes publicas em prol do desenvolvimento regional, como visto nos
incentivos dados ao desenvolvimento do ensino superior pelo governo
federal nestes ultimos anos (PNDR, 2009). No entanto, o incentivo por
meio de investimentos em Universidades ja existentes e na criacio de
outras tem apresentado falhas de ordem institucional, as quais se
contrapéem ao ponto mais critico de sua intencdo. As universidades
instaladas para apoiar a proposta de desenvolvimento de regides
fundamentam-se em modelos tradicionais de implantacdo que acabam
negligenciando as especificidades dos locais nos quais foram criadas.

Neste ensaio, apresenta-se a proposicido de um modelo teérico
que tem por base demonstrar o papel dos individuos na formacao de
competéncias territoriais da “instituicdo” universidade, e nédo da
“estrutura” universidade, para o desenvolvimento regional. Entretanto,
antes de tratar do papel das universidades como instituicoes
fomentadoras do desenvolvimento regional, do seu papel como
instituicdo e de sua funcio de fonte de subsidios para o sucesso de
alguns vetores de desenvolvimento que podem ser consolidados a
partir da triade ensino-pesquisa-extensdo (proposicdo aqui
sustentada), é necessaria a solidificacdo de alguns argumentos
tedricos, além da justificativa de onde se da a aderéncia para sustentar
a construcio e apresentacdo do modelo tedérico deste trabalho.

As teorias que consolidam o modelo partem, primeiramente, de
uma reflexdo critica das teorias de desenvolvimento regional. Os
modelos emergentes dessa teoria diao énfase a um modelo
desenvolvimentista baseado em ativos tGnicos e das circunstancias da
regido, bem como o incentivo ao crescimento de inddstrias baseadas
em conhecimento. O melhor desempenho de uma regido seja em
termos econdmicos, sociais ou humanos, somente resulta fortalecido
naqueles territérios que contam com um sistema institucional evoluido
e complexo. Sendo assim, torna-se necessaria uma integracio deste
sistema institucional nos territérios, caracterizados por densas redes
de relacoes, envolvendo empresas, instituicoes de ensino e de pesquisa,
associacoes de empresarios, sindicatos e governos locais, de forma a
utilizar com maior eficiéncia os recursos disponiveis e melhorar assim
sua complexidade (BARQUERO, 2002).
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Destaca-se que a otica influenciadora deste trabalho nao
perpassa todas as abordagens de desenvolvimento regional, ja que
diferentes vertentes tedricas poderiam ser abordadas. No entanto, as
questoes de competéncias e €xito territorial apresentadas por Veltz
(apud DALLABRIDA, SIEDENBERG e FERNANDEZ, 2004) sio as
que mais contribuem para a consolidacdo do que se pretende
demonstrar, como pode ser visto no préximo tépico. A questdao busca
compreender como uma sociedade fortificada em termos de suas
crencas e em instituigoes sé6lidas e ativas converge ao éxito territorial,
a partir do desenvolvimento das competéncias territoriais.

Além de wuma melhor compreensido do conceito de
desenvolvimento e como este se d4 em nivel regional, é fundamental
uma construcdo bem detalhada do conceito de instituicoes, como este
se diferencia do conceito de organizacdo e porque ele se justifica na
concepcdao do papel fundamental das pessoas no fenbmeno da
participacao das universidades no desenvolvimento regional.

Como existe uma relacdo entre questoes de
desenvolvimento e a economia institucional, tornou-se necessario
desenvolver uma ampla revisio das teorias institucionalistas, dando
especial atencdo aos conceitos do Velho Institucionalismo (VEBLEN,
1898; COMMONS, 1931), os quais serviram de base para a construcio
deste ensaio. O conceito de instituicdo dos antigos institucionalistas, da
escola economica, vai ao encontro do conceito da Sociologia sobre
instituicdo e consolida o papel central das pessoas/ individuos no
desenvolvimento destas e de seu papel na sociedade que as cerca.

Além das teorias de desenvolvimento regional e
institucional — fundamentais a construcdo do modelo - apresenta-se
também uma breve explicacdo da construcdo das universidades,
seguida da discussido de como se da o papel das pessoas, por meio das
universidades, no desenvolvimento regional, com a apresentaciao
ilustrativa do modelo teérico e sua explicacio de forma mais objetiva.

Este ensaio divide-se em cinco secoes além da introducio: a
primeira, que segue a introducéo, traz os conceitos de desenvolvimento
regional fundamentais a compreensdo do modelo proposto. Na secéao
seguinte sdo apresentados os conceitos de instituicdo a partir de uma
primeira andlise da Economia Institucional e da relacdo entre Velho
Institucionalismo e o conceito de Instituicdo da sociologia. Em seguida
apresenta-se um topico sobre as Universidades como Instituicoes e sua
relacdo com o desenvolvimento regional. A secdo subsequente
apresenta a construcdao do modelo tedérico e na ultima secéo sao feitas
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algumas consideracoes finais apontando alguns indicativos da
contribuicdo do modelo tedrico para futuras pesquisas.

Desenvolvimento Regional

Os estudos que abordam a questdo do desenvolvimento
permeiam as abordagens das ciéncias sociais aplicadas, humanas e da
saude, sempre de forma a identificar como se d4 o funcionamento do
processo de desenvolvimento a partir das formas como estes
desencadeiam ou entravam, aceleram ou desaceleram, diferenciam ou
aproximam paises e regides em suas caracteristicas.

No entanto, deve-se ressaltar que mais do que um conceito para
bem estruturado e que passa a ser utilizado nas discussdes sobre o
futuro dos Estados/ Paises, o conceito de desenvolvimento deve sempre
ser exposto como um processo de mudangas continuas, intensamente
complexo, que envolve transformacdes nido somente de ordem
econdmica como transformacdoes de ordem  politica e,
fundamentalmente, de ordem humana e social. “Pensar em
desenvolvimento é, antes de qualquer coisa, pensar em distribuicio de
renda, satude, educacéo, meio ambiente, liberdade, lazer, dentre outras
varidveis que podem afetar a qualidade de vida da sociedade”
(OLIVEIRA, 2002, p. 8).

Portanto, ao tratar-se de desenvolvimento como um processo
complexo — como realmente é — e que envolve diretamente a qualidade
de vida da sociedade, deve-se também lembrar que como base e fim de
toda esta questio estdo as pessoas. Apesar de os individuos nio serem
levados em consideracdo em algumas discussoes sobre
desenvolvimento econdmico, as pessoas sao os meios e os fins para o
mesmo (OLIVEIRA, 2002).

Sao as pessoas as responsaveis pelo crescimento do meio em
que vivem. Sen (2000) ressalta que mais do que dar inicio ao processo,
estas necessitam de liberdade para vislumbrar o desenvolvimento, que
em resumo, pode ser a qualidade de vida que cada individuo necessita.
Esta liberdade pressupde que as regides possuam uma estrutura
adequada que capacite e facilite o acesso do individuo aos meios que
ele necessita para construir ou buscar a qualidade de vida/ liberdade
para o desenvolvimento que deseja. Assim, a formacao de uma regido —
estado - pais somente é possivel pelo envolvimento das pessoas e como
tal; devem ser justamente elas o foco fundamental do desenvolvimento
e das estratégias de desenvolvimento regional.

O desenvolvimento regional consiste em uma especificacdo do
conceito de desenvolvimento, que busca dar destaque ao resultado das
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politicas voltadas para esta questdo em ambito global e, confirmar a
necessidade de colocar em forma de planejamento estratégias para um
racional equilibrio na utilizacdo e dinamizacio de um territério. Sendo
assim, o desenvolvimento regional ndo deve ser visto como o resultado
de wuma construcdo tedrica ou académica do conceito de
desenvolvimento. A questdo do desenvolvimento regional deve ser
tratada como uma necessidade atual; como uma forma de gerenciar da
melhor maneira possivel os fatores de desenvolvimento e adquirir
maior participacdo dos diferentes atores do processo. Deve-se,
também, buscar respostas e resultados para as adversidades advindas
da economia global especialmente no que diz respeito a atenuacio dos
desequilibrios espaciais (CDR, 2009).

Estes desequilibrios espaciais, no entanto, somente
poderao ser atenuados pelo processo que busca o desenvolvimento
regional se houver caracteristicas favoraveis para tal. Existem
diversas discussoes a respeito destas caracteristicas favoraveis e como
pode ser constituida uma melhor estruturacdo destas. O real
desenvolvimento regional passa por transformacdes de ordem
econOmica, politica, humana e social. Para uma real compreensao dos
processos de desenvolvimento regional todas as caracteristicas em
torno destas transformacoes devem ser avaliadas.

O presente ensaio utiliza-se de um conceito mais amplo,
pois nao se faz necessario dissertar sobre cada uma das caracteristicas
do desenvolvimento regional e sim, explicitar estas como competéncias
territoriais. Este conceito permite abordar as variaveis do processo de
desenvolvimento regional em torno de apenas uma idéia que é a de
demonstrar que sdo necessdrias ao espaco onde se busca o
desenvolvimento algumas competéncias territoriais; pois estas sdo a
melhor maneira de iniciar um processo de éxito territorial.

De maneira geral, a expressdo desenvolvimento territorial tem
aparecido com mais freqiiéncia nas ciéncias humanas e sociais dando
um indicativo, mesmo que recente, de que essas ciéncias vém
revalorizando essas abordagens e da necessidade de se consolidar os
termos e acOes que os envolvem. Existe uma légica de recomposicio de
hierarquias espaciais que aponta como fundamental uma maior
qualidade das relagOes entre os atores do desenvolvimento, de forma
que o potencial humano — que muitas vezes é subestimado — possa ser
aproveitado em prol dos chamados pélos regionais. Cada regido possui
um arsenal de competéncias que podem ser mais bem aproveitadas e
para tal é essencial que os individuos envolvidos neste processo
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possam relacionar-se buscando o desenvolvimento de suas
competéncias nas competéncias territoriais (PIRES, 2007).

As competéncias territoriais perpassam a necessidade de que
se compreendam as regioes/ paises com suas particularidades, e como
tais, ndo podem ser tratadas por “leis” generalistas de
desenvolvimento, pois envolvem alguns fatores primordiais. De acordo
com Veltz (apud DALLABRIDA, SIEDENBERG e FERNANDEZ, 2004,
p. 9) o éxito territorial resulta de competéncias, redes, projetos e
instituicoes. Para que estas competéncias realmente estejam presentes
se faz necessario que se verifiquem alguns fatores influenciadores,
como:

1) a competéncia exige quadros coletivos de
acao soélidos; 2) a competéncia desenvolve-se
e valoriza-se através da constituicao de redes
internas e externas; 3) isto pressupde uma
visdo, um projeto, ou seja, uma Visdo
consensuada de futuro e, como resultante, 4) o
desenvolvimento de territérios-regioes tem
uma relacdo direta com a densidade e
qualidade das interacOes entre atores, o que
exige a presenca de instituicoes sélidas e
ativas (VELTZ apud DALLABRIDA,
SIEDENBERG e FERNANDEZ, 2004, p. 9).

Assim, o desenvolvimento territorial ou desenvolvimento
regional “pode ser entendido como um processo de mudanca social de
carater endégeno, capaz de produzir solidariedade e cidadania
comunitaria, e de conduzir de forma integrada e permanente a
mudanca qualitativa e a melhoria do bem-estar da populacdo de uma
localidade ou de uma regiao” (PIRES, 2007, p. 160). Este processo de
desenvolvimento é o resultado de uma acdo coletiva intencional,
fundamentada no local, ou seja, associada a uma cultura, a um plano e
instituicoes locais, com o objetivo de melhorar os arranjos das praticas
sociais (PIRES; MULLER; VERDI, 2006).

Desta forma, o desenvolvimento somente se da com
competéncias territoriais que apresentem um histérico de, por assim
dizer, sucesso. Desenvolver competéncias territoriais faz parte de um
processo de institucionalizacdo de tudo o que for importante para o
desenvolvimento de uma regido/ territério e somente acdes coletivas
fundamentadas nas acées individuais podem conceber esse processo.
Considerando o amplo apanhado de competéncias territoriais que uma
regiao possa apresentar, neste ensaio optou-se por discutir apenas
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aqueles envolvidos no modelo tedrico aqui proposto. Sendo assim, no
tépico a seguir apresenta-se o percurso tedrico realizado para a
definicdo de Instituicado, sendo este seguido do tépico de apresentacao
do modelo tedrico onde constam entdo, como variaveis, as
competéncias territoriais abordadas neste ensaio.

Teoria Institucional e o conceito de Instituicao

Ao falar de instituicoes e de seu papel no desenvolvimento
regional se faz necessario, antes de tudo, explicitar o conceito sob o
qual se compreende o fendmeno estudado. No caso deste ensaio,
compreensido do conceito de instituicdo torna-se fundamental para a
concepcgdo da proposicdo tedrica na qual os individuos devem ser
considerados como os agentes transformadores do desenvolvimento
regional e institucionalizadores das universidades, nas quais trabalham
pelo progresso, pela mudanga e pela qualificacdo a partir da triade
ensino-pesquisa-extensio dentro de um contexto adequado as
necessidades do local onde estdo inseridos. Neste tépico séao
apresentados os diferentes conceitos que a teoria econdmica
institucional apresenta sobre o que sdo e como se constituem as
instituicoes.

“A ciéncia econémica, ndo somente em seu conjunto geral de
teorias e principios, mas principalmente no que diz respeito a sua
contribuicdo microeconémica, vem desempenhando papel crescente
como fundamento do Pensamento Administrativo” (ZAWISLAK, 2004).
No caso deste ensaio, o propésito de apresentar a teoria da Economia
Institucional esti justamente em mostrar sua aproximacido com as
ciéncias administrativas, justificando-se, dentro do contexto de
referencial para o modelo aqui apresentado, como conceito de
instituicdo mais bem adequado ao mesmo.

O propésito da economia das organizacées ndo € nem muito
matematico, nem altamente técnico. Na verdade, esta disciplina parece
ter dois pontos em comum com outras formas de andlise
organizacional: o continuo interesse nas organizagdes ou firmas e um
interesse inabaldvel na relacdo entre competicio e organizacoes
(BARNEY e HESTERLY, 2004).

Posterior a essa revisdo, realizou-se um fechamento
demonstrando que a corrente teérica do velho institucionalismo da
Economia Institucional apresenta o conceito que mais se aproxima da
definicdo de instituicdo que a Sociologia traz e que condiz com a
proposta do modelo tedrico aqui delineado. Antes disso é fundamental
deixar clara a diferenca entre os conceitos de organizacéo e instituigao,
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principalmente porque nédo sdo todas as organizacOes que atingem
também o status de instituicoes e esta diferenciagao torna-se relevante
antes da apresentacao do modelo.

As organizacoes surgem a partir de uma légica de eficiéncia,
trabalhando por um conjunto de objetivos. Essas organizacoes podem
ser consideradas instrumentos racionais construidos para realizar uma
tarefa. Por sua vez, as instituicées incorporam valores, como uma
resposta aos interesses dos ambientes em que residem. Estas
instituicoes sdo menos significativas por seus atributos técnicos, tendo
significancia nos papéis que exercem na sociedade mais ampla; pois
elas, simplesmente, refletem-se nas estruturas institucionais em que
estao imersas (MEYER e ROWAN, 1977; SELZNICK, 1996; ASTLEY e
VAN DE VEN, 2007).

As organizacoes nao podem ser vistas como partes isoladas,
mas sim dentro de um contexto no qual estdo inseridas, principalmente
porque possuem diversas estruturas que se aditam a esse contexto.
Hage, citado por Donaldson (1998) postulou que organizacoes
centralizadas e formalizadas obtém alta eficiéncia, porém baixos
indices de inovacdo, enquanto as organizacoes descentralizadas e
menos formalizadas sdo menos eficientes, mas apresentam altos
indices de inovacao. Dessa forma, cada estrutura pode atingir o 6timo,
dependendo do objetivo da organizacao: eficiéncia ou inovacdo. Além
disso, existem as caracteristicas do contexto, conforme citado
anteriormente, que podem também alterar os resultados de uma
organizacio para a exceléncia ou nio.

Segundo Weber (2004), as organizacoes formais ou burocraticas
apresentam trés caracteristicas principais que as distinguem dos
grupos informais ou primarios: formalidade, impessoalidade e
profissionalismo. Por essas caracteristicas as organizacoes formais sao
geralmente compreendidas como sistemas de atividades controladas e
coordenadas que buscam promover a eficiéncia.

Estas atividades sdo instituidas a partir de produtos, servicos,
técnicas, politicas e programas institucionalizados que funcionam
como mitos organizacionais; e que sido explorados como verdade de
forma que passam a ser compartilhados por todos os individuos
(MEYER e ROWAN, 1992), justamente porque uma instituicao surge
de um ambiente de regras e normas estruturadas na complexidade da
formacao das sociedades.

O crescimento de estruturas institucionais racionalizadas faz
com que as instituicées tornem-se mais elaboradas. As estruturas
organizacionais sio elaboradas e refinadas com a promocao dos mitos
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institucionalizados em grandes contextos organizacionais onde a acéao
deve sustentar os mesmos (MEYER e ROWAN, 1992).

As instituicoes sao fundamentais a compreensado das diferentes
trajetérias de crescimento; no entanto nido € possivel discutir
instituicoes sem que haja uma definicdo para tal, mesmo que essa seja
complexa e muitas vezes ambigua (CONCEICAO, 2002);
principalmente porque existem diferentes correntes que abordam a
questao institucionalista em diferentes areas das ciéncias sociais
aplicadas.

Em geral, o ideario conceitual e metodolégico
do pensamento institucionalista origina-se a
partir da oposicdo aos fundamentos de
equilibrio, otimalidade e racionalidade
substantiva. Qualquer abordagem analitica
que se pretende institucionalista deve incluir
path dependency?, reconhecer o carater
diferenciado do processo de desenvolvimento
econdmico e pressupor que o0 ambiente
econdmico envolve disputas, antagonismos,
conflitos e incertezas (CONCEICAO, 2002, p.
121).

A Economia Institucional vem sendo discutida historicamente
sob o trabalho de diversos autores como Veblen (1987) e Commons
(1931) - conhecidos na literatura como representantes do Velho
Institucionalismo. Posteriormente, o trabalho de Commons (1931) e a
critica de Coase (1937) a teoria da firma neoclassica serviram de
inspiracao para Williamson (1985) e North (1991) — os fundadores da
chamada Nova Economia Institucional (NEI). Mais recentemente,
autores como Hodgson (2009), Samuels (1995) e Dugger (1988)
resgataram para o debate os conceitos presentes no Velho
Institucionalismo, agregando conceitos evoluciondrios, originando uma
corrente denominada de “Neo-Institucionalismo”. Para uma melhor
compreensao discutem-se primeiramente as diferentes abordagens da
Economia Institucional fechando o tépico trazendo o velho
institucionalismo e o institucionalismo sociolégico como teorias que se
complementam.

2 No path dependency as organizagoes tendem a manter préaticas tradicionais e espelhar
o futuro pelo passado; ou seja, o passado importa para o que esta organizacao venha a
ser no futuro.
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0 “Velho” Institucionalismo da Teoria Economica

O tedrico mais proeminente do Velho Institucionalismo foi
Thorstein Veblen que propés a economia como uma ciéncia
evoluciondria, presumindo que o comportamento humano é dominado
por habitos de pensamento. Os estudos de Veblen (1987,1898) o levam
a buscar as causas destes habitos, que sido parcialmente enraizados em
alguns instintos e podem adaptar-se ao meio, de acordo com as
necessidades. Neste caso, os instintos podem ser progressivos ou
regressivos, os quais se encontrariam em conflito no mundo moderno
(HODGSON, 1992).

De acordo com Veblen (1898), as instituicées sdo construidas
por habitos de pensamento comum; consequéncias daquilo que as
pessoas compartilham com a sociedade e se constituem em um
processo evolutivo, principalmente na economia, onde passado
influencia presente, bem como, influencia o futuro.

Veblen prop6s uma formulacdo teérica do processo da vida
econdmica que pudesse substituir a teoria neoclassica. Nesse caso, o
agente através de seu conhecimento, habilidades, héabitos de
pensamento, se modifica durante o processo e também contribui
individualmente para modificar o ambiente no qual atua
(RUTHERFORD, 1998). Apesar de ter sido o primeiro a refletir sobre
uma economia evolucionaria, o autor, em 1987, desenvolveu o seu
trabalho para formular uma teoria da classe ociosa. J& Commons
(2004) deu maior énfase para o conceito de instituicio e sua
importancia na sociedade.

De acordo com Commons (2004), a dificuldade de definir o
campo da economia institucional é justamente as divergéncias do
significado de instituicdo. H4 a necessidade de um maior empenho em
encontrar uma circunstiancia universal, comum em todo
comportamento conhecido como institucional, podendo-se definir
entdo, uma instituicio como uma acio coletiva que controla, libera e
amplia a agao individual.

A acio coletiva abarca toda a gama que vai desde os costumes
desorganizados a interesses em marcha como familia, associacio
comercial, sindicato, estado, etc. O principio comum a todos os elos é o
maior ou menor controle, liberacido, e ampliacdo da acdo individual
mediante a agcao coletiva. Esse controle sobre os individuos sempre
resulta em um ganho ou uma perda para outro individuo, pois o
controle coletivo se torna um tabu ou uma proibicdo. Essa proibicéo se
torna a liberdade para outra pessoa que se torna imune a essa
restricdo. Do principio universal da acio coletiva — que controla, libera
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e amplia a acéo individual — surgem ndo somente os conceitos éticos de
direitos e deveres e os conceitos econémicos, mas também os ativos e
passivos dos individuos de grupos de interesses (COMMONS, 2004).

A Economia Institucional é comportamental e, portanto, busca
analisar o comportamento dos individuos diante de escolhas. Essas
escolhas sao voluntarias ou involuntarias, impostas individualmente ou
por principios de agao coletiva. Para que a Economia Institucional seja
evolutiva, é necessaria, para sua compreensio, uma psicologia
institucional. A economia institucional ndo se divorcia das escolas
classicas e psicolégicas dos economistas, apenas transfere suas teorias
ao futuro; quando os bens seriao produzidos, consumidos ou trocados
como resultado das transacbes correntes. E o controle legal das
mercadorias e do trabalho, no futuro. J4 a economia classica e
hedonista é o controle fisico no presente. A Economia Institucional
considera, portanto, constantes mudancas nos ambientes de trabalho
em funcdo da acado coletiva, que procura transformar o futuro,
enquanto a teoria classica considera o ambiente fixo e imutavel
(COMMONS, 2004).

Da “Velha” para a Nova Economia Institucional

A Nova Economia Institucional (NEI) tem seus principios
baseados no trabalho de Commons (1931) e Coase (1937) que
destacaram conceitos chaves para a compreensio econOmica: a
racionalidade ilimitada, a existéncia de diferentes formas de
concorréncia e a transacdo como unidade principal de anilise da teoria
da firma.

A Nova Economia Institucional baseia-se em dois niveis
analiticos: as instituicoes (NORTH, 1990), sob um ponto de vista macro
analitico, e as estruturas de governanca e os custos de transacéo
(WILLIAMSON, 1985; 1996) sob um ponto de vista micro analitico.

Instituicoes apresentam diversas definicoes. Na NEI, North
(1990), define instituicobes como “constrangimentos humanamente
concebidos a partir de interacdes das estruturas politicas, econdmicas
e sociais.” Constrangimentos que assumem formas informais (sancoes,
tabus, costumes, tradicoes e codigos de conduta) e regras formais
(constituicao, leis e direitos de propriedade).

A Economia dos Custos de Transacdo (ECT) é a vertente
microanalitica da NEI. A ECT estd fundamentada nos trabalhos de
Williamson (1975, 1985, 1996) e difere da teoria econdmica neocléssica
por dar especial atencdo aos pressupostos comportamentais,
racionalidade limitada (os individuos agem racionalmente, porém de
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modo limitado) e oportunismo (auto-interesse obtido com malicia), por
definir as transacoes como unidade basica de andlise, por descrever a
firma como uma estrutura de governanca (construcéao organizacional),
por tratar os direitos de propriedade e os contratos de forma
problematica, por descrever alternativos modos de governanca
(mercado, formas hibridas e hierarquias) relacionando-os com os
atributos das transacoes, e com o principal propoésito de trabalhar com
a economia das organizacées a fim de economizar custos de transacao.

Barney e Hesterly (1994) criticam a ECT, quando dizem que a
mesma explica por que existem organizacoes, mas falha em explicar
como e de que maneira os diversos atores concordam sobre as metas, €
nesse sentido, apontam a Teoria da Agéncia como a parte da literatura
econdmica que busca compreender as causas e conseqiiéncias, para as
organizacoes, da discordancia sobre metas. O principal foco da Teoria
da Agéncia esta nas atitudes de risco dos proprietarios e dos agentes,
sendo esta utilizada para analisar o controle das corporagoes
(BARNEY e HESTERLY, 2004).

Fica claro a partir da exposicio acima que o “Velho
Institucionalismo” e a NEI divergem em conceitos, principalmente em
sua base e no que diz respeito a definicdo de instituicdo. Enquanto a
NEI aproxima seu conceito de instituicdo a Teoria dos Jogos, o Velho
Institucionalismo define as instituicoes a partir de um contexto de
evolucgao cultural, de contextualizacao onde as institui¢oes fazem parte
do desenvolvimento da sociedade. Nelson (1995) e Conceicao (2002)
corroboram essas afirmativas quando apresentam esse contraponto das
teorias institucionalistas da economia e complementam demonstrando
que o Velho Institucionalismo converge com os conceitos utilizados na
sociologia e nas ciéncias sociais de forma mais ampla.

O conceito de instituicao utilizado na convergéncia das teorias

As organizacdes institucionalizadas tendem a absorver do
ambiente que as cerca habitos e caracteristicas, construindo uma
trajetéria em torno de regras e normas também existentes neste meio.
O conceito de instituicdo construido no Velho Institucionalismo, mais
especificamente em Commons (1931), aproxima-se do conceito que é
tratado nas ciéncias administrativas e por isso familiariza-se com o
entendimento do que venha a ser uma instituicdo na argumentacao
aqui apresentada.

O conceito da acao coletiva apontado por Commons (1931)
corrobora com o conceito da perspectiva sociolégica sobre as
instituicoes. Esta teoria diz que a expansao da agao individual na acéo
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coletiva de forma a constituir as instituicoes s6 se dd a partir de
crencas comuns a respeito do que vira a ser ou ndo uma instituicao. As
crencas sao racionais no sentido em que identificam propoésitos sociais
especificos e entdo os descrevem na forma de regras, e de quais
atividades podem ser efetivadas (ou que tipo de atores podem ser
empregado) para alcanca-las. No entanto, estas crencas sao mitos no
sentido de que dependem para a sua eficacia, para a sua veracidade, do
fato de serem amplamente compartilhadas, ou de serem promulgadas
por individuos ou grupos que tém reconhecido o direito de determinar
tais questdoes. A elaboracdo dessas regras providencia o clima
normativo dentro do qual se espera que as organizacoes formais
florescam (SCOTT, 1994).

Neste mesmo sentido pode-se associar ao conceito de
instituicdo o conceito da legitimacdo de Weber (2004), onde a
legitimacdo néo se origina de quem tenta impor um padrao e idéia, mas
sim de quem a assume por verdade e desenvolve vinculo, pois no
ambiente institucional, apesar de darem-se diferentes énfases
referentes as bases de legitimacgao organizacional, a legitimidade vem
do grau de apoio cultural que sustenta formas organizacionais préprias
com variacoes de conteiido. A legitimacdo, de acordo com Weber
(2004), pode acontecer por trés diferentes bases: pode ser legalmente
sancionada, moralmente governada e culturalmente sustentada, sendo
conceitualmente correta. A legitimacdo culturalmente sustentada é o
principal ponto de convergéncia do conceito de instituicdo de
Commons e da teoria de Weber.

Evidencia-se que existe nesse contexto uma influéncia das
construcoes culturais de cada sociedade através das crencas e dos
mitos racionalizados e a legitimacao daquilo que passa a ser verdade e
determinante para a construcéao destas sociedades. Todos estes fatores
geram sempre, a partir de uma acao individual, uma acéo coletiva que
legitima a constituicdo das instituicoes. Assim, corroborando com as
consideracoes de Hodgson (2004), as instituigcdes sio sistemas de
regras sociais (enraizadas em habitos compartilhados de pensamento e
comportamento); no entanto nio simplesmente regras, mas sim
construcoes sociais que influenciam o que as sociedades foram, sdo e
viréo a ser.

Cabe destacar que no Brasil, a Teoria Institucional ja é
trabalhada ha algumas décadas tanto na economia, quanto na
sociologia; onde as vertentes de pesquisa variam de trabalhos sobre
organizacoes, redes organizacionais, campos organizacionais e poder;
sendo utilizada como veiculo para o entendimento de fenémenos
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sociais passiveis de institucionalizacdo (CALDAS e FACHIN, 2007).
Especificamente neste estudo sua relacdo se dd com o contexto do
desenvolvimento regional e a participacdo das Instituicoes de Ensino
Superior; através da insercdo de individuos qualificados para o
desenvolvimento do mercado de trabalho.

No tépico a seguir desenvolvem-se os pressupostos das teorias
ja apresentadas dando sequéncia ao ensaio a partir do modelo teédrico,
desenvolvido de insercdo desenvolvimentista e estruturante das
universidades nas economias regionais a luz da compreensao do papel
central das pessoas.

Universidades como Instituicées formadoras dos agentes
transformadores do Desenvolvimento Regional

A universidade brasileira teve sua origem na universidade
portuguesa, mais precisamente quando o Colégio Superior de Evora foi
equiparado a Universidade de Lisboa por determinacdo do rei, e este
modelo passou a ser utilizado em outros paises como padrao de
estruturacdo para as universidades (BARICHELLO, 2001). Deste
periodo até a atualidade as mudancas pelas quais as instituicoes de
ensino superior passaram transformaram muito o cenario da educacéao
do pais (SGUISSARDI, 2000; LUCAS e LEHER, 2001).

O Estatuto das Universidades admitia duas
formas de organizacdo do ensino superior: a
universidade e o instituto isolado. Ambas
poderiam ser oficiais ou “livres”, estando a
primeira categoria relacionada aquelas
mantidas pelo governo federal ou estadual e a
segunda aquelas mantidas por fundacoes ou
associacoes particulares. (BARICHELLO,
2001, p. 51)

Atualmente as universidades brasileiras continuam a manter
essa caracterizacio relacionada a forma de administracido das mesmas,
sendo parte publica e parte privada. O que acontece é que essa questao
tornou-se ponto de forte conflito. As universidades de administracéo
privada crescem cada vez mais, sem necessariamente crescerem em
qualidade, enquanto as de administracdo publica dependem de novos
investimentos dos governos, investimentos que nao vinham ocorrendo
com tanta énfase como no atual governo. Essa falta de investimentos
gerou por um tempo defasagem de estrutura e a até mesmo no
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rendimento da qualidade de ensino, além de nao possibilitar o aumento
do nimero de vagas nas mesmas, fator este que contribui para que o
numero de brasileiros em universidades continue restrito a menos de
10% da populagcdo nacional. Foi o aumento da demanda por mais
universidades publicas e as crescentes demandas das universidades
por mais servidores que fez com que o Governo Federal criasse como
incentivo o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais - REUNI para expansao das universidades
federais, bem como politicas para a criacdo de novas universidades
(MEC, 2009).

Justamente o surgimento de diversas demandas e pressoes,
sejam estas internas ou externas, afetaram a universidade na
atualidade. Isso questiona de certa forma sua legitimidade e pode levar
a reflexdo sobre seus papéis e praticas de relacdo com a sociedade. A
crescente percepcao de quio complexos e interdependentes sido os
fenomenos, sejam eles de natureza econémica, social ou ambiental,
exige maior grau de articulacdo entre diferentes saberes, tanto no
interior da academia, quanto entre saberes cientificos, bem como
outros tantos saberes presentes na sociedade (SCHOMMER, 2006).

Guerra e Barbosa (2006), consideram que a missdo das
Instituicoes Federais de Ensino Superior - IFES é colocar produtos,
servicos e contribuicdes sociais (formacdo de recursos humanos,
desenvolvimento cientifico-tecnolégico e tudo que contribui para
desenvolver os aspectos socioecondémico-culturais da sociedade) a
disposicdo da comunidade e do governo, satisfazendo suas
necessidades. Neste caso, o maior problema se encontra no fato de que
apesar do constante aumento do namero de universidades, estas tém se
constituido sob o mesmo modelo estrutural de décadas atras; as
instituicoes de ensino trabalham com estruturas hierarquicas rigidas e
burocraticas. Este modelo gera dificuldades para as universidades que
foram criadas nos wltimos anos, como um incentivo do governo para
regides pouco desenvolvidas.

Como forma de trabalhar o desenvolvimento de regides de
economia deprimida, o Governo Federal estabeleceu um programa de
Desenvolvimento Regional, no qual prevé, entre outras medidas, a
instalacdo de Universidades Federais com elemento dinamizador
destas economias (MEC, 2009). O que o Governo nao prevé € que estas
universidades, ao instalarem-se nestas regioes, precisam integrar-se ao
meio e participar do desenvolvimento regional. Essa participacdo deve
se dar a partir da intervencdo dos individuos que sao e serao
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capacitados neste processo com as competéncias necessarias ao €xito
territorial.

O desenvolvimento de um pais, estado ou regido perpassa
questdoes como estrutura econdémica, assisténcia a sadde e acesso a
educacdo de qualidade em todos os niveis. A estruturagdo e
consolidacao de politicas em torno destas questoes permeiam desde a
histéria de formacao do pais, bem como as caracteristicas culturais da
populacio que ali vive. Nesse ambiente de constantes transformacoes,
a educacao destaca-se como fator primordial para a construcdo de uma
cidadania mais justa e igualitaria.

Neste contexto, as Instituicoes de Ensino Superior (IES) tém
papel fundamental no desenvolvimento dos paises e regioes. Sao as IES
as instituicbes que surgem como uma das fontes de suporte a
construcao de regioes e paises desenvolvidos. As Instituicées de Ensino
Superior tendem a constituir-se com determinadas caracteristicas
muito particulares do ambiente em que estio inseridas, apresentando
estrutura, objetivo, e insercao comunitaria distinta.

As discussoes acerca de como os paises/regidoes devem e vem
trabalhando seu desenvolvimento decorre de argumentos que buscam
explicar essa questio além da necessidade de desenvolvimento
economico. Este fato gerou um processo de reavaliacdo do papel das
IES nas regides em que estdo inseridas, afinal das IES parte a
construcao do conhecimento e muitas das propostas de melhoria para
as regioes através do envolvimento da triade ensino-pesquisa-extensao.
O conhecimento de base - ou aprendizagem econémica - fator
imprescindivel ao desenvolvimento, exige um nimero maior de
pessoas graduadas e uma orientacdo do emprego em ensinar; e para
tal, é fundamental o fortalecimento das Instituicoes de Ensino Superior
e da melhor compreensido destas sobre as funcbées que pode
desempenhar (OECD, 2007).

No caso das organizacdes educacionais — institucionalizadas -
estas acabam por refletir internamente as “regras” que o ambiente
institui sobre educacao. Sdo estas, formadas pela acado coletiva que
atribui sobre elas significados “enraizados” pelos mitos e crencas de
sua importancia, funcio-fim em termos de construgcdo de uma
sociedade com individuos mais capazes e preparados. Fica como dado
o papel das instituicoes educacionais em desenvolver estratégias
voltadas a construir internamente propoésitos que contribuam para o
seu desenvolvimento e do meio que a cerca (MEYER, SCOTT e DEAL,
1992).
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Cabe entdo as proéprias universidades reconhecer que o ensino
superior pode desempenhar um papel-chave, tanto no desenvolvimento
local e regional quanto na esfera internacional. Se as IES querem fazer
mais pelo desenvolvimento regional, devem buscar mais do que
simplesmente educar; deve engajar-se na busca pelo desenvolvimento;
fortalecendo os trés pilares que a identificam como fonte geradora de
desenvolvimento: a triade ensino-pesquisa-extensao (OCDE, 2007).

Sendo assim, para que a universidade cumpra com o seu papel,
faz-se necessaria a busca pela realizacdo do seu desenvolvimento, por
meio de sua missao, do fazer institucional através das pessoas atuantes,
ou seja, seu corpo de funcionarios docente e técnico administrativo,
académicos; juntamente com empresas locais, 6rgaos de fomento,
governo, fundagoes, dentre outros.

As instituicoes educacionais foram e sdo criadas nas
sociedades, como um “brago” para o desenvolvimento regional. Sao
elas as responsaveis por “devolver” ha sociedade individuos aptos a
utilizarem os conhecimentos adquiridos em prol de um
desenvolvimento que vai muito além do individual. “A universidade... é
a instituicdio que melhor pode, democraticamente, promover a
producdo e disseminacdo do conhecimento e assumir, no mais alto
nivel, um papel critico na sociedade” (SCHUCH Jr., 1995, pg. 151). A
universidade pode auxiliar processos de reorganizacao de uma regiao
de economia deprimida; ou mesmo manter economias ji mais bem
estruturadas que as cercam.

Quando uma nova universidade instala-se em uma regido, passa
a ser considerada elemento para o desenvolvimento deste territorio. A
interacdo da universidade com a regido onde ela estd instalada
proporciona certo nivel de desenvolvimento econdémico. Neste contexto
a universidade tem papel preponderante de atender as necessidades de
formacdo dos individuos presentes no territério onde estd inserida
como forma de gerar a qualificacéo necesséaria ao crescimento.

A expansdo da acao individual na acdo coletiva de forma a
constituir as instituicoes s6 se da a partir de crencas comuns a respeito
do que vira a ser ou ndo uma instituicdo. As crencas sido racionais no
sentido em que identificam propoésitos sociais especificos e entdo os
descrevem na forma de regras, quais atividades podem ser efetivadas
(ou que tipo de atores podem ser empregado) para alcanci-la. No
entanto, estas crencas sdo mitos no sentido de que dependem para a
sua eficacia, para a sua veracidade, do fato de serem amplamente
compartilhadas, ou de serem promulgadas por individuos ou grupos
que tém reconhecido o direito de determinar tais questdoes. A

*G&DR * v. 7, n. 3, p. 270-298, set-dez/2011, Taubaté, SP, Brasil ¢



288 Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional

elaboracao dessas regras providencia o clima normativo dentro do qual
se espera que as organizacoes formais florescam (COMMONS, 1931;
SCOTT, 1994; WEBER, 2004).

“Se as organizacdes sdo as unidades sociais dominantes na
contemporaneidade, é imprescindivel entendé-las como eixos de
articulacdo entre diferentes instancias e capazes de realizarem
transformacoes sociais, ao tempo em que também se transformam”
(GOULART, VIEIRA e CARVALHO, 2005, P. 11). E preciso visualizar
que muitas organizacoes por seu papel na sociedade em que estdo
inseridas, tornam-se institucionalizadas e passam a desempenhar
funcées importantes no contexto do desenvolvimento. A teoria
institucional, explica melhor essa funcdo “instituicdo” das
organizacoes - a partir dos trabalhos de diferentes autores
(COMMONS, 1931; MEYER e ROWAN, 1992; SCOTT, 1992;
SELZNICK, 1996) no momento em que indica que as organizacgoes
podem inserir-se na localidade onde foram concebidas por diferentes
graus e formas; articulando assim os resultados dessa insercao de
acordo com a possibilidade de entrar nesse meio. Sendo assim, as IES
constituem-se como organizacoes capazes de articular mudancas
importantes na composicdo da sociedade que a cerca (GOULART,
VIEIRA e CARVALHO, 200S) sendo capazes de modificar propoésitos
de desenvolvimento em prol da estruturacio das regioes.

De acordo com Selznick (1996), a institucionalizacdo parte de
um processo de construcdo de uma relacdo da organizacdo com o
ambiente em que esta se insere, a partir das caracteristicas
construidas pelas pessoas inseridas nesta organizacdao e em seu meio,
construindo sua histéria e o desenvolvimento do ambiente a sua volta.

Sendo uma Instituicdo de Ensino Superior direcionada para
apoiar os esforcos no sentido de ampliar o escopo de base para o
desenvolvimento regional, estas devem buscar mais do que
simplesmente educar; devem engajar-se na geracdo e no acimulo de
conhecimento para fortalecer os setores produtivos, garantindo a
absorcdo de maéao-de-obra e a consolidacdo de uma matriz produtiva
regional. Reconhecer que o ensino superior pode desempenhar um
papel-chave no desenvolvimento econémico é um dos mais
fundamentais e subjacentes fatores de estratégias de desenvolvimento,
tanto a nivel internacional como nos niveis nacional e regional (OECD,
2007).

Para que esse papel-chave apareca melhor e realmente seja
desempenhado, as Instituicoes de Ensino Superior precisam ter como
objetivo principal a insercdo da triade ensino — pesquisa - extensao a
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partir da atuacdo das pessoas como forma de orientar essa triade
dentro das competéncias territoriais da regido onde estdo inseridas e
nao a partir do modelo pré-estabelecido de consolidacdo das
universidades. Neste caso é fundamental que o objetivo principal seja
mesmo o desenvolvimento regional.

Retomando algumas consideracoes sobre competéncias
territoriais, pode-se concluir que para o éxito territorial, ou seja, o
pleno desenvolvimento da regido é fundamental que se trabalhe
questdes como: quadros coletivos de acao sélidos; constituicao de redes
internas e externas; visao consensuada de futuro e, como resultante,
densidade e qualidade das interacbées entre atores através de
instituicoes sélidas e ativas.

Nesse sentido este ensaio tem como propdsito apresentar um
modelo teérico para o éxito territorial com base na proposicio de trés
vetores principais, conforme apresentado no tépico a seguir. Estes se
originam na discussao das competéncias territoriais fundamentados na
consolidacao da triade ensino-pesquisa-extensao.

A triade ensino - pesquisa - extensao e os vetores para o
desenvolvimento regional

Os vetores para o desenvolvimento regional estdao vinculados as
Instituicoes de Ensino Superior, sendo estes: o vetor qualificacdo, que
somente se da a partir de um ensino de qualidade; o vetor progresso
que somente sera constituido com direcionamento forte para a
pesquisa e o vetor mudanga que se da com projetos de extensdo bem
direcionados para o conjunto de necessidades da regido e da
universidade. O modelo sugere ainda que justamente por termos, no
pais e no mundo, regides heterogéneas, tanto em termos de composicéao
como em termos de desenvolvimento, as necessidades com relacao a
qualificacdo; progresso ou mudanga tende a variar, e esse modelo
somente pode se apresentar como um ciclo que se mantém em
constante desenvolvimento e onde as necessidades das regides vao
determinar qual terd maior énfase inicial. O esquema grafico do
modelo pode ser visualizado na figura 2.
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Figura 2: Modelo tedrico — Insercéo da triade ensino-pesquisa-extensao
no desenvolvimento regional
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Neste modelo a forca estruturante das competéncias para o
éxito territorial se d4 a partir do individuo. Conforme discutido
anteriormente, as universidades tornam-se instituicoes pela acéo
individual na agao coletiva que as legitimam como fonte apta a auxiliar
no desenvolvimento de uma regido. Essa acado individual é o ponto
fundamental. Os trés vetores — qualificacdo, progresso e mudanca —
somente se desenvolvem com individuos que trabalhem por eles.

As demandas economico-sociais de um determinado territério
devem ser diagnosticadas pela universidade. A partir dos individuos
pertencentes a IFES e a sociedade se definem acées coletivas que irao
nortear a triade ensino-pesquisa-extensdo, e suas prioridades para
atingir o desenvolvimento regional. Os resultados obtidos com as acoes
coletivas, e consequentemente, com a qualificacdo, progresso e
mudanga gerardo um novo cendrio territorial, onde emergirao novas
demandas a serem diagnosticadas, as quais necessitarao de diferentes
acoes da triade, formando um fluxo continuo de demandas-agoes-
desenvolvimento. Neste contexto, as pessoas/individuos dos territoérios
tornam-se agentes ativos transformadores, independentemente de um
padréo global de universidades e desenvolvimento.

O vetor qualificacdo estd diretamente relacionado a utilizacao
das competéncias dos individuos aptos a fornecer esta aos individuos
que a buscam. Além disso, hd uma tendéncia ao desenvolvimento
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quanto maior for o nimero de pessoas qualificadas a melhorar o
mercado de trabalho.

Considera-se primordial um mercado de trabalho formado por
individuos competentes e habilitados para as funcoes que
desempenham. Essa necessidade destaca-se cada vez mais nas
pesquisas na area de gestdo de pessoas. Estas pesquisas misturam-se,
em muitos casos, pelos conceitos qualificacdo/competéncias. Porém,
fica evidente que existe uma intensificacdo do argumento de que deve
haver uma extensdo do periodo de formacdo das pessoas; para que
estas busquem maior qualificacdo. Essas afirmativas sdo sustentadas
por argumentos de maior chance de insercéo no mercado de trabalho
(DUBAR, 1998; MANFREDI, 1999).

No entanto, ndo ha um consenso nestas pesquisas sobre como
tratar a questdo da qualificacdo. Existe uma importante discusséao
sobre a substituicdo do termo qualificacdo — com essa conceituacio —
pelo termo competéncia, pela questdao de tratar qualificacdo como as
qualidades/habilidades do trabalhador; porém o termo qualificacao
parece mais adequado ao contexto aqui apresentado. Em 1974, com a
Teoria do Capital Humano, Schultz argumentou o quanto deve ser
considerado importante o progresso do conhecimento e a instrucéo das
pessoas como fator fundamental para a formacdo dos recursos
humanos (DUBAR, 1998; MANFREDI, 1999; LARANJEIRA, 2006).

A partir da concepcido de qualificacdo, como necessaria ao
desenvolvimento fundamentado em uma forte formacdo de recursos
humano, surgiram diversas politicas educacionais que incentivavam a
formacao de sistemas de educacio profissional, os quais se vinculavam
as demandas e necessidades dos setores mais organizados do capital e
de suas necessidades. A histéria da formacao dos sistemas de educacao
profissional no Brasil enquadra-se dentro da légica da qualificacéo
entendida como formacdo de recursos humanos para sustentar as
necessidades do mercado de trabalho (MANFREDI, 1999).

As universidades, neste contexto, podem ser vistas como fonte
geradora de qualificacdo para o desenvolvimento do mercado de
trabalho. A necessidade de qualificacdo destacada pelas pesquisas em
gestdao de pessoas volta-se para um objetivo mais amplo, que se da na
forma como maior nimero de pessoas qualificadas é capaz de
transformar-se em competéncia territorial e consequentemente em
éxito territorial.

Ja o vetor progresso vem do desenvolvimento da pesquisa
dentro das universidades. Atualmente, as universidades passam por
um processo de exigéncia constante pelo desenvolvimento de pesquisa
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e os O6rgaos de fomento apenas reconhecem aquelas que conseguem
habilitar-se com grupos e projetos estabelecidos. Assim, as
universidades empenham-se em cumprir todos os pré-requisitos e
incentivam docentes, técnicos e académicos a trabalhar em prol de
pesquisas de qualidade e aumento do nimero de publicacées. Essas
pesquisas consolidam-se com a busca de problematicas oriundas da
realidade que cerca os pesquisadores, sendo assim, devem dar
respostas a essas problematicas oferecendo alternativas de progresso,
como por exemplo, a identificacdo de melhorias em nivel de
tecnologias que permitiriam aumento de producdo em um determinado
setor.

O erro muitas vezes estd em nao perceber que estas mesmas
pesquisas podem oferecer progresso a regiao onde estao instaladas se
os individuos envolvidos voltarem seu olhar de pesquisador
especificamente para esta regido. A partir desta visdo ampliada para as
necessidades locais, as IFES poderdao beneficiar-se com focos de
pesquisa e auxiliar na construcido de um ambiente de evolucido através
dos resultados e da proposicio de novos focos de investigacao
cientifica. O progresso vem de uma construcdo que perpassa verificar
na regido problemas de pesquisa pontuais; mas sim de encontrar
respostas a estes problemas e ser capaz de com isso, sugerir solugoes
que permitam melhorias naquelas questoes e transformem as regides
deprimidas em regioes em desenvolvimento.

A questdo do progresso tem vinculo com o vetor da mudanca,
pois os resultados de uma pesquisa podem (e deveriam em uma
situacdo de completa integracao da triade) gerar acoes de um projeto
de extensao e vice-versa. Se considerarmos a maxima de que progresso
se da também com mudanca, em algumas regides o processo de
mudanca direcionado pelos projetos de extensdo deveria ocorrer antes
das tratativas com relacio ao progresso, oriundas da pesquisa, ou pelo
menos, concomitantemente, visto que, os projetos de pesquisa,
conforme ja mencionado, tendem a oferecer em suas conclusoes
respostas aos problemas identificados no meio de insercdo das
mesmas.

A questdo do papel extensionista das Universidades e da
importancia de uma construgao forte de projetos assim é debatida no
que diz respeito a exigéncias feitas as universidades (MEC, 2009). No
entanto é pouco relacionada, como feito neste modelo, ao fato de que os
projetos de extensdo das universidades podem influenciar positiva e
quantitativamente mudancas nas regioes onde as universidades estao
inseridas.
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As universidades falam em extensdo e ao mesmo tempo
constatam a dificuldade de inserir estes projetos em suas pautas
diarias de trabalho. E preciso uma melhor compreensio a respeito do
que venha a ser fazer extensao na universidade, de como as pessoas,
parte das IES, podem se inserir na sociedade com projetos que
provoquem mudancas em auxilio ao desenvolvimento regional. Cria-se
como objetivo tratar as competéncias das pessoas das IES como um
beneficio se utilizadas em projetos de extensdao bem elaborados e que
envolvam todos os individuos desse contexto.

Cabe aqui, dar mais uma vez destaque ao fato de que a forca
estruturante das competéncias para o éxito territorial se da a partir do
individuo neste modelo. S4o as pessoas, sejam elas integrantes do meio
institucional das universidades ou n4o, mas inseridas na regiao da qual
essas instituicoes fazem parte, o meio pelo qual os vetores
(qualificacdo, progresso e mudanca) podem ocasionar o éxito
territorial. No topico a seguir sido apresentadas algumas consideracoes
finais, principalmente no que se refere a forma como este ensaio
refletira na tese de doutoramento da autora.

Consideracoes finais

A proposta deste ensaio foi apresentar um modelo teérico que
explique de que modo as Instituicoes de Ensino Superior, a partir dos
agentes que as constroem - as pessoas - contribuem para o
desenvolvimento regional. Partindo das discussdes acerca das
competéncias territoriais e de quanto podem as instituicées inseridas
em determinados contextos contribuir para o éxito territorial foi
concebido um modelo fundamentado na triade ensino - pesquisa -
extensao.

Este modelo sustenta que a partir desta triade, trés vetores
aparecem como as competéncias territoriais fundamentais do modelo:
qualificacdo, progresso e mudanca. Esses vetores sustentam-se no
papel que as pessoas tém de torna-los competéncias formais para o
éxito, garantindo o papel das IES de contribuir para o desenvolvimento
regional. Cabe destacar que estes vetores nao sdo as unicas
competéncias territoriais que uma regido pode desenvolver, no
entanto, sdo fundamentais na relagao aqui construida.

O modelo construido pela autora neste ensaio podera servir de
orientacdo para os futuros encaminhamentos de pesquisa da mesma,
bem como de outros pesquisadores envolvidos com a tematica,
considerando que sio necessarios ainda, aprofundamentos no que se
refere a melhor forma de executar esta proposta.
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