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Resumo

O objetivo do presente estudo é propor a caracterizacao de APLs por
meio do desenvolvimento de indicadores consoantes com a definicao
proposta pelo Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior (2011a). Para tanto, tal caracterizagdo nao se atém somente a
analise de aspectos locacionais e setoriais, mas considera, também, os
processos de interacdo e aprendizado dos agentes que integram um
APL. Neste sentido, concomitantemente a utilizacdo de indicadores
referentes a especializacdo produtiva e a concentracio geografica, o
Quociente Locacional e o Coeficiente de Gini Locacional
respectivamente, este trabalho sugere a criacdo do Indice de Interacio
e Aprendizado (ITA), indicador que evidenciara as possiveis interacoes
existentes entre os agentes do arranjo sendo, a partir destas interacoes,
possivel categorizar os APLs dentro de uma tipologia representativa de
seu estado de desenvolvimento.
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Proposal for characterization of Ipas (local
productive arrangements) from the use of
performance indicators related to
interaction and learning

Abstract

The objective of this study is to propose a characterization of Local
Productive Arrangements (LPAs), by means of indicators prepared in
accordance with the definition of clusters proposed by the Ministry of
Development, Industry and Foreign Trade (2011a). To this end, this
characterization does not hold only the analysis of locational and
sectoral aspects, but also considers the processes of interaction and
learning of agents that form a cluster. In this sense, concurrently with
the use of indicators of specialization and geographic concentration,
the location quotient and locational Gini coefficient, respectively, this
paper suggests the creation of the Index of Interaction and Learning
(ITA), an indicator that will reveal the possible interactions between
agents of the arrangement and, from these interactions, can categorize
the clusters within a typology representing their state of development.

Keywords: LPAs; Performance indicators; Level of interaction and
learning
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Introducao

Em busca de solucoes de competitividade e de consequente
geracao de riqueza, cada pais, considerando suas vocagdes regionais,
disponibilidade de recursos naturais e humanos, geografia e interesses
estratégicos governamentais, define regionalmente atividades
produtivas que possam servir a bons mercados consumidores, tendo
em conta aspectos relacionados a condigdes logisticas, acesso a
servicos, mao-de-obra especializada, entre outros (SANTOS; DINIZ;
BARBOSA, 2004). Estes centros passam a ser reconhecidos como pélos
de desenvolvimento, servindo como referéncia para a concepcao de
outras bases produtivas locais.

Tais bases produtivas locais sio comumente denominadas pela
literatura nacional de Arranjos Produtivos Locais (APLs), sendo
elementos importantes na determinacdo de diretrizes para a
implantacdo de politicas de desenvolvimento e de fortalecimento de
setores, predominantemente importantes para micro, pequenas e
médias empresas (PORTER, 1999).

Segundo Suzigan (2006, p.14):

Pelo potencial que apresentam do ponto de
vista de politicas de desenvolvimento local, ou
mesmo regional, com elementos de politicas
industriais, as aglomeracoes geograficas e
setoriais de empresas vém crescentemente
sendo objeto de politicas publicas. Por meio
da coordenacido de acgOes entre os agentes
privados, as acbdes de politicas visam
melhorar as condicoes locais para o
crescimento das empresas, incentivo a
investimentos, desenvolvimento tecnolégico,
aumento de exportacdoes e, sobretudo,
aumento do emprego e da renda local ou
regional. (SUZIGAN, 2006, p.14).

Neste sentido, pode-se dizer que as politicas que promovem o
desenvolvimento de bases produtivas locais constituem caminhos para
um desenvolvimento sustentavel de longo prazo, por meio da
possibilidade de nivelamento de diferentes indices regionais de
desenvolvimento. Isto porque os APLs possuem importante papel de
integracdo sinérgica entre empresas, governo e universidades,
potencializando a disseminacdo dos avancos tecnoldgicos. Com as
sinergias alcancadas, é possivel promover economias de escala no
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compartilhamento da exploracdo de recursos escassos, com uma
consequente potencializacdo da competitividade local e/ou regional. O
interesse precipuo na ocorréncia dessas sinergias sugere o
acompanhamento préximo por parte do governo, como aponta Porter
(1999).

Entretanto, cabe ressaltar que o delineamento de tais diretrizes
de politicas publicas deve se pautar pela coerente identificacdo dos
APLs, levando em conta suas caracteristicas principais (SUZIGAN,
2006).

O presente trabalho tem como objetivo propor a caracterizacio
de APLs por meio da proposicio de indicadores elaborados
compatibilizados com a definicdo de APL proposta pelo Ministério do
Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior (2011a).

Assim, parte-se do pressuposto de que a exploracao de todo o
escopo da definicdo adotada para um APL néo se restrinja apenas a
analise de aspectos setoriais ou locacionais (base de analise da maior
parte dos estudos empiricos), mas também possa considerar os
processos de integracdo e de aprendizado dos seus agentes. Desta
forma, tendo em mente a caracterizacdo de potenciais APLs e
utilizando-se de uma proposicdo quantitativa de transposicao
conceitual de tais elementos, segue-se com uma breve andlise
conceitual.

IT - Os APLs - uma breve analise conceitual

De acordo com Santos, Diniz e Barbosa (2004), um APL seria
caracterizado pelas seguintes condicoes:

a) Concentracdo espacial da producdo de bem ou servico
exportavel para outras regides, ainda que da mesma cidade, se
esta é uma metropole, ou produto ou servigco que atende a
atividades que exportam para outras regioes;

b) A localizacdo sendo uma fonte de vantagem competitiva muito
relevante para as firmas ou as subunidades de firmas;

c) Essas vantagens competitivas de origem locacional tendem a
atrair empresas, subunidades de empresas ou mesmo
produtores autébnomos, ou a fazer crescer ou mesmo manter
competitivas as empresas ja instaladas, se o ambiente de
concorréncia é crescente com empresas de outras regioes;

d) Tais vantagens nao sao apenas indiscriminadas, difusas ou
genéricas, possuindo efeitos especialmente importantes para
setores ou cadeias especificas;
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e)

As principais vantagens competitivas da regido nao se
resumiriam aos diferenciados custos de transporte, fiscais,
alfandegarios ou de acesso a insumos basicos, ou seja, sdo
vantagens que se realimentam com o crescimento do APL.

Ja Cassiolato e Lastres (2003), por sua vez, entendem sistemas

e arranjos produtivos locais através de uma visao evolucionista sobre
inovacdo e mudanca tecnolégica e, para tanto, definem que estes
possuam as seguintes caracteristicas:

a)

b)

c)

d)

O reconhecimento de que inovacdo e conhecimento colocam-se
cada vez mais como elementos centrais da dindmica e do
crescimento de nacOes, regides, setores, organizacoes e
instituicoes (em vez de poderem ser considerados como
fendmenos marginais, conforme colocado por teorias mais
tradicionais;

A compreensdo de que a inovacdo e o aprendizado, como
processos dependentes de interacdes, sdo fortemente
influenciados por contextos econdmicos, sociais, institucionais e
politicos especificos;

A ideia de que existem marcantes diferencas entre os agentes e
as suas capacidades de aprender, que refletem e dependem de
aprendizados anteriores;

A visdo de que, se, por um lado, informacoes e conhecimentos
codificados apresentam condicdes crescentes de transferéncia —
dada a eficiente difusdo das tecnologias de informacio e
comunicagdes —, conhecimentos tacitos de carater localizado e
especifico continuam tendo um papel primordial para o sucesso
inovativo e permanecem dificeis (senfdo impossiveis) de serem
transferidos.

Os mesmos autores oferecem outra definicdo de APL, aceita e

originalmente proposta pelo grupo de pesquisa Rede de Pesquisa em
Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais — RedeSist. Assim,
APLs seriam:

[...] aglomeracoes territoriais de agentes
econOmicos, politicos e sociais - com foco em
um conjunto especifico de atividades
econOmicas - que apresentam vinculos mesmo
que incipientes. Geralmente envolvem a
participacdo e a interacdo de empresas - que
podem ser desde produtoras de bens e
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servicos finais até fornecedoras de insumos e
equipamentos, prestadoras de consultoria e
servicos, comercializadoras, clientes, entre
outros - e suas variadas formas de
representacdo e associacdo. (CASSIOLATO;
LASTRES, 2003, p.26).

Para Santos, Diniz e Barbosa (2004), a acdo de um poélo de
desenvolvimento, ao atrair investimentos para um dado local,
geralmente cria ou reforca aglomeragdes de empresas, as quais, na
medida em que exportam para outras regides, reforcam o préprio p6lo
de desenvolvimento. Isto faz com que se eleve a renda da localidade,
atraiam-se mais pessoas e incentivem-se investimentos publicos em
infraestrutura. Como consequéncia, atraem-se mais empresas, em
particular, as pertencentes ao setor de servigos, para atender a
crescente demanda produtiva da regiao e ainda de regides adjacentes.

Porter (1999), por sua vez, considera que aglomerados como os
APLs possuem importante papel no caminho do desenvolvimento, pois
promovem sinergias em torno do desenvolvimento econdémico e social,
em especial, para micro, pequenas e médias empresas.

Pelo potencial que apresentam do ponto de vista de politicas de
desenvolvimento local/ regional, as aglomeracoes geograficas e
setoriais de empresas vém sendo objeto de politicas publicas
especificas. Por meio da coordenacdo de agdes entre os agentes
privados, as acOes dessas politicas visam melhorar condicdes locais
para o crescimento das referidas empresas, considerando o incentivo a
investimentos, o desenvolvimento tecnolégico, o aumento de
exportacgdes e, sobretudo, o aumento do emprego e da renda local ou
regional. (SUZIGAN, 2006, p.14).

Assim, como sugere o Grupo de Trabalho Permanente para
Arranjos Produtivos Locais/GTP APL (2004, p.9), “a adocado de
politicas publicas para APLs tem como objetivos estimular o
desenvolvimento regional através da cooperacéo interna, aumento da
competitividade externa e sustentabilidade dos empreendimentos”.
Portanto, tais politicas focam-se:

— no desenvolvimento econdmico;

- nareducéao das desigualdades sociais e regionais;

— nainovagao tecnolégica;

- na expansao e modernizacio da base produtiva;

— no crescimento do nivel de emprego e renda;

- na reducdo da taxa de mortalidade de micro e pequenas
empresas;
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— no aumento da escolaridade e da capacitacéao;
— no aumento da produtividade e competitividade;
— no aumento das exportagoes.

Todavia, para se propor politicas que, de fato, atendam as
necessidades do APLs existentes ou em vias de formacédo, sao
necessarios alguns cuidados na categorizacao destes.

Em outras palavras, percebe-se que néo existe consenso sobre a
definicdo de um APL entre as varias instancias governamentais. Assim,
sugere-se que a implantacido de politicas publicas em prol de APLs,
com o intuito de promulgar o desenvolvimento de determinadas areas,
sofre da auséncia de critérios que estejam pautados nas reais
condicionantes de desenvolvimento desses arranjos, o que
invariavelmente acarreta a subutilizacdo de recursos, que, quando
aplicados, ndo criam os efeitos esperados.

Neste sentido, Crocco et al. (2006) salientam que:

[...] parte consideravel dos estudos empiricos
tém se concentrado em analises de arranjos ja
amplamente conhecidos, realizando uma
avaliacdo ex post das caracteristicas destes
arranjos e suas contribuicbes para o
desenvolvimento local/regional/nacional. Em
contraste, raros sdo os estudos que procuram
(ou sao capazes de) identificar o surgimento
destes arranjos. Este fato, sem duvida, cria
grandes dificuldades para o entendimento da
natureza e do padrao de desenvolvimento
desses arranjos, uma vez que niao permitem
identificar as reais condi¢des que dao origem
a tais arranjos no momento em que estes estao
se formando. Do ponto de vista da elaboracéo
de politicas de desenvolvimento econdémico e
regional, esta lacuna é grave, pois leva a
privilegiar arranjos ja estabelecidos em
detrimento daqueles em formacdo. Em vista
disto, faz-se necessario avancar no
desenvolvimento de metodologias que
permitam suprir esta deficiéncia. (CROCCO
et al., 2006, p. 217-218).

Como enfatiza a Federacdo das Indistrias do Estado de Sao
Paulo - FIESP (2007), existem diversas metodologias quantitativas de

* G&DR * v. 9, n. 2, p. 120-140, mai-ago/2013, Taubaté, SP, Brasil *



Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional 127

identificacdo geografica de APLs, contudo, todas se focam na
caracterizacio de APLs a partir da concentracao locacional e setorial, o
que, para os autores, nem sempre garante o desenvolvimento dos
arranjos.

ITI - Metodologias de caracterizacao de APLs

Diversas sao as metodologias existentes na literatura nacional
que propdem a identificacdo e caracterizacdo dos APLs. As de maior
expressao sdo as de Brito e Albuquerque (2002), SEBRAE (2002),
Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial -IEDI (2002) e
Crocco et al. (2006).

Para identificar os possiveis APLs, Brito e Albuquerque (2002)
propdéem uma metodologia baseada em trés critérios. O primeiro é o
uso do Quociente Locacional (QL). O QL é um indice que apresenta a
especializacdo produtiva de uma industria, numa regido especifica, em
relacéo a sua participacdo nesta mesma indistria numa regiao definida
como base.

Para calcular o QL de uma regido, procede-se conforme
descrito na Equacéo 1.

Eij

QLit=_Ei 1)
Ej

Equ'ue:

E; = emprego do setor i na regido j;
E;=3,E;_emprego emtodos os setores da regido j;

E, =3,E

;i Eij -emprego do setor i em todas as regioes;

E; =3, 3; E;_emprego de todos os setores em todas as regioes.
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Desse modo, em regioes onde o QL mostra-se elevado, entende-
se que existe a especializacdo da estrutura de producdo de um
determinado setor, consoante a atividade produtiva de referéncia.

Brito e Albuquerque (2002) consideram a existéncia de
especializacido do setor i na regiao j, caso seu QL seja superior a 1
(um). Uma vez que a andlise da regido/setor encaixe-se nesse critério,
ele serd avaliado em termos de sua relevancia nacional. Sendo o
segundo critério, a participacdo relativa do par regido/setor no
emprego nacional - i.e., ele deve representar pelo menos 1% do
emprego nacional daquele setor.

Nestes termos, aqueles APLs que possuirem QL >1 e
participacao relativa maior que 1% devem ser controlados pelo Gltimo
critério, denominado pelos autores de critério de densidade. Assim, s6
serao considerados APLs os arranjos que apresentarem um minimo de
10 (dez) estabelecimentos no respectivo setor e mais de 10 (dez) em
atividades associadas. Este critério visa capturar tanto a escala de
aglomeracdo bem como a possivel existéncia de cooperacao dentro da
aglomeracao (CROCCO et al., 2006).

Por sua vez, o SEBRAE (2002) trabalha com o QL como
indicador de especializacido econdmica. Entretanto, diferentemente de
Brito e Albuquerque (2002), a férmula de calculo apresentada utiliza-
se do nimero de estabelecimentos existentes e sua participacao
relativa local/regional em relacdo a representatividade nacional, como
descrito na Equacéo 2.

QL
Participacio relativa da atividade "x"({em n2 de estabelecimentos)
_ no total de estabelecimentos industriais no municipio (2)
Participacidoe relativa da atividade "x" (em n2 de estabelecimentos)
no total de estabelecimentos do Brasil

Para este caso, em situacoes nas quais o QL >1, tem-se que, no
municipio analisado, h4 um “certo grau de especializagcdo nessa
atividade, em relacdo a média do Brasil” (SEBRAE, 2002, p.5),
enquanto que para QL <1 néo existiria tal indicacéo.

O referido estudo utiliza-se ainda de um segundo critério, sendo
o nimero minimo de estabelecimentos por municipio, que no caso foi
igual a 30 (trinta). Dessa maneira, foram considerados “clusters
potenciais”, cidades com QL >1 e com mais de 30 (trinta)
estabelecimentos relativos as atividades em analise.
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O estudo exibido pelo IEDI (2002) traz consigo um aspecto
inovador aos demais. Além do uso do QL como calculo de
especializacdo, utiliza-se também do coeficiente ou Indice de Gini
Locacional (GL) como indicador de concentracio.

O coeficiente GL constitui um indicador do grau de
concentracao geografica de uma determinada classe de indudstria em
uma regiao, podendo ser esta uma cidade, estado ou pais. Com valores
variando entre 0 e 1, regides com baixo indice de concentracio terao
valores mais préoximos de 0, enquanto uma maior concentracdo da
inddstria apresentara resultados mais préximos a 1 (IEDI, 2002).

Conforme demonstrado pelo IEDI (2002), para realizar o
célculo do GL, é preciso ordenar as regioes de forma decrescente em
nivel de especializagdo, a partir do QL obtido. Em seguida, construir
uma curva de localizacdo (ou curva de Lorenz), para cada um dos
setores da industria analisados, onde os eixos verticais e horizontais
corresponderdo as “[...] porcentagens acumuladas da variavel-base
(emprego, por exemplo) em uma determinada classe de indistria por
regides (ou municipios), [...] e porcentagens acumuladas da mesma
varidvel para o total das classes de industrias por regides (ou
municipios)” (IEDI, 2002, p.8), como descrito na Figura 1.

Figura 1: Curva de Localizacdo e Area de Concentracéo utilizada para
o Célculo do Gini Locacional

Participagdo Acumulada do emprego formal no Setor X da

Indistria de Transformagdo Y

Participagdo Acumulada do emprego formal da Indtistria de ! Fonte: IEDI (2002, p.8)
Transformagao Y
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Assim, o GL podera ser calculado a partir da relacdo entre a
area de concentracao (o) e a area do tridngulo formada pela reta de 45°
e os eixos das abscissas e ordenadas.

Ademais, Crocco et al. (2006) se propdem a construir um
indicador que leve em consideracdo quatro caracteristicas de um APL
(CROCCO et al., 2006, p.220):

a) A especificidade de uma atividade dentro de uma
regiao;

b) O seu peso em relacdo a estrutura industrial da
regiao;

c¢) A importancia do setor nacionalmente;

d) A escala absoluta da estrutura industrial local.

Através da utilizacdo de uma analise multivariada com o uso da
técnica de Analise de Componentes Principais, os autores constroem
um Indice de Concentracido normalizado (ICn) que tem por objetivo
indicar o “potencial de uma atividade industrial em uma regiao
especifica em se transformar em uma aglomeracio produtiva local.”
(CROCCO et al., 2006, p.211).

Desta forma, para calcular o ICn, os autores valem-se de 3
(trés) indicadores. Primeiramente, o QL da indistria como indicador
de especializacgao.

Porém, como o QL pode apresentar distorcoes, um segundo
indicador denominado de Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) é
usado, cujo objetivo é “captar o real significado do peso do setor na
estrutura produtiva local” (CROCCO et al., 2006, p.221). O calculo do
HHm é realizado conforme descrito na Equacéao 3.

gl E:
HHm — (—J) - (&)

El Egg

3)

Em que:
E'; = Emprego do setor i na regido j;
E; = Emprego total na regido j;
E' = Emprego do setor i no Brasil;

E,. = Emprego industrial total no Brasil.

Em seguida, um terceiro indicador referente a Participacao
Relativa (PR) é utilizado para “captar a importancia do setor da regiao
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nacionalmente, ou seja, a participacdo relativa do setor no emprego
total do setor no pais” (CROCCO et al.,, 2006, p.221), conforme
apresentado pela Equacao 4.

PR = — 4
Ei (4)
Estes trés indicadores reunidos, portanto, possibilitam o calculo
do ICn, conforme Equacéio S:
ICn;;= 6, QLn; + 6, PRn; + 6; HHn;
S)

Em que os 0s sdo os pesos de cada um dos indicadores para
cada setor produtivo especifico, calculados através de um método
multivariado, a analise de componentes principais.

No entanto, Crocco et al. (2006) chamam a atencéo para o fato
das trés primeiras metodologias descritas neste estudo atribuirem
muita importancia ao papel do QL. Apesar de sua importancia como
elemento identificador de possiveis especializacoes produtivas nas
regides analisadas, sua andlise deve ser feita com cautela (CROCCO et
al.,, 2006; SUZIGAN, 2006). Segundo os autores, a interpretacdo de
resultados deve levar em conta as caracteristicas da economia da
regido analisada. Além disso, chama a atencéo ainda o fato de o QL
conduzir a conclusées dispares quando utilizado para comparacoes de
regides de portes distintos.

Por exemplo, no caso de regides pequenas, com baixo nivel de
emprego e com estrutura produtiva pouco diversificada, o QL tende a
sobrevalorizar o peso de um determinado setor produtivo desta regio,
o contrario também se aplicando.

Mesmo que em seus estudos Crocco et al. (2006) apresentem
uma metodologia de identificacdo de APLs que busque minimizar essas
restricoes, ainda se deparam com o problema de que um APL tem por
caracteristicas ndo apenas uma concentracido setorial e geografica,
sendo este também caracterizado pelas interagdes e aprendizado dos
agentes envolvidos. Neste sentido, as metodologias até entao analisadas
mostram-se restritivas quanto a descricdo das potencialidades das
interacoes e de geracdo de aprendizado existentes, utilizando-se
apenas de parte do conceito de APL para sua caracterizacéao.

Desta forma, tendo em vista a necessidade de melhor
categorizacao de um APL, propde-se a consideracio de tipologias para
estes.
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IV - Uma proposta de categorizacao de APLs

Com o intuito de formalizar um instrumento de caracterizacao
de APLs, parte-se da definicido adotada pelo MDIC (Ministério do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior). Assim, segundo o
MDIC (2011a):

Arranjos Produtivos Locais sdo aglomeracoes
de empresas, localizadas em um mesmo
territério, que apresentam especializagio
produtiva e mantém vinculos de articulagio,
interacdo, cooperacdo e aprendizagem entre
si e com outros atores locais, tais como:
governo, associacoes empresariais,
instituicoes de crédito, ensino e pesquisa
(MDIC, 2011a).

A partir desta definicdo, pode-se explicitar algumas
caracteristicas que tradicionalmente caracterizam um APL, sendo:

a) Concentracdo geografica: aglomeracdées de empresas
localizadas em um mesmo territério;

b) Especializacao produtiva de uma industria;

c) Interacdes e aprendizado: através dos vinculos de articulacio,
interacdo, cooperacdo e aprendizagem entre si € com outros
agentes locais.

Contudo, observa-se que um APL ndo pode ser caracterizado
considerando-se somente a concentracdo geografica e o nivel de
especializacdo de seus agentes, como convencionalmente propoe-se,
visto que se deixa de lado um aspecto relevante como a interagao e a
producéo de conhecimento compartilhado.

Observa-se, deste modo, que trés sejam os indicadores
necessarios a caracterizacao de um APL, sendo:

d) Coeficiente de Gini locacional (GL): Grau de concentracéao
geografica;
e) Quociente Locacional: Grau de concentragao setorial;
f) Indice de Interacio e Aprendizado (IIA):
Vertical: Fornecedores e clientes;

- Horizontal: com empresas congéneres e/ ou que possuem a

mesma base de insumos;

— Instituicoes de crédito: bancos, agentes financiadores, entre

outros;
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— Instituicbes de ensino e pesquisa: universidades e/ou
centros de pesquisa;
— Governo e demais entidades.

No Quadro 1, evidenciam-se os tipos de interagoes possiveis dos
elementos tradicionalmente formadores de um APL e que determinam
seu potencial de desenvolvimento pelo nimero e qualidade dessas

interacoes.

Quadro 1: Caracterizacdo de APLs a partir do célculo do Indice de
Interacio e Aprendizado - ITA

TIPOS DE :
INTERACAO CARACTERISTICAS ANALISADAS

Existéncia de mecanismos formais ou informais de interacéo
Vertical (IV) com clientes.

Existéncia de mecanismos formais ou informais de interacéo
com fornecedores.

Horizontal (IH)

Existéncia e tipos de interagcéo e cooperagdo das empresas
do arranjo - Exemplo: desenvolvimento tecnol6gico;
empréstimo de maquinario; marketing; participagdo em
consorcios; visita a outros produtores; receber visitas de
outros produtores; troca de informacgfes em reunifes
sociais; no desenvolvimento de produto; treinamento de
trabalhadores; compra de insumos; outros.

Existéncia de parcerias a serem desenvolvidas - Exemplo:
compra de matéria-prima e insumos (central de compras);
compra de equipamentos comuns; venda de produtos
consorciados; troca de experiéncias com empreendedores
do setor (cadeia produtiva); gestdo do negdcio.

Existéncia de arranjos formais entre as firmas e de
iniciativas associativas: de producéo; de desenvolvimento de
produto ou processo; de comercializacdo; outros

InstituicBes de
crédito (IC)

Existéncia de linhas de crédito especificas para o setor ou
regiao;

Existéncia de convénio ou interacdo com orgaos de fomento
e/ou financiadores - Exemplo: FINEP, BNDES, Caixa
Econdmica Federal, entre outros.

InstituicBes de
ensino e
pesquisa (IE)

Existéncia de instituicdes que ofertam capacitacdo para
mao-de-obra existente no arranjo, quais sejam: nimero de
CEFETSs que participam direta ou indiretamente do APL;
namero de universidades, faculdades e centros de ensino
envolvidos no APL; nimero de laboratérios disponiveis e
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numero de pesquisadores e bolsistas envolvidos.

Existéncia de cursos ofertados pelas instituicdes: nimero de
cursos técnicos e profissionalizantes que atendam a algum
segmento da cadeia produtiva do APL e nimero de vagas
nesses cursos; niumero de cursos de graduacgdo, mestrado e
doutorado que atendam a algum segmento da cadeia
produtiva do APL e n°® de vagas nesses cursos.

Existéncia de politicas publicas de fomento a regido e/ou

vern
Governo e setor:

demais

entidades (IG) Existéncia de programas de apoio técnico por parte de

entidades como SEBRAE, SESI, entre outros.

Fonte: Adaptado de MDIC (2011b).

Para efeito de calculo do IIA considera-se a existéncia ou nao
de cada um dos tipos de interacao analisada. Para as cinco categorias
de interacdo, Vertical (IV), Horizontais (IH), Instituicées de crédito
(IC), Instituicoes de ensino e pesquisa (IE), Governo e demais
entidades (IG), teremos a existéncia de zero, um ou dois tipos de
interacio.

Neste caso, ndo adotando nenhum tipo de ponderacéo e
trabalhando em uma perspectiva de resultados entre 0 (zero) e 1 (um),
cada uma das variaveis assume um valor de 0,2. Quando da anélise de
cada uma das categorias, a existéncia incipiente de uma das variaveis
configuraria a caracterizacdo da variavel e a ela seria aplicada o valor
de 0,2. Com isso, o calculo do ITA pode ser feito através do somatorio
das variaveis encontradas, variando de 0 (zero) - em que nenhuma das
variaveis possa ser observada -, até 1 - em que todas elas estejam
presentes.

Optou-se por conferir o mesmo peso para os cinco tipos de
interacoes apresentados, pois se entende que os APLs possuem
caracteristicas préprias e estas devam ser respeitadas. Procurou-se,
por conseguinte, construir indicadores gerais, que apresentam
importancia a qualquer tipo de arranjo produtivo, mas que nao
represente alguma caracteristica individual de qualquer tipo de APL.
Assim, com a ponderacio através de pesos iguais, procura-se respeitar
as caracteristicas dos APLs levando em consideracéo o setor, a regio,
o tipo de produto e servico oferecido entre outros.

Para proceder-se a categorizacio, utilizam-se o QL e o GL como
os dois primeiros critérios. Assim, em casos nos quais somente o QL< 1
e GL< 1, néo se teria a caracterizacdo de um APL. Nos outros dois
casos, em que QL> 1 e GL> 1, bem como em que ambos 0s conceitos
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sao contraditérios, QL> 1 e GL< 1; QL> 1 e GL< 1 proceder-se-ia a
analise do ITA.

Conforme demonstrado anteriormente, o IIA assumiria valores
que variam entre o intervalo 0 < IIA < 1. Porém, para construir as
categorias de analise, definem-se 3 (trés) intervalos para o indicador,
sendo:

a) 0=<IIA<0S;
b) 0,5 <IIA <0,8;
c) IIA>0,8

Em que IAA > 0,8 implica a existéncia de pelo menos um
critério em cada um das variaveis, ao passo que 0,5 < IIA =< 0,8
representariam casos nos quais poderia haver concentracdo em
algumas das categorias.

Diante do exposto, a categorizacdo proposta poderia ser
descrita da seguinte forma, conforme apresenta o Quadro 2.

Quadro 2: Indicadores de referéncia para o calculo do ITA

Arranjos Arranjos em Arranjos desenvolvidos (Sistemas
incipientes desenvolvimento Produtivos e Inovativos Locais)
QL >1 e GL <1;

OL >1 e GL <1 QL>1eGL>1 QL>1eGL>1

0<1llIA<0,5 0,5<11A<0,8 IIA>0,8

Fonte: Elaboracéo prépria

Assim, a partir da andlise dos APLs determinada pelo
Quociente Locacional, Coeficiente de Gini Locacional (GL) e pelas
interacoes descritas no Quadro 1, pode-se, portanto, categoriza-los
segundo o seu grau de desenvolvimento em: Arranjos incipientes;
Arranjos em desenvolvimento; Arranjos desenvolvidos (Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais), conforme classificagcdo adotada por
SEBRAE (2009):

a) Os Arranjos Incipientes seriam aqueles caracterizados,
portanto, pela desarticulacéo, caréncia de liderancas e falta de
integracdo e cooperacido das empresas, o Poder Publico e a
iniciativa privada. Neles ainda nota-se uma caréncia de centros
de pesquisa e/ou de profissionalizacdo, o que dificulta a
disseminacdo de novos conhecimentos. H4, também, uma
caréncia quanto a recursos financeiros e de crédito. Apesar de
importantes em termos locais pela geracdo de empregos e
arrecadacdo de impostos, suas potencialidades se encontram
em um estagio pouco desenvolvido (SEBRAE, 2009);
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b) Arranjos em desenvolvimento possuem liderancas legitimadas

c)

e capacitadas que, muitas vezes, se organizam em entidades de
classe para defender os interesses da regido. Neste sentido, da-
se o inicio de uma cooperacdo intersetorial dentro da cadeia
produtiva regional, o que incentiva novos empreendedores e
possibilita uma maior competitividade a regido. Por sua
organizacdo, as agéncias de fomento e crédito se mostram
propensos a disponibilizacdo de recursos as empresas
participantes. Além disso, nota-se o surgimento de centros de
educacao profissional que, concomitantemente a centros de
pesquisa, oferecem insumos ao setor produtivo. Assim, dada
suas caracteristicas, tais agrupamentos sdo importantes para o
desenvolvimento local, atraindo novas empresas e incentivando
a competitividade. Contudo, ainda que apresentem certo grau
de evolucdo, a integracdo do poder publico e do setor
empresarial ainda continua incipiente, os vinculos entre as
empresas existentes dentro da cadeia produtiva nao sao
completamente sélidos e o papel da inovagido ainda se mostra
marginal (SEBRAE, 2009);

Arranjos desenvolvidos ou Sistemas Produtivos e Inovativos
Locais sdo aqueles “cuja interdependéncia, articulacdo e
vinculos consistentes resultam em interacdo, cooperacdo e
aprendizagem, possibilitando inovacées de produtos, processos
e formatos organizacionais e gerando maior competitividade
empresarial e capacitacao social.” (SEBRAE, 2009, p.15). Tais
arranjos se apresentam bem articulados e a integracdo dos
agentes condiciona a atracdo de novas empresas, fornecedores,
prestadores de servigos, além de bancos e entidades financeiras
com maior aporte de recursos destinados ao crédito. Nestes
arranjos, nota-se, também, a presenca de centros de pesquisa e
instituicobes de ensino superior, o0 que possibilita o
desenvolvimento e a disseminacdo de novas tecnologias e
conhecimento, tornando a regido mais competitiva regional,
nacional e até internacionalmente (SEBRAE, 2009).

Portanto, as principais caracteristicas dos trés diferentes niveis

de um APL encontram-se resumidas no Quadro 3.
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Quadro 3: Tipologias de Arranjos Produtivos Locais

Arranjos
incipientes

Arranjos em
desenvolvimento

Arranjos desenvolvidos
(Sistemas Produtivos e
Inovativos Locais)

Baixo desempenho
empresatrial.

Foco setorial.

Foco territorial.

Foco individual.

Possiveis estrangulamentos
nos elos da cadeia produtiva.

Estrangulamento nas
demandas comerciais
coletivas.

Isolamento entre
empresas.

Dificuldade no acesso a
servicos especializados
(tecnologia / design /
crédito).

Interacdo com a
comunidade.

Auséncia de
interacdo do Poder
Publico.

Interacdo com entidade de
classe.

Mercado estadual /
nacional / internacional.

Auséncia de
apoio/presenca de
entidade de classe.

Mercado
local/estadual/nacional.

Finangas de proximidade
(relacionamento comercial
estreito entre bancos e
empresas) mais
avancadas.

Mercado local.

Base institucional local
diversificada e
abrangente.

Base produtiva
mais simples.

Estrutura produtiva ampla
e complexa.

Fonte: Adaptado de SEBRAE (2009, p.13-16).

Logo, a partir do calculo do IIA é possivel categorizar um APL
de maneira mais completa, levando em consideracdo elementos de
interacdo que tradicionalmente ndo séo considerados na literatura

vigente.

Consideracoes e conclusoes

Observa-se que a categorizacido exibida mostra-se pertinente,
uma vez que as principais metodologias existentes na literatura
nacional propoem-se a identificar e caracterizar APLs utilizando-se
somente de elementos relacionados a concentracdo setorial e
geografica, ndo levando em conta indicadores das interagdes dos

agentes.
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Entdo, a partir da definicdo proposta por MDIC (2001a),
definiu-se que, dentre as tipologias de APLs apresentadas, estas
possam considerar: concentracio geografica; especializacido produtiva;
e relacoes de interacao e aprendizado.

Para a classificagdo quanto a especializacdo produtiva e a
concentracao geografica, valeu-se dos mesmos indicadores presentes
nas principais metodologias apresentadas, sendo o Quociente
Locacional e o Coeficiente de Gini Locacional respectivamente.

Concomitantemente a utilizacdo de tais indicadores, propoe-se
o Indice de Interacdo e Aprendizado (IIA). Para este indicador,
determinaram-se cinco tipos de interacdo possiveis, sendo: interacdo
vertical, interacdo horizontal, com instituicoes de crédito, com
instituicoes de ensino e pesquisa e com o governo e demais entidades.
Assim, dependendo da tipologia das interacdes existentes dos APLs
analisados, pode-se classificd-los nas seguintes categorias: arranjos
incipientes, arranjos em desenvolvimento e arranjos desenvolvidos
(sistemas produtivos e inovativos locais).

A proposicdo metodolégica apresentada ndo tem por objeto
afirmar categoricamente qual indicador se mostra mais relevante, pois
se entende que cada APL possui caracteristicas proprias, advindas da
economia, cultura e regido, devendo estas serem respeitadas, dai
decorre a escolha de ponderacdo idéntica de todas as variaveis
envolvidas em sua definicéo.

Portanto, com a inclusdo de indicadores IIA, é possivel
categorizar com mais inteireza os APLs, classificando-os segundo seu
grau de desenvolvimento. Este tipo de abordagem permite conhecer
melhor suas caracteristicas e ter uma leitura mais apropriada de seus
niveis de desenvolvimento, para que sejam adotadas politicas piblicas
proximas de uma equivaléncia de desenvolvimento socioeconémico
mais equilibrado, no sentido de eliminar disparidades regionais de
investimento.

Desta forma, espera-se que o contetido das discussoes expostas
possibilite uma reflexdo conceitual das metodologias de determinacéo
dos APLs, bem como possa servir de referéncia a construgido de
modelos que representem caracteristicas intrinsecas desses agentes de
desenvolvimento.
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