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Resumo

Este artigo objetiva analisar a operacionalizacido do Programa de
Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) dentro da
dindmica da agricultura familiar do Territério da Cidadania Sertao do
Apodi, no Rio Grande do Norte. A principal ideia é perceber qual a
relacdo existente entre a capacidade de organizacio dos agricultores, a
diversificacdo da producado agricola dos municipios que formam o
territério, com o acesso ao mercado institucional via PAA. Como
metodologico o estudo contou com dados secundarios municipais por
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intermédio de pesquisa documental obtidos na abordagem qualitativa,
além de dados quantitativos obtidos através de relatérios da CONAB os
quais apresentam as operacOes via PAA ocorridas no Rio Grande do
Norte desde 2004. Foi possivel constatar a relacdo entre a existéncia de
uma estrutura de organizacdo dos agricultores familiares
(cooperativas, associacoes, etc.) com a diversificagdo da producao
agricola, e estas com o acesso ao PAA. No entanto, percebeu-se uma
fragilidade quanto a dificuldades para regularizacdo para projetos,
como a falta de DAP e CNPJ, etc. As organizacoes enfrentam
dificuldades quanto a legalizagao vigilancia sanitaria Municipal (SIM),
Estadual (SIE), e Federal (SIF), especialmente produtos semi-
processados como mel, Polpa de frutas e derivados do leite, assim
como obter certificacdo para produtos organicos. Em muitos casos é
dificil o didlogo com as prefeituras, falta de sensibilizacdo dos
Prefeitos para o potencial do PAA e deficiéncia dos conselhos
Municipais.

Palavras-chave: Territorio; PAA; comercializacao; organizacao coletiva

The Program Acquisition Food Family
Farming (PAFFF) as a strategy for
socioeconomic insertion: in the case of
Territory of Citizenship Sertao of Apodi (RN)

Abstract

This article aims to analyze the operationalization of the Food
Acquisition Program (FAP) into the dynamics of family farming in the
Territory Citizenship Sertdao do Apodi in Rio Grande do Norte state.
The main idea here is showing what relationship there is between the
organizational capacity of farmers, diversification of agricultural
production of the municipalities that make up the territory with access
to the institutional market via FAP. The study had methodological
secondary data through local research documents obtained from the
qualitative, and quantitative data obtained through reports which show
CONAB operations via FAP occurred in Rio Grande do Norte state
since 2004. It was possible to observe the relationship between the
existence of a structure of organization of family farmers
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(cooperatives, associations, etc.), with the diversification of
agricultural production, and those with access to the FAP. However, it
was perceived as a weakness of difficulties in adjustment for projects
such as the lack of DAP and Tax ID numbers, etc. Organizations face
difficulties in the legalization Municipal Sanitary Safe (SIM), state
(SIE) and Federal (SIF), especially semi-processed products such as
honey, fruit pulp and products of milk, as well as obtaining
certification for organic products. In many cases it is difficult dialogue
with the municipalities, lack of awareness of mayors for the potential
of EAP and disability of the Municipal Councils.

Keywords: Territory; FAP; agricultural marketing; collective
organization
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Introducao

O Brasil ainda apresenta uma significativa heranca enraizada
tanto na monocultura e na constituicdo de grandes propriedades de
terra, como nas consequéncias negativas da modernizacgao agricola que
aconteceu via modelos exégenos de crescimento econOmico. A
monocultura e as grandes extensdoes representam um dos
determinantes mais perversos da concentracdo de terras e para o
desenvolvimento desigual do pais, e a modernizacdo em muitos casos,
além de ter sido parcial desprezava culturas tradicionais e valorizava a
especializacdo em cultivos padronizados para a exportacdo. Ainda
observa-se que as politicas agrarias e agricolas direcionadas pelo
Estado desde seu inicio focalizam o apoio a grande empresa agricola a
partir da introducdo de pacotes tecnolégicos externos e praticas
influenciadas pela filosofia da Revolugcdo Verde. Essa escolha do
Estado nao considerava a capacidade coletiva dos atores e passou a
negligenciar as especificidades de importantes segmentos, a exemplo
da agricultura familiar, além de nao buscar outro modelo mais
endoégeno de desenvolvimento da agricultura.

Em meados da década de 1990 emergem politicas publicas que
tendem a construcdo de novas vias de desenvolvimento atreladas a
agricultura familiar e que tem ajudado a resgatar e fortalecer a
producdo de produtos agricolas tradicionais e, consequentemente, os
mercados locais e regionais. Todavia, apesar dos investimentos para
este publico, a pratica da comercializacdo tem se apresentado sempre
como um dos principais dilemas para os agricultores familiares, os
quais muitas vezes se tornavam vulneraveis a agdo dos chamados
“atravessadores” ou intermedidrios que compravam O0S Seus
excedentes de producéao agricola.

Para amenizar as limitacoes de comercializacio da agricultura
familiar tém surgido ao longo dos anos 2000 acoes publicas que ajudam
a viabilizar a insercdo dos produtos da agricultura familiar nos
mercados institucionais. Ressalta-se que e os efeitos dessa insercao
tanto para estes, quanto para a populacido beneficiada é recente na
histéria do Pais. A partir de 2004 com a criacdo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) pelo Governo
Federal, o mercado institucional passou a constituir uma nova e
importante alternativa para a comercializacdo dos produtos dos
agricultores familiares. O PAA estd situado no contexto de
redirecionamento das politicas territoriais de desenvolvimento rural,
na qual os agricultores familiares historicamente ficaram de fora das
politicas agricolas do Estado voltadas para a comercializacdo. O
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programa sinaliza um novo cendrio de inovacdo e estimulo ao
desenvolvimento territorial endégeno, no que se refere as politicas
publicas de apoio a agricultura familiar, principalmente no que diz
respeito a abertura de mercado direto de produtos locais e regionais, e
sua relacdo com a biodiversidade e a sustentabilidade econdmica,
social e ambiental de territérios rurais.

Com a evolucdo das politicas publicas apresentadas no Plano
Plurianual (PPA) 2004-2007, nota-se a emergéncia de estratégias de
desenvolvimento territorial que reconhece a agricultura familiar como
um segmento potencial para o desenvolvimento rural, assim como
acOes que norteiam programas sociais destinados a reducao da pobreza
e das desigualdades regionais. O objetivo do PAA sintetiza a insercao
dos agricultores familiares de baixa renda no mercado de consumo de
massa via ampliacdo da renda e, ao mesmo tempo, possibilita o
crescimento do produto agricola em funcdo do aumento na demanda.
Como resultado, essa politica promove um conjunto de acdes que
podem levar a reducdo das desigualdades regionais e da degradacao
ambiental, possibilitando o ordenamento territorial, pois respeita e se
preocupa com a diversidade regional. Assim a dimensdo social das
diretrizes objetiva a incluséo e a redistribuicdo da renda, bem como o
direito universal aos servigos sociais, a exemplo da previdéncia, saide,
educacdo, ao lado de politicas de geracdo de emprego e renda
promovendo a melhoria nas condi¢des de vida dos trabalhadores.

A dimensao econOmica visa o crescimento estavel e sustentavel
da renda e das oportunidades, sobretudo pelo fomento aos arranjos
produtivos locais e apoio as pequenas e médias empresas. No plano
regional foram adotadas politicas de desenvolvimento regional e
fortalecimento do planejamento territorial visando & coesdo social e
economica. A questdo ambiental, contida no plano vincula a pobreza
com a precariedade das formas de producdo e meio ambiente. Desta
forma, propde-se crescimento econdmico com manejo sustentado dos
recursos naturais. E na dltima dimensado, o plano previa relacgoes
democraticas, sobretudo pelo planejamento participativo, dando
oportunidades a segmentos da sociedade até entdo excluidos da
participacéo politica de seus direitos.

Neste sentido, o objetivo deste trabalho é o de realizar uma
analise da operacionalizacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos
da Agricultura Familiar (PAA) e qual a relacdo entre a organizacio,
diversificacdo com a insercdo no PAA. Além disso compreender o
Territério da Cidadania Sertdo do Apodi no acesso a esta politica, bem
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como explanar as mudancas que se inscrevem num contexto mais
amplo.

Assim, a questao central é: de que maneira vem ocorrendo a
insercao dos produtos da agricultura familiar no PAA, este executado
via CONAB nos Territérios, e qual o seu alcance por municipio? Como
hipétese acredita-se que aqueles que o alcance de maior éxito por
parte de alguns municipios é devido as suas caracteristicas internas de
organizacdo dos agricultores familiares e de diversificacdo produtiva.
Por outro lado, aqueles municipios que apresentam menor desempenho
ttm o seu alcance reduzido nas politicas territoriais de
desenvolvimento rural em funcdo de deficiéncias internas de
infraestrutura de producgéo, de organizacio social e econdmica, entre
outras.

Para uma melhor compreenséao do trabalho, este foi estruturado
em secoes, a saber: sua introducéo; o referencial teérico na secio 2; a
apresentacio da metodologia na secdo 3; os resultados e a discussao na
secao 4; e, por fim, sdo realizadas breves consideracoes na secao final.

Referencial Teodrico
Compreendendo a Agricultura Familiar

Ao longo do tempo tem-se projetado a partir da divisdo quanto
ao tipo de agricultura, a de subsisténcia, pequena ou de baixa renda,
comercial e/ou patronal. No caso brasileiro nas décadas de 1970 a 1980
verificam-se transformacoes relevantes no campo com o avanco da
industrializacdo urbana.

Pode-se demarcar na década de 1970, a partir de Buainain,
Romeiro e Guanziroli (2003), a discussdo em torno da superacdo da
“questdo agricola” com viés a possibilidade de déficit na producio de
alimentos, possibilitado com processo de modernizacdo do campo, via
mecanizacio, uso de insumos quimicos e utilizacdo de variedades
selecionadas de sementes. Na década de 1980, o processo de
modernizacdo do campo avanca com a perspectiva da integracio
agricola com a industrializacdo iniciada com o espaco urbano
envolvendo a agroindustrializagcdo e formacdo dos denominados
complexos agroindustriais (BUAINAIN, ROMEIRO e GUANZIROLI,
2003).

Diante de tal conjuntura a agricultura familiar sofreu
consequéncias socioeconomicas onde 0s que permaneceram no campo
continuaram em situagio precaria, sem acesso ou com acesso limitado
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a terra, a educacdo e demais servigcos publicos, além de estarem a
margem da politica agricola.

Ja na década de 1990 é que a agricultura familiar vivenciara
mudancas, como menciona Schneider (2003) com a criacdo em 1996 do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) que legitimara a presenca deste setor na agenda publica do
Estado. Trata-se de uma politica oriunda da pressdo do movimento dos
sindicatos rurais com a finalidade de prover crédito agricola e apoio
institucional a pequenos produtores rurais que de forma diferenciada
(juros menores, condicoes de pagamento etc.).

Mas eis uma questdo, como definir a categoria agricultura
familiar? Existem diversas possibilidades, desde os conceitos teéricos
ao marco legal que caracteriza os que se enquadram em agricultura
familiar.

Iniciando com a concepcido de Wanderley (1999) destaca que
agricultura familiar é aquela que a familia é proprietaria dos meios de
producdo e ao mesmo tempo assume a execucao do trabalho agricola
no estabelecimento. Para Wanderley (1999) a categoria da agricultura
familiar guarda muitos tracos dos camponeses, em especial por ainda
enfrentar os velhos problemas, nunca resolvidos, com a advinda
modernizacéo brasileira.

Ja Abramovay (1992) apresenta que um fato que diferencia
cabalmente agricultura familiar da camponesa e a sua integracdo ao
mercado e capacidade de buscar adequar-se ao meio social e
economico que se desenvolve, por vezes incorporando os principais
avancos tecnolégicos.

Lamarche (1993) atenta para o fato de que a categoria
agricultura familiar estid presente em varios contextos histéricos,
politicos e socioecondmicos fato que denota sua capacidade de
adaptacéao e sua heterogeneidade.

Para Barros (2006) a agricultura familiar esti associada a
propriedades com menos de 100 hectares, englobado nessa categoria as
chamadas agriculturas de subsisténcia, pequena producédo, ou
campesina. Destacam-se duas condicées bdasicas da agricultura
familiar: toda a direcdo dos trabalhos é estabelecida pelo préprio
produtor e o trabalho familiar predomina nas atividades, podendo
contratar trabalhos temporarios de forma esporadica.

De acordo com Tinoco (2008), agricultor familiar é todo aquele
que tem na atividade da agricultura sua principal fonte de renda (+
80%) e que a base da forca de trabalho utilizada no estabelecimento
seja desenvolvida por membros da familia. Sendo permitido o emprego
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de terceiros temporariamente, quando a atividade agricola assim
necessitar. Em caso de contratacdo de forca de trabalho permanente
externo a familia, a mao-de-obra familiar deve ser igual ou superior a
75% do total utilizado no estabelecimento.

Para Nunes (2009) o ambiente da agricultura familiar é
formatado pela acdo de agricultores livres que realizam combinacoes
no interior de suas propriedades numa relacdo entre tecnologia e
mercado de forma relativamente autbnoma. E o conjunto da atividade
econdmica e social dos agricultores familiares é regido pelo que este
autor define repertério social, ou seja, um aparato de normas e
condutas informais internas, gerado pelo aprendizado acumulado pelo
conhecimento tanto o repassado por geracdes, como o obtido nas
praticas diarias e nas relacbes externas com o mercado e outras
entidades.

Para Nunes (2009) essa dinamica regional de
desenvolvimento rural se da pela interacéo
entre o ambiente institucional (regidao ou
territorio) no nivel macro e arranjos
institucionais (grupos, cooperativas, unidades
familiares, etc.) construidos no nivel local,
micro, onde estes dltimos formatam sistemas
produtivos da agricultura familiar (FRANCA
et al, 2011, p. 6).

Ja a norma legal, a Lei n° 11.326, de 24 de Julho de 2006, que
estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulacédo das politicas publicas pra o fomento a agricultura familiar
e empreendimentos da agricultura familiar, o qual rege no seu Art. 3°:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se
agricultor familiar e empreendedor familiar
rural aquele que pratica atividades no meio
rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior
do que 4 (quatro) maédulos fiscais;

II - utilize predominantemente méao-de-obra
da prépria familia nas atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento;
IIT - tenha percentual minimo da renda
familiar originada de atividades econdmicas
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do seu estabelecimento ou empreendimento,
na forma definida pelo Poder Executivo;
IV - dirija seu estabelecimento

empreendimento com sua familia.

§ 12 O disposto no inciso I do caput deste
artigo nao se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas
de propriedade, desde que a fracéo ideal por

proprietario nao ultrapasse
modulos fiscais.

§ 2° Sao também beneficiarios desta Lei:

I - silvicultores que

simultaneamente a todos os requisitos de que
trata o caput deste artigo, cultivem florestas
nativas ou exoéticas e que promovam 0 manejo

sustentavel daqueles ambientes;
1I - aqiiicultores que

simultaneamente a todos os requisitos de que

trata o caput deste artigo

reservatoérios hidricos com superficie total de
até 2ha (dois hectares) ou ocupem até S00m3
(quinhentos metros ciibicos) de adgua, quando
a exploracéao se efetivar em tanques-rede;

111 - extrativistas que

simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos II, III e IV do caput deste artigo e
exercam essa atividade artesanalmente no
meio rural, excluidos os garimpeiros

faiscadores;
v - pescadores que

simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos I, II, III e IV do caput deste artigo e

exercam a atividade
artesanalmente.
V - povos indigenas que

simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos II, III e IV do caput do art. 3°;

comunidades
remanescentes de quilombos rurais e demais
povos e comunidades tradicionais
atendam simultaneamente aos incisos II, III e

VI - integrantes de

IV do caput do art. 3°

Ressalta-se que mesmo diante de tantas perspectivas de
conceituacido da categoria agricultura familiar ha algo subjacente as
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praticas destes que é a sua racionalidade das escolhas, que comumente
se constr6i baseada no patriménio cultural-histérico e na interacao
social destes atores sociais, na qual se observa que o parametro da
racionalidade econdémica, ou seja, a busca de mais lucro imediato nao é
o Unico parametro, € nem sempre o predominante, orientador das suas
decisoes.

Assim, ha subjacente uma racionalidade contemplada como
substantiva na qual conforme Ramos (1989) trata-se de uma acao
racional “tocante aos valores” que as praticas na qual a dimensao
econdmica monetaria ganha papel incidental, no qual ha maior
relevancia para aspectos sociais. Verifica-se sua predominancia pela
sobreposicdo das relagdes sociais diante da l6gica mercantil de calculo
meramente utilitarista. Fornecem desse modo, oportunidades para as
manifestacoes de principios econémicos como a reciprocidade, a
redistribuicédo e a domesticidade (DIAS, 2011).

Outro ponto que merece destaque é que na atualidade a
agricultura familiar vem em busca de estratégias de desenvolvimento e
consolidacao de sistemas complexos de producéo, consorciando varias
culturas. No Nordeste as principais cadeias siao apicultura, cajucultura,
criacoes de animais e transformacoes primarias, tanto para o consumo
da familia como para o mercado. Quanto maior a diversificacdo dos
sistemas, menores 0s riscos a que os produtores se expoéem, sendo que
os autores verificaram essa diversificacdo na maior parte dos
estabelecimentos familiares.

Assim, convém reconhecer o papel da agricultura familiar, sua
importancia no processo de producio e consumo de alimentos limpos e
seguros, propiciando a seguranca e a soberania alimentar no campo,
assim como a geracio de ocupacéao e renda para as familias envolvidas.
Porém estd passa por desafios a notéria reducdo do tamanho das
familias rurais e com isso acarretando em diminuicdo da méao-de-obra
familiar. Buainain, Romeiro e Guanziroli (2003) apontam que nas areas
mais desenvolvidas, o esvaziamento é associado as oportunidades
oferecidas aos filhos dos agricultores nos centros urbanos, ou a falta de
acoes de promocio do desenvolvimento local, em particular no meio
rural em que estéo inseridos.

Outro ponto é a integracdo das politicas governamentais em
favor do fortalecimento e desenvolvimento da agricultura familiar
requer, pois, diminuindo redundéancias, lacunas e contradicoes entre as
diversas politicas setoriais e viabilizando o aumento de suas
convergéncia e sinergia.
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Evolucao das Politicas Publicas direcionadas a Agricultura no
Brasil

Durante o periodo de 1970 a 1980, denominado de
“modernizacdo conservadora da agricultura brasileira”, as politicas
publicas deram prioridade a grande producio agricola — as grandes
fazendas e as empresas agricolas. O apoio a producio proporcionado
pelo Ministério da Agricultura, pelos bancos e servigos de extensio
rural (crédito, assisténcia técnica, formacdo etc.) era concebido a
partir de intervencdes individualizadas em grandes unidades de
producdo modernas, tendo por base a competitividade, a produtividade
e a separacao total entre empresa e familia. Estas modalidades se
revelaram ineficazes para a maioria dos camponeses e agricultores
familiares (SABOURIN, 2009, p. 143). Esse contexto levou muitos
pequenos produtores ao fracasso, a faléncia, assim como ao éxodo
rural, o que ocorreu particularmente nos estados do sul do pais, efeitos
que contribuiram para instituicio de movimentos de reinvindicacéo, a
exemplo do Movimento dos Sem-Terra (MST).

Nos anos de 1990, as politicas publicas para o campo passaram
por um processo de transformacdo tendo em vista, responder as
demandas da sociedade da época. Segundo Mior (2005), ao mesmo
tempo em que a agricultura passou a conviver com a abertura da
economia e a desregulacdo, a politica publica brasileira voltada para o
campo comeca a dar seus primeiros sinais de diferenciacdo, com
politicas dedicadas a tratar das questoes ambientais, de
desenvolvimento rural e da producgao agricola. Especificamente pode-
se destacar a implantacdo do Programa Nacional de Apoio a
Agricultura Familiar (PRONAF), criado em 1996 e, mais
recentemente, Programa de Apoio a Agroindustrializacdo de Base
Familiar Rural (Desenvolver).

A politica especifica de agricultura familiar implantada desde
1995 constitui um progresso do ponto de vista de sua concepcao e das
tentativas de levar em conta as realidades do publico-alvo. Todavia, ela
apresenta duas grandes limitacées. Em termos de estratégia, continua
pouco diferenciada, focalizando um tipo de agricultor que ¢
minoritario, sobretudo no Norte e no Nordeste: o empreendedor
familiar integrado ao mercado. Em termos de aplicacéo, o crédito e o
apoio técnico continuam dependentes de instituigdes inadaptadas: os
bancos generalistas, que s6 aceitam aplicar o crédito ao pequeno
produtor em troca de garantias e de remuneracao de seus servicos, € 0s
servicos de extensdo ultrapassados que carecem de meios suficientes
(SABOURIN, 2009, p. 144).
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Gasques e Villa Verde (1997), afirma que as politicas pablicas
agricolas e seus principais componentes podem ser classificados:
Grupo 1 - Melhoria da produtividade e da competitividade; Grupo 2 -
Suporte ao setor agricola; Grupo 3 - Politica fundiaria; Grupo 4 -
Politicas Regionais, Programas/Projetos de Desenvolvimento Rural; e
Grupo S - Politica de Produtos. O volume de recursos alocados para
cada um dos cinco grupos de politicas foi decrescente na ordem da
listagem (GASQUES e VILLA VERDE, 1997, p. 201).

Ou seja, as politicas agricolas eram
formuladas de forma decrescente, restando
pouco espago de manobra para os agentes
regionais e locais participarem efetivamente
da formulacéo de programas e projetos de seu
interesse. A formulacdo e implementacio
deste conjunto de politicas davam-se
basicamente no ambito do governo federal
(MIOR, 2009, p.162-163).

Lamounier (1994), afirma que o governo federal e seus
ministérios da Fazenda e, com menor poder, da Agricultura, passaram
a ter que discutir as politicas com o Congresso Nacional (camara de
agricultura e bancada ruralista), com os grupos de interesses ligados as
agroindistrias e com o aumento do poder das associagdes
representativas dos produtores rurais. O histérico dos apoios publicos
voltados as comunidades rurais do Nordeste nos permite constatar que
nos ualtimos 25 anos os programas implantados tém um caréater
paliativo, levando em consideracdo que eles tratam de programas
comunitarios contra a seca e a pobreza.

Na medida em que a producdo camponesa é administrada na
escala de unidades familiares e, cada vez mais, no ambito de lares
restritos, qualquer intervencdo que tenha necessariamente que passar
pela associacdo ou pela cooperativa produz também vieses e
contradicoes. Porém, além da prépria abordagem comunitaria, o
verdadeiro problema reside na natureza, na elaboracdo, no manejo e
nos contetidos dos projetos (SABOURIN, 2009, p. 145).

Novaes (1993) em sua tese ressalta que depois de uma primeira
experiéncia realizada no marco do Programa Nordeste (1985 a 1988), a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
implantou o projeto de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP),
entre 1988 e 1992, com financiamento do Banco Mundial. O projeto
instituiu a participacdo dos “pequenos produtores rurais” através do

* G&DR * v. 9, n. 3, p. 100-129, set-dez/2013, Taubaté, SP, Brasil *



112 Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional

movimento sindical dos trabalhadores rurais, das cooperativas e das
associacoes de produtores. A organizacdo em associacdo ou
cooperativa constitui uma das condicoes do apoio as acoes
comunitarias ou a aquisicdo de equipamentos coletivos. Os projetos
estao sujeitos a aprovacdo de um Comité Regional de Desenvolvimento
Rural (CRDR), formado pelos representantes dos sindicatos e dos
estados federados. A concorréncia entre a Confederacao Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), majoritaria, a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), minoritaria, e as cooperativas (dominadas
por produtores de grande e médio porte) resultou em uma alianca
objetiva das federacoes da CONTAG com os governos locais, mediante
o funcionamento das diretorias das federacgdes sindicais pelo projeto
PAPP.

Os investimentos comunitarios mostraram-se bastante
adaptados para implantar infraestruturas comuns, tais como as casas
de farinha, as pequenas barragens de terra, os armazéns ou os silos
para gréaos e forragens. Muitas vezes, foi dificil garantir a manutencao
e o manejo desses equipamentos. Estes ensejaram a criacdo de
numerosas associagdes comunitdria, dentre as quais, boa parte se
tornou inativa posteriormente. Em contrapartida, a acido de
redistribuicdo fundiaria e as atividades de crédito para a producao
foram penas simbdlicas (NOVAES, 1993).

A ultima fase do PAPP (1993 a 1997) foi marcada por uma
inflexdo no processo de desengajamento do Estado a implantacéo, a
titulo da luta contra a pobreza, de apoios sociais especificos e
segmentados (aposentados, jovens, mulheres, etc.), sempre por meio da
participacido das comunidades. O modelo, depois divulgado na Africa e
em outros paises da América Latina sob o0 nome de Community Driven
Development, foi primeiro testado no México e no Brasil (SABOURIN,
2009, p. 145).

O modelo brasileiro permitiu testar dois tipos de ferramentas
“participativas”, no ambito da linha de Apoio as Pequenas
Comunidades Rurais (APCR): os Projetos de Crédito Comunitério
(PCC), para equipamentos coletivos, e os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento  Rural (CMDR), que seriam  retomados
posteriormente no dmbito dos planos de desenvolvimento sustentavel
do Nordeste (1994) e, mais tarde, no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), a partir de 1996
(SABOURIN, 2009).

O PRONAF uma politica federal especifica para os agricultores
familiares, surgiu em consequéncia de uma série de agdes desses,
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dentre as quais se destacam a filiacdo a CUT da maioria das federacgoes
da CONTAG, além das repetidas manifestacoes anuais chamadas de
“grito da terra”. No inicio, quem o administrava era o Ministério da
Agricultura, depois foi associado ao Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA), para depois criar o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), a partir de 1999, durante o segundo
mandato de Fernando Henrique Cardoso. De acordo com Sabourin
(2009), a criacao do PRONAF e, em seguida do MDA, é considerada
uma vitéria pelos movimentos dos agricultores familiares e de
camponeses, pois eles sabem que nada se deve esperar do Ministério
da Agricultura com a configuracio atual, considerando a forca e o
poder de lobbying da agricultura patronal e empresarial no ambito do
Congresso Nacional, por meio da chamada “bancada ruralista”.

As avaliacoes feitas por Abramovay (1998) dao conta que o
PRONAF, na forma de crédito individual ou subsidio para
equipamentos coletivos, beneficiou principalmente os agricultores
familiares mais abastados em capital e articulados com a rede
bancéria, essencialmente nos estados do Sul do Brasil. E pertinente
citar que, no Brasil, diversas sao as politicas publicas voltadas para o
contexto de desenvolvimento rural e da agricultura, sendo essas
divididas em cinco grupos: i) politicas distributivas de apoio a
producéo (subsidios, créditos do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento — MAPA e do Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA); ii) a politica de irrigacdo da Secretaria de Recursos Hidricos;
iii) as politicas sociais proporcionadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e de luta contra a Fome — MDS (seguranca
social, aposentadorias rurais, Fome Zero, Bolsa-Familia, aquisicido de
alimentos); iv) as politicas de regulamentacido: do manejo dos recursos
naturais, com o Ministério do Meio Ambiente, da administracdo dos
mercados, com o Ministério da Indastria e do Comércio, da gestio de
normas sanitarias, com o MAPA e; iv) as politicas de tributacdo com o
Ministério das Financas e Economia (SABOURIN, 2009).

Mesmo previsto na Constituicdo Federal de 1988 como sendo
um servico publico de educacdo informal e continuado, a extensio
rural foi desestruturada pelo Estado brasileiro a partir da década de
1990, comprometendo o surgimento e/ou desenvolvimento de
tecnologias, especialmente nas regidoes Norte e Nordeste onde se
encontram em torno de 50% dos agricultores familiares do pais. Este
fato agravou ainda mais a histérica deficiéncia do acesso ao
conhecimento tecnolégico por parte dos agricultores familiares,
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contribuindo para a inviabilidade das atividades rurais e,
consequentemente, para a expulsao de familias do campo.

Porém, de acordo com Sabourin (2009), em 1995 com o
reconhecimento oficial de wuma politica especifica de apoio a
agricultura familiar, foi criada a Secretaria de Desenvolvimento Rural,
no ambito do MAPA; e a partir de 1999, a Secretaria de Agricultura
Familiar (SAF), no dmbito do novo MDA. A partir de 2003, o MDA
passou a comportar trés secretarias: a SAF, que administra o PRONAF
e a politica nacional de assisténcia técnica e extensdo rural; a
Secretaria de Reorganizacdo Agraria (SRA), que cuida do Incra da
reforma agraria; e a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT),
encarregada de implantar novas abordagens do desenvolvimento rural,
sob a orientacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e da Agricultura Familiar (Condraf). Assim, fica notavel a
criacdo do MDA, bem como de suas secretarias totalmente voltadas
para a questao da agricultura familiar brasileira.

Porém, ndo s6 o cendrio governamental que ganhava novos
contornos, através da criacdo, readequacdo de oOrgios e politicas
especificas de apoio a agricultura familiar, mas também a criacio de
programa que visam atender as demandas oriundas da agricultura
familiar. Sdo os casos do Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA) e Programa Nacional de Alimentacao
Escolar® (PNAE). O primeiro sera foco das analises desta pesquisa,
adiante explanar-se-a sobre o PAA.

O PAA como Estratégia de Comercializacao da Agricultura
Familiar

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) surgiu durante a
formulacdo do Programa Fome Zero, langado em outubro de 2001 pelo
Instituto de Cidadania. Logo no inicio do Governo Lula, o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) passou a discutir as
diretrizes que orientariam o Programa. Em 2 de julho de 2003, o PAA
foi oficialmente instituido pela Lei no. 10.696, artigo 19 que diz:

5 Com a aprovacéao da Lei n° 11.947, na qual no seu artigo 14, determina que do total dos
recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
(FNDE) no ambito do PNAE, no minimo 30% devem ser adquiridos géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar.
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Fica instituido o Programa de Aquisicdo de
Alimentos com a finalidade de incentivar a
agricultura familiar, compreendendo acdes

N

vinculadas a distribuicio de produtos
agropecudrios para pessoas a situacdo de
inseguranca alimentar e a formacao de
estoques estratégicos.

Assim, o PAA tem como viés garantir o acesso aos alimentos em
quantidade, qualidade e regularidade necessarias as populacoes em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e por outro lado
contribuir fortalecimento da agricultura familiar. Chmielewska, Souza
e Lourete (2010) reforca que o programa age em dois aspectos
importantes no suprimento alimentar da populacdo: no momento
produtivo e no momento do consumo.

O Decreto n°® 4.772, de 02 de julho de 2003, criou o Grupo
Gestor para a implantacido do Programa, atribuindo a CONAB a
responsabilidade de fornecer subsidios e suporte técnico. A
operacionalizacaéo do PAA ocorre através do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), em parceria com Governos
Estaduais e Municipais, organizagcoes da sociedade civil e movimentos
sociais. Um grupo gestor coordenado pelo MDS e com representantes
do Ministério da Fazenda, Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG) realizam o acompanhamento do Programa, definindo as
normas para a sua implantacdo e execucao. Dentre as modalidades do
PAA operacionalizadas no Rio Grande do Norte temos:

1. Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF): E uma
operacao que se realiza sempre apés a colheita, Possibilita a
aquisicao de alimentos da agricultura familiar, a precos de
referéncia de produtores preferencialmente, organizados em
grupos formais (cooperativas e associagdes) ou informais,
inserindo os agricultores familiares no mercado de forma mais
justa, via compra direta de sua producdo, a fim de atender
caréncia alimentar e nutricional das pessoas. E operada pela
CONAB com recursos do MDS e MDA. Valor comercializado
por agricultor/ano R$ 8.000,00;

2. Compra para Doacao Simultinea (CPR Doacao): Promove a
articulacdo entre a producdo da agricultura familiar e as
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demandas locais de suplementacao alimentar e nutricional de
escolas, creches, abrigos, asilos, hospitais piblicos e outros, e
dos programas sociais dos Municipios, resultando na
dinamizacdo da economia local, no fortalecimento da
agricultura familiar e na geracao de trabalho e renda no campo.
Esta modalidade também é conhecida por Compra Direta Local
da Agricultura Familiar (CDLAF), quando é operacionalizada
por governos estaduais e municipais ou, por Compra da
Agricultura Familiar com Doacdo Simultinea (CPR Doacéo),
operacionalizada pela Conab com recursos do MDS. Valor
comercializado por agricultor/ano R$ 4.500,00;

3. Formacdao de Estoque pela Agricultura Familiar (CPR
Estoque): Visa adquirir alimentos da safra vigente, préprios
para consumo humano, oriundos de agricultores familiares
organizados em grupos formais para formacao de estoques em
suas proprias organizacoes. E operada pela CONAB com
recursos do MDA e MDS. Valor comercializado por
agricultor/ano R$ 8.000,00.

Destaca-se que o PAA encontra-se dentre o bojo de politicas
publicas de desenvolvimento rural direcionada agricultora familiar,
que, historicamente, foram excluidas do acesso as politicas voltadas a
agricultura, promovendo um desenvolvimento rural excludente e
desigual. O programa nas suas diversas modalidades adquire produtos
locais respeitando as diversidades culturais e os saberes locais,
contribuindo com a validacdo do cultivo e a producdo agroecolégica
(CORDEIRO 2007).

A criacdo e implementacdo do PAA sinaliza novo cendrio de
inovacao e estimulo ao desenvolvimento Territorial endégeno no que se
refere as politicas publicas de apoio a agricultura familiar,
principalmente no que diz respeito a comercializacdo direta de
produtos e sua relacdo com biodiversidade e a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental. Segundo Grisa, Schmitt e Mattei (2009,
p.11) “O PAA significa novas oportunidades de ingressar no mercado
(...)”. O qual vem contribuindo com o incremento do aumento da renda,
novas oportunidades de trabalho e o estimulo a agregacio de valor dos
produtos. O desafio na atualidade trata-se do avanco na cadeia
produtiva por parte dos agricultores familiares através a implantacio
de infraestrutura coletiva de beneficiamento dos produtos como
mecanismo de acesso aos mercados com maior agregacao de valor. O
PAA e as compras governamentais vém impulsionando a diversificacio
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produtiva no meio rural nos territério do Rio Grande do Norte, em
especial no Territorio Sertdo do Apodi, contribuindo com a diminuicéao
dos efeitos da sazonalidade.

Metodologia

A pesquisa partiu de uma triangulacdo, envolvendo a
combinacdo de abordagens quantitativas e qualitativas. Na parte
qualitativa foi realizada uma pesquisa descritiva e exploratoéria a partir
de dados secundarios, em especial, documentos que oficiais da CONAB
(relatérios, banco de dados) e de documentos do Colegiado do
Territério da Cidadania Sertdo do Apodi, bem como demais producoes
bibliograficas sobre o territério.

De posse das informacoes foram realizados dois tipo de
tratamento dos dados. Os dados quantitativos foram tabulados e
tratados com base no método de Analise Exploratéria de Dados (AED),
que utiliza a estatistica descritiva, apresentando a frequéncia absoluta
e relativa. Segundo Triola (2005S), AED é o processo de uso das
ferramentas estatisticas (tais como graficos, medidas de centro e de
variacdo) para investigar um conjunto de dados, com o objetivo de
compreender suas caracteristicas importantes. Nesse sentido, tal
técnica mostra-se adequada e permite caracterizar valores e
distribuicdo das operacoes de PAA nos territérios e municipios do Rio
Grande do Norte.

Com os dados qualitativos obtidos foi empregada a analise de
conteildo numa perspectiva de compreensio, e, descricdo e andlise
para atribuir um significado a complexidade do tema, sem apego a
aspectos quantitativos (DELLAGNELO e SILVA, 2006), assim, o foco
desta analise foi verificar a dinamica socioeconOmica da agricultura
familiar no territério em estudo a partir dos dados secundarios
coletados.

Agricultura Familiar e Politicas Publicas Territoriais: o PAA no
Territorio Sertao do Apodi (RN)

O Rio Grande do Norte se apresenta como um estado de
destaque na regido Nordeste quanto ao desempenho da agricultura
familiar e da economia solidaria. De acordo com o IBGE (2006) o
estado possui 71.210 estabelecimentos caracterizados como da
agricultura familiar. J& o Sistema de Informacgdes da Economia
Solidaria (SIES), o estado conta com 817 empreendimentos solidarios
cadastrados e em funcionamento.
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Quanto as operacoes de PAA via CONAB, foi possivel verificar
o seguinte volume de recursos aportados no estado, entre 2005 e 2011,
conforme tabelal. A distribuicdo dos recursos executado via
Superintendéncia Regional da CONAB (SUREG/RN) no estado iniciou
as operacoes em 2003 com a modalidade de Compra Especial da
Agricultura Familiar (CAEAF), Compra Antecipada da Agricultura
Familiar (CAAF) e a Compra Direta a Agricultura Familiar (CDAF), na
época os principais desafios era dotar os agricultores de
empreendimentos formalizados para a comercializacio.

Ressalta-se que a modalidade CDAF, que atende contratos
individuais, na pratica funciona como reguladores de precos nos
mercados locais, tendo em vista que a CONAB estabelece precos
minimos como referéncia para aquisicdo dos produtos, assim, sua
atuacdo na regiao delimita um preco que até mesmo o “atravessador”
tem que praticar para tornar vidvel sua atuacao junto aos agricultores
familiares.

A CONAB iniciou as operacoes individuais, com o intuito de
oportunizar o acesso ao capital de giro para a producao, no entanto, os
resultados nao foram satisfatorios, pois, houve indices de
inadimpléncia elevados. Assim, as operacoes de PAA nas modalidades
CAAF e CAEAF s6 ocorrem até o ano de 2004.

Tabela 1: Recursos aportados pelo PAA no Rio Grande do Norte (2003

a2011)

Ano CPR Estoque | CPR Doacio | CDAF CAAF CAEAF Total de
2003 |- ! 108.58507 | 1.877.596,37 |700.421,80 |2.776.603,24
2004 |- ] 2.688.102,58 | - 15.198,00 | 2.703.300,58
2005 |458.857,50 |- 315.877,61 |- - 774.735,11
2006 |373.790,00 |140.22624  |649.51876 |- - 1.163.535,00
2007 |376.729,20 | 1.057.047,68 |561.818,12 |- - 1.995.595,00
2008 |1.170.913,60 |2.990.286,79 |1.183.840,61 |- - 5.345.041,00
2009 | 1.458.388,70 |4.114.408,15 |437.064,15 |- - 6.009.861,00
2010 |1.469.561,00 |10.080.300,75 |247.271,25 |- - 11.797.133,00
2011 |793.984,80 |17.595.997,20 |- ! - 18.389.982,00
TOTAL |6.102.224,80 |35.978.266,81 |6.282.078,15 | 1.877.596,37 |715.619,80 |50.955.785,93

Fonte: Dados sistematizados pelos autores
a partir dos Relatérios da CONAB, 2011.
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Ja em 200S, o estado sofreu com o atraso nos repasse dos
ministérios, o que ocasionou a reducido no nimero de operacodes, além
do orcamento do PAA depender de decisées politicas a nivel nacional,
no estado impasses politicos também contribuiram para ocasionar a
reducao das operacgdes. O ano de 2005 também é marcado com inicio
das operacoes na modalidade Formacédo de Estoque pela Agricultura
Familiar (CPR Estoque).

Em 2006 tiveram inicio as operacoes via Compra para Doacéao
Simultanea (CPR Doacdo) que adquirem os produtos diretamente da
agricultura familiar e distribuem para as populacdes em inseguranca
alimentar e nutricional. No Rio Grande do Norte (RN) sao atendidas
escolas, creches municipais, institui¢coes filantrépicas, hospitais e casas
de saude e essa modalidade contribuiu para o fortalecimento do
associativismo e o cooperativismo.

A partir de 2006 verificou-se um acréscimo ano a ano no aporte
de recursos nas operacoes de PAA, em especial, nas modalidades
compra direta a agricultura familiar doacdo simultanea, conforme
figura 1. Ressalta-se, que esta dltima modalidade tem estimulado a
diversificacido produtiva nas comunidades rurais do estado.

Figura 1: Evolucao das Modalidades de PAA Vigentes entre 200S e
2011
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Fonte: Dados sistematizados pelos autores
a partir dos Relatérios da CONAB, 2011.

E pertinente ressaltar que no processo de desenvolvimento do
PAA, alguns elementos da politica publica territorial de
comercializacdo trouxeram contribuicbes. Um exemplo disto é a
implantacdo do Programa de Desenvolvimento Sustentavel de
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Territérios Rurais (PDSTR), inscrito no plano plurianual 2004-2007
deu inicio ao Programa dos Territorios da Cidadania (BONNAL, 2009).
O lancamento foi acompanhado pela criacdo simultinea de 60
territorios distribuidos por todo o pais. Este acontecimento marcou de
maneira eloquente a determinacao do Governo Federal de dar um forte
impulso a estratégia do desenvolvimento territorial e a dinamizacao
econdmica, apoiando e desenvolvendo fortemente acbes que
impulsionam a comercializacido dos produtos da agricultura familiar.

Nos territérios do RN foi operacionalizada a quantia de R$
50.955.785,93, atendendo diretamente a 18.371 agricultores familiares,
assentados da reforma agraria e pescadores artesanais. No entanto
quando se observa nos dados do IBGE o ntimero da populacgéo rural do
estado que sdo 720.845 pessoas. Assim, o programa atendeu 2,5% da
populacéo rural do estado.

Ainda compreendendo os dados das operacoes de PAA no Rio
Grande do Norte, é possivel verificar, através da aplicacdo da
correlacio de Pearson®, que a modalidade CDAF tem elevada
correlacdo positiva com o nimero de agricultores, isto é, com o
acréscimo agricultores ha tendéncia ao aumento do nimero de
contratos na modalidade CDAF.

Tabela 2: Correlacdo das Operacgoes de PAA por Contrato (2005-2011)

Modalidades PAA | N° de Agricultores | CPR Estoque |CPR Doacédo | CDAF

N° de Agricultores |1 - - -

CPR Estoque 0,59 1 - -
CPR Doacao 0,58 0,48 1 -
CDAF 0,97 -0,999 -0,5 1

Fonte: Dados sistematizados pelos autores
a partir dos Relatérios da CONAB, 2011.

Ja a correlacdo entre as modalidades de PAA, verifica-se
inicialmente correlacio negativa entre CDAF e CPR Estoque (-0,999) e
CDAF e CPR Doacéo (-0,5), o que significa que o crescimento de uma
ocasiona o decréscimo de outra modalidade. Este fato evidencia a
hipétese de que os agricultores familiares oscilam entre ao acesso a
modalidades individual (CDAF) e coletiva via cooperativas e
associacoes (CPR Estoque e CPR Doacio), porém, ressalta-se que as

¢ Segundo Field (2009) correlagio é a medida do relacionamento linear entre duas ou
mais variaveis, as quais podem nao apresentar relacionamento ou ter correlacéo positiva
ou negativa entre as variaveis.
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modalidades coletivas de contrato via PAA tem limites por contrato
(R$100.000,00 por empreendimento), o que acaba estimulando
agricultores a buscarem a CDAF ou o mercado para escoarem o
excedente de sua producio.

Todavia, ha correlacdo positiva, mesmo que sem elevado
indicador, mas apresenta a tendéncia de crescimento de acesso,
concomitantemente, entre as modalidades CPR Estoque e CPR Doacao.
Fato que pode ser explicado devido ao fato de que as organizacoes
produtivas da agricultura familiar utilizam a modalidade CPR Estoque
como capital de giro para realizar a producdo para CPR Doacéao, assim
como, garantir a entrega pactuada na modalidade formacao de estoque
e busca por outros mercados.

Continuando com as analises dos dados, é possivel verificar que
os territérios da Cidadania foram destaques com operacionalizacao de
51,7% dos recursos destinados ao estado. O Sertdo do Apodi acessou
R$14.886.981,28 atendendo diretamente S5.518 agricultores; o Acu-
Mossord, R$ 6.505.094,13 com 2.378 agricultores fornecedores; o Mato
Grande, R$ 4.990.816,66 atendendo 2736 agricultores familiares. Os
demais denominados de Territérios Rurais, a saber, Seridé
R$10.245.011,38 com 3.255 agricultores, Agreste Litoral Sul R$
4.572.389,11 atendendo 1.440 agricultores, Alto Oeste R$ 4.537.835,57
com 1.466 fornecedores, Trairi R$ 2.825.917,47 com 711 agricultores,
Sertdo Central Cabugi e Litoral Norte R$ 904.603,00 atendendo 206
agricultores e a Regido Metropolitana de Natal R$1.392.69,63 com 537
fornecedores. No periodo apenas o Territérios Potengi néao
operacionalizou com o PAA.

* G&DR * v. 9, n. 3, p. 100-129, set-dez/2013, Taubaté, SP, Brasil *



122 Revista Brasileira de Gestdo e Desenvolvimento Regional

Mapa 1: Distribuicdo dos recursos do PAA de 2003 a 2011, por
territérios no RN
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Fonte: Dados sistematizados pelos autores
a partir dos Relatérios da CONAB, 2011.

O Colegiado Territorial do Sertdo do Apodi existe antes mesmo
da politica dos territérios da SDT. Sua gestao foi marcada ao logo dos
anos pela participacido expressiva dos representantes da sociedade
civil, as acdes de melhorias para o desenvolvimento do territério
dependem de decisbes conjuntas da sociedade civil e poder publico.

Destaca-se as formacgoes e o trabalho discutido via colegiado do
manejo da catinga e a producédo do algoddo em consécio agroecolégico
com as culturas de sustentacéo alimentar como feijéo, milho e sorgo. E
pertinente destacar as articulagdes deste colegiado no tocante a busca
de politicas de apoio a comercializacdo dos produtos da agricultura
familiar, seja os programas de compras governamentais PAA e PNAE
e/ou as feiras locais da agricultura familiar.

Apodi apresenta-se com forte concentracido de assentamentos
de reforma agraria e pequenos proprietarios que produzem em regime
de economia familiar. Destaca-se a producdo agropecudria de mel de
abelha. Segundo o IBGE em 2006 s6 este municipio produziu em 2008,
500 toneladas de mel, sendo classificado com o segundo maior produtor
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de mel do pais. O arroz vermelho que antes do PAA s6 era
comercializado via atravessadores para outros estados, com o
programa recebe reconhecimento do produto em nivel regional e é
iniciada a insercao do arroz nos cardapios das escalas e instituicoes. O
mesmo vem ocorrendo com os derivados de caprinos como carne e
queijo, além da polpa de fruta, castanha de caju, hortalicas, entre
outros.

A Figura 2 mostra os municipios do territério que acessaram o
PAA no periodo de 2003 a 20011. Apodi destaca-se com o maior volume
de recursos comercializados € o maior nimero de agricultores
atendidos. Dos 17 municipios somente do territério, somente o
municipios de Olho d’agua dos Borges e Parat nio acessaram recursos
do PAA no periodo.

Figura 2: Distribuicao dos recursos do PAA por municipios no
Territério Sertao do Apodi
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Fonte: Elaboracao dos autores
a partir de dados da CONAB, 2011.

As primeiras operacdes de doacado simultinea e formacao de
estoque foram iniciadas em Apodi através das cooperativas de
produtores e, em seguida, estas desenvolveram um trabalho de
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sensibilizacdo e divulgacdo do PAA nos demais municipios do
Territério’.

De acordo com o Quadro 1 os municipios dispoem de
empreendimentos da agricultura familiar como associacgoes,
cooperativas e organizacdo de pescadores que atuam com uma
diversidade de produtos nas cadeias da apicultura, cajucultura,
bovinocultura, caprinovioncultura, rizicultura, piscicultura,
hortifrutigranjeiro, e, somadas a estas as polpas de fruta, doces e feijao.

Quadro 1: Organizacéao e Diversificacdo Produtiva no Sertao do Apodi

(RN)
Municipio Organizagao Produtos
Colbnia de pescadores: 01 Mel,castanha,feijao,arroz,peixe,doces, polpa
Apodi Associages: 11 de frutas, carne e queijo caprino,e bovino,
Cooperativas 02 iogurte.
Augusto Severo Colonl_a dg pgscadores: 01 Po_lpa de frutas,doces, _
Associacdes: 06 peixe, castanhas e hortalicas
Caratibas Assouagpes: 06 Mel, polpa de frutas, galinha e ovos
Cooperativas 02
Felipe Guerra Associacgbes: 06 Hortalicas, bolo, arroz, doces.
Colbnia de pescadores: 01 Castanhas, polpa de frutas, galinha e ovo,
Itad Associagoes: 06 peixe e doces
Cooperativas 01
Janduis Associagdo:01 Carne bovina, gueijo e peixe
Messias Targino Associacdo: 01 Carne bovina
Patu Colbnia de pescadores: 01 Peixe
Rafael Godeiro Associacdo: 01 Carne caprina e doces
Rodolfo Fernandes Obs: Somente Compra direta | Castanhas e feijao
ao produtor.
Severiano Melo Colonlg dNe P.escadores: 01 Castanha}s, peixe, doce‘.%_,~ _
Associacbes: 05 Carne ovina, galinha, feijdo e hortalicas.
Triunfo Potiguar Col6nia de Pescadores: 01 Peixe
n Coldnia de Pescadores: 01 Peixe, carne e queijo bovino, bolo doce e
Umarizal NP o
Associacdes: 02 feijdo
Upanema Associacbes: 02 Mel, polpa de frutas, doces e bolo.

Fonte: Dados sistematizados pelos autores
a partir dos Relatérios da CONAB, 2011.

Os municipios de Apodi, Severiano Melo e Ital, apresentaram
destaques no volume de operacoes no PAA. De acordo com a tabela
acima se destaca a relacdo com o nimero e nivel de organizacao dos

7 Segundo Relatério da CONAB 2006 e 2008, o Sertdo do Apodi participou das avaliagoes
regionais e a nacional, assim como uma cooperativa enviou um de seus representantes
para a capacitacdo em elaboracio de projetos do PAA em Brasilia - DF. Em seguida fez
junto com os técnicos da CONAB local o repasse do curso em Apodi para os técnicos de
ONGs e representantes dos empreendimentos do Sertdo do Apodi e A¢cu Mossord.
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agricultores nestes municipios, assim como a diversidade dos produtos
comercializados.

Consideracoes Finais

O PAA vem propiciando autonomia através da aquisicdo de
produtos diretamente da agricultura familiar, sem a necessidade de
licitacdo que sempre foi entrave no processo de comercializagao dos
pequenos produtores, assim como vem oportunizando o capital de giro
para as associacOes e cooperativas custearem sua producao para fazer
estoques de produtos €, em seguida, buscarem mercados.

Neste sentido, o PAA se coloca como instrumento de garantia
de renda e sustentacdo dos precos aos agricultores familiares,
fortalecendo o associativismo e o0 cooperativismo, provendo a
seguranca alimentar e nutricional das populagdes urbanas e rurais
através da formacdo de estoques estratégicos, trazendo melhoria na
qualidade dos produtos da agricultura familiar e reforcando as feiras e
locais de comercializacéo local, regional dos produtos da agricultura
familiar.

O incentivo ao manejo agroecolégico dos sistemas produtivos e
ao resgate e a preservacdo da biodiversidade, vem ocorrendo a partir
da execucdo do PAA que valoriza a producdo e a cultura local
regatando a culinaria regional os valores e principios da coletividade.
O resultado é distribuicao de alimentos limpos e seguro, com alto valor
nutricional e geracao de ocupacéo e renda no campo.

O PAA contribui para diminuir a fome, trazendo melhorias na
qualidade da alimentacdo das pessoas. Nas propriedades ajuda a
diversificar os produtos com a introdugcdo de novas culturas
alimenticias melhorando a alimentacédo das familias, propiciando uma
alimentacéo saudéavel para as criancas nas escolas e creches e os filhos
dos produtores podem consumir o seu proprio alimento melhorando a
alimentacéao escolar.

O programa beneficia os mais necessitados, alcancando muitas
familias através da distribuicéo de alimentos para as escolas e familias
carentes. O aumento da autoestima dos pequenos agricultores através
da valorizacao de seus produtos e, com esta valoracao dos produtos da
terra, contribui no resgate da cultura local e no incentivo para a
producéo organica e a diversidade na producéo.

O programa propicia o desenvolvimento, dando condicdo aos
trabalhadores rurais de uma vida melhor e de ter mais respeito da
sociedade com garantia de renda fixa, promovendo maior autonomia
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dos produtores e o que é comprado pelo Programa fica dentro do
proprio municipio.

No tocante a comercializacdo, o programa contribuiu para
equilibrar os precos, amenizou a dependéncia dos atravessadores e a
realizou a valorizacdo da biodiversidade local, da agroecologia,
estimulando a producdo sem transgénicos e sem agrotéxicos. Nas
escolas percebe-se a melhoria nas estruturas escolares com aquisicao
de equipamentos como freezer para o armazenamento de carnes e
polpa, na frequéncia e no rendimento escolar a diminuicdo da evasao
escolar, mediante o reforco na alimentacéo.

Mas ainda existem dificuldade e desafios a serem superados.
As organizacoes sentem falta de informacido adequada e enfrentam
dificuldades para regularizacdo da documentacdo e elaboracido dos
projetos como a falta de DAP e CNPJ, dificultando o acesso, as
organizacoes e agricultores sdo prejudicados nos casos em que ha
demora na transmissdo dos Projetos e na liberacdo dos recursos. A
falta de comunicacéao interna na CONAB contribui nestes atrasos. Ja
houve caso em que o Projeto foi enviado e recebido, mas néao chegou a
tempo na méao do técnico responsavel por sua andlise. A sobrecarga de
trabalho nas SUREGs também explica os atrasos na analise das
propostas. A CONAB do Nordeste estava praticamente desestruturada
quando o PAA iniciou.

A centralizacdo em Brasilia de todo o poder de decisdo para
aprovacao dos projetos contribuiu para a lentiddo do processo, a
CONAB néo tem como oferecer assisténcia para elaboracdo de Projetos
e as organizacoes nao dispbem de assisténcia técnica suficiente,
inclusive para elaboracao dos Projetos.

O custo dos produtos na capital é diferente do interior o custo
de alimentos processados é maior no interior e isso tem que ser
considerado na negociacdo de precos. Ha casos em que o prego pago
pela CONAB esta inferior ao mercado local, por exemplo: horticultura,
ovo, galinha caipira, leite de cabra, mel, gergelim e girassol. E certo
que a negociacio de preco depende da quantidade vendida. No entanto,
a organizacio pode até vender grande quantidade, mas os agricultores
sempre fornecem pouca quantidade e para eles o preco continua baixo.

As organizacoes enfrentam dificuldade para tirar os
certificados de vigilancia sanitaria Municipal (SIM), Estadual (SIE), e
Federal (SIF), especialmente no caso do mel, Polpa e derivados do
leite, assim como também enfrentam dificuldades para obter
certificacido para produto organico. Em muitos casos ha dificuldade de
didlogo com as prefeituras, falta de sensibilizacdo dos Prefeitos para o
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potencial do PAA, na maioria dos conselhos Municipais sdo ausentes e
nao acompanham o andamento do programa nas entidades
beneficiarias.
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