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Resumo

Objetivo deste trabalho é analisar a operacionalizacdo do Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais
(PRONAT) no Territério Serra do Brigadeiro (TSB) em Minas Gerais.
No TSB os representantes do Colegiado Territorial, criado para gerir o
programa, protagonizam uma acdo de monitoramento dos projetos que
receberam recursos governamentais. Por meio de uma pesquisa
qualitativa foi possivel afirmar que o processo de monitoramento
desencadeou um fluxo de informacodes e novas articulagdes politicas
que qualificaram as formas de elaboracdo, selecdo e execucdo dos
projetos.
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Abstract

Objective of this paper is to analyse the operationalization of the
national programme for Sustainable Development of Rural Territories
(PRONAT) in Territory Serra do Brigadeiro (TSB) in Minas Gerais. In
TSB Collegiate representatives was established to manage the
Territorial programme, a feature of monitoring action projects that
received government resources. By means of a qualitative research
was impossible to say that the monitoring process has triggered a flow
of information and new political articulations, shapes qualified
selection and implementation of projects.
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Introducao

A questdo do desenvolvimento se apresenta hoje como um
problema de dificil equacionamento. Sdo muitos os posicionamentos
cientificos e politicos acerca das possibilidades de definicdo e,
consequentemente, de operacionalizacdo de acgbdes que disputam as
concepgoes de desenvolvimento. A falta de acordo sobre significados e
sentidos politicos da mudanga desejada é, por um lado, positiva, ao
revelar uma caracteristica essencial das sociedades complexas: a
impossibilidade do pensamento Gnico e a afirmacio da diversidade
cultural como valor fundamental do desenvolvimento (ESCOBAR,
2011). Por outro lado, temos um problema para a acdo a ser
empreendida. Atribuir significados aquilo que se quer promover
possibilita objetivar acoes e projetar metas e resultados. Um sentido
atribuido torna o objeto da definicdo inteligivel, adquirindo a
capacidade de orientar acbées e praticas profissionais. Mais
especificamente, os significados sao importantes referéncias as
agéncias que buscam realizar mudancas, principalmente aquelas
previstas pelas politicas piblicas (HOWLETT et al., 2009).

Por exemplo, durante o periodo de modernizacéo da agricultura
(principalmente nos anos 1970) cristalizou-se a interpretacao de que os
“espacos rurais” se reduziam estritamente ao universo da producéo
agricola e que haviam permanecido teimosamente a margem das
mudancas sociais que atingiram os centros urbanos (DELGADO, 2001).
Afirmava-se, dessa forma, uma representacdo social sobre o “atraso”
dos espacos rurais — vistos essencialmente como lugares fisicos nos
quais se produz - em relacédo as “sociedades modernas”, indicando a
necessidade politica da intervengio para provocar a mudanca dessa
realidade social indesejada. Esta visdo ganhou poder de influéncia
sobre a formulacio e elaboracio de politicas publicas e ainda exerce
fascinio sobre o mundo académico das ciéncias agrarias.

Opondo-se a tal representacdo, a partir dos anos 1980, diversos
estudos apontam para a emergéncia de ruralidades que afirmam
antigas e novas dinamicas sociais e econémicas (WANDERLEY, 2000;
GRAZIANO DA SILVA, 2001; KAGEYAMA, 2008). Este novo contexto
passa a elaborar e afirmar representacoes e visdes positivas sobre a
vida e o trabalho nos espacos rurais brasileiros, revelando sua
diversidade, ao mesmo tempo em que expunha as dificuldades
socioeconémicas de sua populagdo, agravadas com o processo de
modernizacdo agricola. O mundo rural, concebido como espaco de
vida, de sociabilidades e de culturas (como também de produgao)
comeca a se afirmar, influenciando mudancas nas leituras
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reducionistas e utilitarias que ainda predominam. A “ruralidade” vai
sendo significada como conceito de natureza territorial, enraizado nos
costumes, tradicoes, na diversidade de modos de vida; e ndo apenas
pelo viés setorial, que busca dar nome a um setor produtivo da
economia (ABRAMOVAY, 2000). Tais concepcoes passaram
gradativamente a ser incorporadas, ainda que de modo parcial e
contraditoério, pelas politicas pablicas de desenvolvimento rural.

Considerando esses pressupostos, é importante
compreendermos os significados que, recentemente, tém provocado
importantes mudancas nos sentidos atribuidos as acbes de
desenvolvimento, particularmente, no caso analisado a seguir, acoes
que visam a promocdo do desenvolvimento rural. Este trabalho
objetivou estudar o processo no qual o Estado, por meio de seus
agentes, incorpora certas mudancas conceituais e assimila novas
referéncias a intervencao das politicas publicas. Faremos isso com a
analise da operacionalizacdo do Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT), criado
para apoiar o desenvolvimento rural a partir de uma “abordagem
territorial” do mesmo. Tal abordagem foi assumida como foco de uma
Secretaria do principal 6rgao de politicas publicas para o meio rural no
Brasil, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).
Especificamente, nos propomos analisar um processo que ocorre na
Zona da Mata do estado de Minas Gerais, a partir de um tipo de
inovacéo institucional verificada na operacionalizacdo do PRONAT: o
monitoramento de projetos que receberam recursos do Pronat.

A analise da politica acontece a partir de duas questoes
principais. A primeira focou o ambito da acdo dos atores envolvidos na
operacionalizacdo da politica pablica e buscou investigar como se
processou a inovacdo gerencial criada no éambito de sua
operacionalizacdo. A segunda diz respeito & dimenséo institucional
desse processo, analisando a contribuicdo do monitoramento de
projetos territoriais de desenvolvimento rural para a qualificacdo dos
mesmos e da gestdo social da politica. Esse recorte analitico se
mostrou relevante pela singularidade dessa experiéncia e pela
novidade que ela representa para as praticas de gestdo social dos
territérios rurais.

Ao apresentarmos esses questionamentos nos guiamos pela
hipétese de que o processo de monitoramento desencadeia um fluxo de
informacoes e novas articulacdes politicas que qualificam as formas de
elaboracéo, selecao e execucgio dos projetos territoriais e, deste modo,
proporciona maior interacdo entre atores sociais, o que fortalece a
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gestdo social por meio de processos de aprendizagem sobre as
capacidades necessarias a operacionalizacdo de politicas publicas de
desenvolvimento rural.

Referencial Tedrico

O referencial teérico mobilizado para esta pesquisa agrega ao
debate sobre a nocao de desenvolvimento, suas variacoes e inovacoes
conceituais, de acordo com os aportes tedricos e os portadores do
discurso, e a institucionalizacdo do enfoque territorial como alternativa
que converge a pauta de reivindicacdo de movimentos sociais rurais e
as novas abordagens partidas da academia, desconstruindo a
vinculacéo estrita a enfoques setoriais.

Variacoes conceituais sobre o desenvolvimento

A ideia de desenvolvimento — e sua popularizacdo — nos remete
ao contexto pos segunda guerra e a expansadao da modernidade
capitalista como resultado da acdo politica norte-americana naquele
contexto. Desde entdo foi erigida vasta literatura, produto de uma
imensuravel diversidade de pesquisas que avaliaram acgdes e
elaboraram recomendacodes sobre como promover o desenvolvimento,
principalmente daqueles paises e regides que foram diagnosticados
como “atrasados” em relacdo ao padrdo ocidental-capitalista de
desenvolvimento (CHENAIS, 1996). Essa literatura cientifica evidencia
que desenvolvimento e modernizacdo foram significados como pares
conceituais inseparaveis. Modernizacdo passou a expressar, de modo
simplificado, progresso e desenvolvimento, como resultado,
principalmente, de crescimento econémico (GIDDENS, 1991). Assim,
ressalta-se a prevaléncia da dimensao produtiva das economias como
principal meio para obtencdo do desenvolvimento. Esta associacio
tedrica é predominante até hoje, contribuindo para ocultar a necessaria
relacio de multicausalidade entre politicas econdmicas e politicas
sociais (SEN, 2001, DRAIBE, 2007).

De acordo com a nocdo dominante, o desenvolvimento é
reduzido a necessidade de aumento da capacidade produtiva para
realizar crescimento economico. Do mesmo modo, também o
desenvolvimento rural é definido como o incremento das atividades
produtivas, capaz de gerar mais renda aos produtores, enfatizando,
portanto, uma dimensao estritamente agricola da economia rural
(SCHNEIDER, 2010). Com base nessas associagoes de significados, os
projetos e programas de desenvolvimento rural sido geralmente
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fundamentados em agdes produtivas, ressaltando um viés técnico e
setorial as alternativas de mudanca que sdo executadas. H4 uma
crenca generalizada de que a mudancga técnica é capaz de solucionar os
problemas de baixa producio, produtividade, comercializacio, pobreza
e qualidade de vida das familias que tém a agricultura como principal
atividade economica.

Para Favareto (2007), o desenvolvimento, ao contrario do
progresso e do crescimento econdmico, nao deixa de existir, nem perde
por completo seu apelo cientifico, politico ou utdépico. O autor admite
que o desenvolvimento passa a ser pensado a partir de bases
multidimensionais, onde uma nova retérica se constitui a partir da
critica social e a partir de uma certa crise no poder explicativo das
ideias tradicionais de desenvolvimento.

A ideia de desenvolvimento pretende evidenciar suas
dimensobes (econdmica, social ou humana, ambiental e politica ou
participativa) da transformacao estrutural da sociedade. Neste sentido,
o termo remete as estruturas sociais e estruturas mentais partilhadas.
Nesta visao, a dimensio econémica interage de modo reciproco com os
aspectos sociais, ambientais e politicos, de forma a possibilitar a justica
e o bem-estar social, garantindo a participacdo dos cidaddos nas
decisoes que afetam a vida social (ALMEIDA, 1997; BOISER, 1999).
“Desenvolvimento”, portanto, trata-se de uma categoria tedrica, que
reline um conjunto de elementos que conformam um modelo abstrato,
mas também uma categoria operativa, no sentido que se formara
parametros a serem aplicados a uma dada realidade (SEN, 2000).

E bastante recente a importincia relativa que vém sendo
atribuida as dimensoées ambiental, humana e social do desenvolvimento
(REGANOLD et al., 2011), revelando uma crescente preocupagio com
temas como ‘“sustentabilidade”, “qualidade de vida” e “acesso e
exercicio de direitos politicos e sociais”, demandas expressas
localmente que contribuem para reverter um padrao histérico de
processos de mudanca estimulados pelas politicas piblicas brasileiras.
Essa mudanca conceitual, embora ainda incipiente e em curso, tem
influenciado processos de elaboragdo de politicas publicas de
desenvolvimento rural, ressaltando a importancia do enfoque
territorial (FAVARETO, 2007).

Desenvolvimento rural com enfoque territorial

Abramovay (2000), apoiando-se no principio de que ruralidade
é um conceito de natureza territorial e ndo-setorial, mostra que trés
aspectos basicos caracterizam o meio rural: a relagcdo com a natureza, a
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importancia das areas nao densamente povoadas e a dependéncia do
sistema urbano. O bem-estar econdmico das areas de povoamento mais
disperso depende, nessa argumentacdo, da atividade econdmica das
cidades préximas e mesmo dos grandes centros urbanos mais
afastados. As ligacdes entre as esferas espaciais e a ampliacido das
escalas das estratégias de desenvolvimento seriam caracteristicas da
“nova” abordagem para o desenvolvimento.
Um territério representa uma trama de
relacoes com raizes histéricas, configuracoes
politicas e identidades que desempenham um
papel ainda pouco conhecido no proéprio
desenvolvimento econdmico. A economia tem
prestado bastante atencdo aos aspectos
temporais (ciclos econdémicos) e setoriais
(complexos agroindustriais, por exemplo) do
desenvolvimento, mas é recente o interesse
por sua dimensao territorial ou espacial
(ABRAMOVAY, 2000, p. 385).

A utilizacdo da nocdo de territério ou da “abordagem
territorial” do desenvolvimento também é relacionada a outros fatores,
que vao além das questdoes econdmicas e técnico-produtivas. Estes
fatores estdo relacionados as mudancas politicas e organizacionais na
forma de gestdo e atuacdo do Estado e das politicas publicas, assim
como os modos de interacdo dos atores e das instituicées da sociedade
civil com o Estado. Neste dominio, a relacdo entre desenvolvimento e
territério implica mudancas nas formas de interacdo do que poderia se
chamar de esfera publica, que compreende o &mbito das relacdes entre
Estado e sociedade civil (SCHNEIDER, 2009).

Favareto (2007) argumenta nesse mesmo sentido, porém traz
outro elemento importante para a compreensio da emergéncia da
abordagem territorial. O Estado aparece como ator que cria as
condicoes favoraveis aos investimentos territoriais e os agentes
privados sao incorporados na analise.

A descentralizacdo das politicas piblicas e
também da atividade industrial, associada a
reducdo e a um certo redirecionamento da
intervencio estatal, contribuiram para que,
particularmente nos meados dos anos 80 e
anos 90 se instituisse um padrao onde, em
lugar dos investimentos diretos e do corte
setorial, caberia ao Estado criar condicoes e
um certo ambiente a partir do qual os agentes
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privados pudessem, eles mesmos, fazer a
alocacdo, supostamente mais eficiente, dos
recursos humanos e materiais. Aqueles
processos sociais de corte eminentemente
territorial e este novo padrao sao, em sintese,
as principais razoes da emergéncia e
consolidacao desta nova abordagem
territorial (FAVARETO, 2007, p. 137).

Um exemplo da incorporacédo dessas novas referéncias para a
intervencdo do Estado por meio de politicas publicas é o Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentivel de Territérios Rurais
(PRONAT), criado, no Brasil, para induzir o desenvolvimento rural a
partir de uma abordagem territorial (PERICO et al.,, 2011). Este
Programa foi criado em 2003 pelo MDA e vem sendo operacionalizado,
no ambito desse 6rgao, pela SDT. A concepcao do Programa afirma que
o desenvolvimento rural ndo é meramente resultado de crescimento
econémico, mas um processo que envolve multiplas dimensoes,
principalmente uma espacial, referida a localizacdo de agbes que
visam induzir dinamizacdo econOmica; e outra social, referida a
necessidade de participacdo deliberativa dos destinatarios da politica
na elaboracdo de projetos que permitam a alocagcdo dos recursos
repassados pelo governo federal (BRASIL, 2003). Ambas as concepgoes
afirmam a necessidade de apropriacdo das acbes de promocio do
desenvolvimento as especificidades locais e de delegacdo de
responsabilidades deliberativas a atores que vivem nessas localidades
(EVANS, 2003, LOPES & THEISOHN, 2006).

De acordo com as concepcdoes do Programa, a abordagem
territorial permite planejar e intervir, por meio de politicas publicas,
considerando as especificidades locais, porque possibilitaria a
participacdo e a expressao das demandas dos destinatarios da politica,
os agricultores familiares. No Brasil, para fins de definicdo de publico
e operacionalizacdo de politicas publicas, considera-se agricultor
familiar aquele que possui um estabelecimento agropecuario que nao
ultrapassa quatro modulos fiscais?; utiliza predominantemente trabalho
familiar em suas atividades; tem renda majoritariamente oriunda da
atividade agricola; e gerencia o estabelecimento de modo familiar, e
nao empresarial. O Censo Agropecuario 2006 informa que 84,4% dos

4 Médulo fiscal é um parametro, expresso em hectares, que estabelece, para cada
municipio, a classificacdo dos imdveis rurais quanto ao tamanho e ao potencial de renda
obtida com a agricultura e pecuaria de acordo com as caracteristicas particulares da
economia rural considerada.
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estabelecimentos agropecuarios brasileiros sio classificados como
pertencentes a “agricultura familiar”, totalizando mais de quatro
milhdes de estabelecimentos agropecudrios, embora ocupem apenas
24,3% da area total. Este contingente de agricultores é responsavel por
cerca de 40% do valor bruto da producéo agropecudria do pais (IBGE,
2009).

Destinar e implementar politicas publicas para esse publico
tem sido um desafio para o Estado desde a criacdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em
1996. A enorme dispersao geografica, a diversidade de tipos possiveis e
a imprecisdo da categoria “agricultor familiar” e a necessidade de
estabelecer critérios de elegibilidade levaram os formuladores de
politicas a categoriza-los de acordo com faixas de renda da atividade
agropecuaria, em busca de um melhor enquadramento do publico. Para
o PRONAT, os agricultores familiares tornam-se beneficiarios do
Programa a medida que caracterizam o0s espagos rurais em que estao
presentes. Nesses territorios seria possivel verificar a predominancia
de uma identidade historicamente afirmada, que teria imprimido
tracos caracteristicos na cultura e na economia dessas regides. O
territério, enquanto recorte geografico para implementacdo do
Programa, envolve, portanto, o agrupamento de varios municipios que
possuem similaridades em aspectos economicos, culturais, ambientais
e sociais, determinadas, em parte, pela presenca da agricultura
familiar, fato que conformaria uma identidade territorial
(SCHNEIDER, 2003).

Em 2010, de acordo com dados da SDT/MDA, havia no pais 164
territérios em que o PRONAT estava sendo implementado. Um dos
primeiros criados pelo MDA foi o Territério da Serra do Brigadeiro
(TSB), localizado na Zona da Mata de Minas Gerais, composto pelos
municipios de Divino, Pedra Bonita, Ervéalia, Fervedouro, Araponga,
Miradouro, Muriaé, Sericita e Rosario da Limeira. A principal
instdncia do TSB ¢é o Colegiado Territorial, composto por
representantes das municipalidades que integram o Territério, por
representacio dos agricultores familiares e das organizacoes piblicas
e privadas que tém sua acio relacionada ao desenvolvimento rural. O
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Colegiado institucionaliza-se como espaco publico para a gestdo social®
dos recursos federais destinados a financiar projetos de
desenvolvimento territorial. O formato institucional para a
implementacdo do Programa se materializa nos Projetos Territoriais,
que sao elaborados pelos atores sociais (conselheiros) atuantes no
Colegiado.

No TSB o Colegiado Territorial protagonizou uma experiéncia
relevante e inédita: o monitoramento dos projetos que receberam
recursos do PRONAT (BRASIL, 2010). Esse trabalho foi realizado por
uma comissao do préprio Colegiado para averiguar o cumprimento dos
objetivos e metas dos projetos e oferecer um feedback a elaboracgao de
novos projetos. Outras experiéncias de monitoramento sdo conhecidas,
porém sao realizadas por organizacdes ou consultores externos aos
territorios. Desta forma, a experiéncia do caso em questao é inovadora
no ambito das politicas de desenvolvimento territorial.

Aspectos Metodologicos

A pesquisa realizada adotou uma abordagem qualitativa e um
carater descritivo. Foram coletados dados primarios e secundarios. As
fontes primarias foram obtidas em entrevistas semi-estruturadas e
observacoes de atividades do Colegiado Territorial. Os dados
secundarios foram relatérios de estudos produzidos sobre o TSB,
documentos do préprio territorio, projetos territoriais elaborados entre
2003 a 2010, informativos publicados, dentre outros documentos,
incluindo aqueles produzidos pelo MDA. Além disso, foram
acompanhadas as etapas da realizacdo do monitoramento.

As observacoes foram de carater ndo-participante, do tipo em
que o pesquisador, embora presente no ambiente em que ocorre a acao
(e percebido pelos demais), apenas visualizava a dindmica e as
discussbes do espaco e procedia algumas anotagcOes, sem causar

5 Na concepgdo da SDT/MDA a gestdo social significa administrar e cuidar dos
interesses sociais, colocando-os em negociacéo, entre diferentes sujeitos, segmentos e
agentes institucionais, com o objetivo de compartilhar o poder de decisdo entre Estado e
sociedade civil (BRASIL, 2009). A gestdo social, neste caso é empreendida pelos
representantes escolhidos ou eleitos em suas bases sociais ou organizagdes. A
representacdo aparece como fator de garantia dos interesses da populacdo e das
institui¢bes publicas.
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interferéncia significativa. Ao todo foi possivel participacdo em sete
reunides®, que ocorreram entre julho de 2009 a novembro de 2010.

A entrevista de roteiro semi-estruturado ao mesmo tempo em
que valoriza a presenca do investigador, oferece todas as perspectivas
possiveis para que o informante alcance a liberdade e a
espontaneidade necessarias, enriquecendo a investigacao (TRIVINOS,
1987). Foram elaboradas questdes gerais que seriam respondidas por
todos os entrevistados e questoes especificas de acordo com categorias
estabelecidas previamente. Os informantes da pesquisa compuseram
quatro categorias: representantes do poder publico, representantes de
outras organizacOes governamentais, representantes de organizacgoes
da sociedade civil e a Articuladora Territorial’. Como sujeitos da
pesquisa foram considerados os conselheiros do Colegiado e os
gestores ptuiblicos envolvidos no processo. Do total de 37 conselheiros
15 foram entrevistados. As entrevistas foram realizadas a partir de
agendamento prévio e no local de preferéncia dos informantes,
normalmente no local de trabalho dos mesmos.

A selecao dos informantes foi feita com os critérios de
“acessibilidade” e ‘“exaustdo”, determinados por Vergara (1998). A
acessibilidade refere-se a selecdo dos informantes de acordo com as
possibilidades de acesso; e a exaustao diz respeito ao aparecimento de
repeticoes das informagboes nas respostas dadas as questdes
formuladas. Desta forma, a quantidade de entrevistados nao foi
previamente definida, devido & necessidade de conseguir dados com
qualidade.

Analise dos dados

Analisaram-se os dados obtidos por meio de registro e
transcricoes das entrevistas e dos documentos utilizados na pesquisa.
Esse trabalho consistiu na transcricéo, leitura, sistematizacéo e analise
de todas as informacoes obtidas, organizando-as e conciliando-as com
as questoes que nortearam o tema de pesquisa.

Utilizou-se o método “andlise de contetido” (BARDIN, 2009).
Esse método foi utilizado como uma ferramenta para a compreensao da

¢ As reunides ndo foram gravadas. Todos os relatos, comentérios e intervencgoes dos
conselheiros eram anotados em caderno de campo, posteriormente armazenados em
meio digital para facilitar o trabalho com os dados.

7 O Articulador Territorial €, de acordo com as orientagoes do PRONAT, o profissional
responsavel pela organizacao institucional do Colegiado Territorial e de suas agoes,
exercendo, como a denominacéo evidencia, uma funcéo de articulacao politica entre os
atores sociais que o compoe.
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construcao de significados e sentidos que os atores sociais exteriorizam
no discurso. A andlise de contetido, como argumentam Laville e Dionne
(1999), nao segue etapas rigidas e predeterminadas, mas uma
reconstrucdo simultdnea de um contetido com as percepcoes do
pesquisador com vias possiveis e nem sempre balizadas. Sob esta
perspectiva, estes autores assinalam que “a andlise de contetdo
consiste em demonstrar a estrutura e os elementos desse contetudo
para esclarecer suas diferentes caracteristicas e extrair sua
significacdo” (LAVILLE e DIONNE 1999, p. 214).

A andlise de contetido foi realizada através de trés etapas, como
sugerido por Laville e Dionne (1999), quais sejam: o recorte de
contetidos, a definicdo das categorias e a categorizacdo final das
unidades de analise.

O Recorte de Contetudos, na qual os contetidos coletados (os
relatos) foram decompostos para em seguida serem reorganizados para
melhor expressar sua significacdo, teve a finalidade de agrupar
elementos em funcao de sua significacdo. Essa reorganizacido buscou
recortar o contetido seguindo uma proximidade de sentido, contendo
fragmentos do discurso e idéias tematicas. Os elementos recortados
constituiram as unidades de analise. Na Definicido das categorias
analiticas, ap6s reorganizados os dados sob os devidos recortes, foram
estabelecidas as categorias analiticas que orientaram as andlises. As
categorias analiticas, de acordo com Laville e Dionne (1999), sao
“rubricas sob as quais virdo se organizar os elementos do conteddo
agrupados por parentesco de sentido”. A categorizacdo final das
unidades de analise tratou-se de uma andlise de verificacdo e
reconsideracio da alocacio dos contetidos sob determinados recortes e
sua categorizacdo, a fim de otimizar e qualificar a organizacdo e
analise dos dados.

Foram estabelecidas trés categorias para alocar as
informacoes: Colegiado Territorial, Projetos e Processo de
Monitoramento. No que se refere a categoria “Colegiado Territorial”,
foram elencadas informagdes sobre a dindmica de reunides,
deliberacoes e composicdo deste 6rgio. Sobre os projetos territoriais
direcionamos informacdes sobre a formulacio, dindmicas de selecdo
dos projetos no ambito do Colegiado, tramitacio dos projetos em outras
instancias e sobre a implementacdo dos mesmos. Na categoria
“processo de monitoramento” foram organizadas informacdes a
respeito da emergéncia de uma proposta de monitoramento no TSB, as
discussbes sobre sua formalizacdo, a estrutura de organizacio das
comissoes, os trabalhos realizados, as mudangas geradas a partir de
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entdo e alguns resultados encontrados. Por fim consideramos dois
recortes sobre os quais foram alocadas as analises; a) o processo de
inovacao criado pelo TSB e (b) a qualificacdo da gestido social como
resultado da inovacao criada.

Resultados e Discussao
O processo de criacao do Territorio da Serra do Brigadeiro

Na Serra do Brigadeiro, na década de 1990, varias organizacoes
de apoio a agricultura familiar iniciaram a discussdo de criacdo do
Parque Estadual da Serra do Brigadeiro (PESB). Tal acéo iria incidir
diretamente sobre a vida das populacdes rurais, pois visava delimitar
area de conservacido ambiental. As organizagdes e os agricultores se
mobilizaram para garantir que o impacto fosse minimo. As discussoes
imprimiram uma dindmica de participacdo social na contestacio
acerca dos impactos da instituicdo de unidades de conservacgao,
aglutinando acoes e forcas sociais locais em prol da construcdo de uma
proposta de desenvolvimento alternativa e sustentavel para a regiao.

A partir das entrevistas constatamos que as mobilizacoes
empreendidas para criacaéo do PESB foram essenciais para a
construcdo de uma rede de relacdes entre atores socais locais.
Ademais, essa experiéncia propiciou a emergéncia de um tecido social
fortalecido, com uma identidade relacionada a Serra do Brigadeiro, a
agricultura familiar e a marcante diversidade cultural, social e
econdmica que a regido congrega. Na Figura 1, mostrada a baixo, pode-
se notar a abrangéncia do PESB e os municipios que o circundam,
delimitando geograficamente o territério da Serra do Brigadeiro.
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Figura 1: Municipios que compdem o Territério da Serra do Brigadeiro
e PESB - mapa planialtimétrico
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Na articulacdo entre estes municipios apresentados na Figura 1,
o processo de concertacio interinstitucional originado no decurso da
criacio do PESB torna-se importante na criacdo e posterior
estabelecimento do Territério da Serra do Brigadeiro (TSB) pela
SDT/MDA. No depoimento de um dos informantes percebemos a inter-
relacdo entre os dois processos que ocorreram em momentos distintos.

A criacdo do parque criou o capital social. E
um territério que se diferencia de outros
porque ja tinha uma base social articulada e
fortalecida, uma coisa é vocé pegar um lugar
que tem agricultura familiar dispersa, outra
coisa € vocé pegar a agricultura familiar que
ja tem uma luta histérica, que tem
cooperativa, os sindicatos; € jogar semente em
solo fértil. E um solo propicio. Outra coisa é
que o parque ja € uma politica publica de
conservacdo, mas nao de desenvolvimento,
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que ja obriga os agricultores a lidar com
politica publica (Conselheiro, representante
de organizacéao da sociedade civil)®.

Nota-se que as mobilizacdoes e a articulagcdbes em torno da
criacdo do PESB garantiram a base social para a delimitacio da Serra
do Brigadeiro como um dos territérios rurais criados pelo MDA. O
processo de criacdo do PESB forjou uma dindmica - criando um lastro
institucional — que propiciou as discussbdes sobre a gestdo da politica
publica de desenvolvimento rural com abordagem territorial e abriu
caminhos para a ampliacdo das discussoes sobre o desenvolvimento
rural (sustentavel) da regiao.

E importante perceber como o entrevistado destaca a
importancia da mobilizacao e organizacio da experiéncia de instituicao
do PESB para o engajamento em torno da politica de desenvolvimento
territorial. Os lacos de confianca e as redes de cooperacdo e sua
institucionalizacdo em organizacoes formais passaram a ser acionadas
pela oportunidade politica oferecida pela SDT/MDA. Este é o “solo
fértil” possibilitado a experiéncia da politica de desenvolvimento
territorial.

Foi no ano de 2003 que determinados atores sociais da regiio,
com missio institucional de atuar na promocéao de acoes voltadas para
o desenvolvimento sustentavel, pleitearam e obtiveram aprovacao do
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentidvel de Minas
Gerais (CEDRS) para inclusido da Serra do Brigadeiro no PRONAT.
Esta inclusao esteve vinculada aos critérios preestabelecidos pelo
Programa: concentracio de agricultores familiares; baixo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), revelando a ocorréncia de “pobreza
rural”; existéncia de patrimonio ambiental e cultural como eixo
aglutinador do desenvolvimento, e capital social e institucional
desenvolvido (FERNANDES, 2008).

A proposta preliminar de constituicdo do Territério Serra do
Brigadeiro foi organizada por uma comissao constituida para esse fim -
formada por ONGs , organizagcdbes de agricultores e o6rgaos
governamentais — e apresentada e discutida com os demais atores
sociais em 8 de agosto de 2003. Foi encaminhada ao CEDRS em 27 do
mesmo més e ano, que em 9 de outubro de 2003 aprovou cinco

8 A transcrigédo das respostas dos entrevistados aparecera em itélico, para diferencia-las
das citacoes diretas. Optamos pela ndo identificagio nominal dos entrevistados,
indicando apenas se sdo representantes de entidades publicas/governamentais ou de
organizagoes da sociedade civil.
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territérios prioritarios em Minas, entre os quais figura o Territério da
Serra do Brigadeiro (FERNANDES, 2008).

Fernandes (2008) atribuiu o éxito da aprovacao do territério no
ambito do PRONAT em seu pleito ao fato de o documento demonstrar
que o territério possuia potencialidades para um processo de
desenvolvimento rural de carater territorial.

Criado o territério, seguiu-se o estabelecimento, em 2004, de
sua Comissdao de Implementacdo de Acgdes Territoriais (CIAT),
formada por oito organizacoes, sendo quatro da sociedade civil e
quatro do poder publico: Associacdo Regional dos Trabalhadores
Rurais da Zona da Mata, P6lo Regional da Fetaemg, Centro de
Tecnologias Alternativas da Zona da Mata (CTA/ZM), Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural de Ervalia (CMDR), Empresa de
Pesquisa Agricola de Minas Gerais (EPAMIG), Empresa Mineira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -MG/Vigosa (EMATER),
Instituto Estadual de Florestas/PESB (IEF) e Prefeitura Municipal de
Araponga, respectivamente (FERNANDES, 2008).

A CIAT foi constituida como férum provisorio que,
posteriormente, daria lugar ao Colegiado de Desenvolvimento
Territorial, que passou a ser designado CODETER. O Colegiado foi
inicialmente composto por 37 membros, indicados por instituicoes
pablicas, organizagcbes ndo governamentais, municipalidades,
organizacoes representativas dos trabalhadores rurais e agricultores
familiares, além representantes das comunidades do entorno da
unidade de conservacao.

Para a realizacao dos trabalhos do CODETER os representantes
construiram um Regimento Interno (RI), que estabelece e define as
normas e formas de funcionamento das instdncias territoriais: o
Colegiado o Grupo Gestor e a Secretaria Executiva. Ao CODETER,
pelo seu regimento, é atribuido o carater de espaco publico de
participacdo, discussado, proposi¢cido, deliberacdo, gestdo e controle
social das politicas publicas de desenvolvimento rural sustentavel.

O Colegiado Territorial é o nivel deliberativo maximo do
territorio. A partir das decisoes nele tomadas é que se definem todos os
outros espacos de apoio a gestdo do territério. A responsabilidade
sobre a selecido e apoio aos projetos fica a cargo deste espago
representativo. A ele também é incumbido a tarefa de apoiar e garantir
a implementacao de planos municipais e das acdoes do PTDRS, além de
criar mecanismos de monitoramento e avaliacdo das agdes incluidas
neste plano.
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De acordo com Art. 6° do RI, cabe ao CODETER definir
prioridades e deliberar sobre a proposicao e execucio de projetos bem
como acompanhar e fiscalizar a execucdo dos mesmos; apoiar e
garantir a implementacao dos projetos especificos a serem apoiados;
monitorar e avaliar a execucdo destes projetos e; decidir sobre
adequacdo e alteracdo dos projetos. O colegiado, como dito
anteriormente, € composto, conforme consta no Art 7°:

[...] por trés representantes de cada municipio
que compde o territério sendo um/a
representante o Poder Publico Municipal
indicado pelo Executivo Municipal e dois
representantes da agricultura familiar, sendo
um agricultor(a) residente no entorno do
Parque Estadual da Serra do Brigadeiro e
um(a) do Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
respeitando a equidade de género;
Representantes da sociedade civil que atuam
em nivel regional: AEFA - Associacdo Escola
Familia Agricola, Associacdo Regional dos
Trabalhadores Rurais da Zona da Mata,
CEPEC - Centro de Pesquisa e Promocéao
Cultural, CEIFAR - Centro de Estudo
Integracdo e Formacdo e Assessoria Rural da
Zona da Mata, CTA - Centro de Tecnologia
Alternativa da Zona da Mata, FETAEMG -
Federacdo dos trabalhadores Rurais do
Estado de Minas Gerais — P6lo zona da Mata,
Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura
Familiar - FETRAF, Sociedade Amigos de
Iracambi; e representantes das Instituicoes
Publicas: EPAMIG - Centro Tecnolégico da
Zona da Mata, EMATER - MG; IEF - Instituto
Estadual de Florestas/PESB; UFV -
Universidade Federal de Vigosa.

O Grupo Gestor do territéorio é o 6rgdo que toma as decisodes
gerenciais dos programas, projetos e planos. Decisdes mais urgentes e
atividades designadas pelo Colegiado sao atribuidas a este espaco. O
Grupo gestor é constituido por representantes das organizagdes do
poder publico e da sociedade civil. A composicdo dos espacgos de
decisdao e planejamento do territério deve ter maioria simples de
representantes de organizacgdes da sociedade civil. O Colegiado toma as
decisoes consideradas “mais importantes”, e por sua vez, direciona
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acoes que devem ser executadas pelas organizagoes dos agricultores,
Grupo Gestor e Secretaria Executiva.

A secretaria executiva exerce suas atividades operacionais,
relativas aos registros de atividades, documentacdo e comunicacio
entre conselheiros e entidades que compoem o Colegiado. Cabe a ela
oferecer apoio técnico e administrativo as acoes territoriais, dando
suporte as organizagdes que executardo os projetos, obedecendo aos
tramites burocraticos para elaboracdo dos mesmos. Também é sua
atribuicdo apoiar ao arranjo institucional constituido pelo Colegiado e
pelo Grupo Gestor, que ¢é responsavel pela elaboracdo e
operacionalizacdo dos projetos. O contato mais direto com os
municipios e, principalmente, com as aclOes que estdo sendo
executadas neste ambito é feito por essa instancia do Colegiado.

Destinacao de recursos piublicos no TSB

Entre 2003 e 2010 foram alocados no TSB cerca de 4,8 milhoes
de reais em projetos de investimento. Esses projetos foram elaborados
com referéncia as diretrizes do PRONAT e as prioridades de
investimento definidas de modo participativo pelas representacoes
presentes no Colegiado Territorial. A Tabela 1 apresenta a distribuicao
dos recursos aprovados de acordo com os municipios. Ressalta-se que a
diferenca de acesso a recursos deveu-se principalmente a capacidade
de participacéo e influéncia das organizagOes sociais presentes nos
municipios que integram o TSB.

Tabela 1: Distribuicdo de recursos publicos do PRONAT investido no
Territério Serra do Brigadeiro de acordo com os municipios no periodo
de 2003 a 2010

MUNICIPIO TOTAL DE PERCENTUAL
RECURSOS (R$)
Araponga 1.391.902,42 29,12%
Miradouro 1.040.700,45 21,78%
Ervélia 547.084,73 11,45%
Rosario da limeira 612.777,00 12,82%
Divino 404.304,00 8,46%
Fervedouro 358.676,03 7,50%
Muriaé 337.760,99 7,07%
Pedra bonita 86.000,00 1,80%
Serecita - -
TOTAL 4.779.205,62 100%

Fonte: Dados da pesquisa.
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A analise dos projetos territoriais entre 2003 e 2010 permitiu
classificar os Projetos Territoriais em cinco diferentes tipos, de acordo
com tema ou foco de investimento dos mesmos: a) producdo e
comercializacdo; b) educagcdo do campo; c) turismo e cultura; d)
cooperativismo de crédito; e d) gestao social. Os valores destinados a
cada um dos tipos e seus respectivos percentuais sdo apresentados na
Tabela 2. Percebe-se que ha significativo investimento em temas e
acoes que extrapolam a predominancia das atividades setoriais
vinculadas a producéao agricola. Mais da metade dos recursos alocados
em projetos visou temas como educacdo, turismo, cultura,
cooperativismo e fortalecimento de capacidades para a gestio social do
processo de desenvolvimento, indicando a afirmacdo da nocédo mais
abrangente de desenvolvimento rural prevista pela politica publica.

Tabela 2: Distribuicao de recursos publicos do PRONAT investido no
Territério Serra do Brigadeiro de acordo com tipos de projetos no
periodo de 2003 a 2010

TIPO DE PROJETO TOTAL DE RECURSOS PERCENTUAL
Agricultura e 2.071.759,09 43,35%
comercializacdo

Educacédo do campo 1.392.099,05 29,13%
Turismo e cultura 958.837,03 20,06%
Gestéo social 180.574,05 3,78%
Cooperativismo de crédito  175.936,40 3,68%

TOTAL 4.779.205,62 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Alocar recursos publicos em projetos de desenvolvimento rural
foi uma acéo introduzida pelo PRONAF em meados dos anos 1990, que
definia o municipio como lécus dos investimentos pablicos. Em 2003 o
PRONAT modificou esta orientacéo, estabelecendo o territério como
espaco para a execugao de projetos, buscando romper com o dominio
das agdes municipalizadas (ABRAMOVAY et al., 2010). Para o MDA e
para o Colegiado Territorial do TSB, particularmente, o desafio passou
a ser o acompanhamento e a avaliacdo dos projetos territoriais que
haviam recebido recursos. Era necessario estabelecer um mecanismo
institucional que possibilitasse essa acdo. A elaboracdo de uma
estratégia de monitoramento se deu, portanto, a partir da necessidade
do Colegiado de acompanhar a implantacdo dos projetos territoriais
ap6s a contratacdo dos mesmos. Até 2008, no TSB, a implementacio
caracterizava-se pela auséncia de informacdes sobre a aplicacdo dos
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recursos, fato que influenciava negativamente a priorizacdo de novas
acOes e a participacdo das instancias territoriais nos processos de
implantacao dos projetos nos municipios.

Apresentaremos os resultados da pesquisa quanto a acao de
monitoramento em relacio a dois aspectos: (a) o processo de inovacao
criado pelo TSB, descrevendo sua institucionalizacio e efeitos; (b) a
qualificacao da gestao social como resultado da inovacao criada.

A inovacao criada e sua institucionalizacao

A falta de informacboes sobre a implantacdo dos Projetos
Territoriais passou a representar um limite a acdo do Colegiado
Territorial do TSB. Era necessario ter dados e informacgodes precisas
sobre os processos que ocorriam nos municipios, de modo a qualificar
a gestido dos projetos. E neste contexto que o monitoramento surge
como alternativa de acdo para o Colegiado Territorial.

Monitoramento geralmente se refere ao processo de verificar
regularmente a situacdo de um programa ou projeto por meio da
comparacéao da implementacio das atividades com o plano de trabalho
(plano de acgéo) construido anteriormente. No caso da experiéncia do
TSB, este processo visa monitorar os projetos territoriais basicamente
por meio de suas metas. Para Souza (2004), os processos de avaliacao
de politicas publicas ajudam os envolvidos, as organizacbes da
sociedade civil, a encontrar seus proprios caminhos de aprendizagem e
desenvolvimento. A aprendizagem gerada por um processo avaliativo
ou de monitoramento torna-se a principal razdo pela qual os atores
sociais podem mudar o curso das acoes, ou estabelecer novas regras
para sanar problemas ou fortalecer iniciativas.

A primeira iniciativa no TSB foi realizada em 2008, com um
levantamento preliminar de informacgoes sobre a implementacédo dos
projetos. O objetivo foi compreender a situacdo dos projetos que
haviam recebido recursos do PRONAT desde 2004, servindo de
subsidio para a acdo de monitoramento. O procedimento foi enviar
fichas que solicitavam informacoes a serem fornecidas pelos
responsaveis pelos projetos. O resultado do levantamento chamou a
atencdo para varios elementos que condicionavam, positiva e
negativamente, a execucio dos projetos nos municipios, indicando a
necessidade de intervengcdo do Colegiado para corrigir falhas e
aprender com os bons resultados. Podemos notar isso nos depoimentos
dos conselheiros.

Foi através de conversas reunides do
colegiado que surgiu a idéia. Alguns
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municipios tiveram os recursos perdidos,
projetos aprovados e nao aproveitados. Houve
até um periodo que até o MDA faz a cobranca
de fiscalizacao. E o colegiado tem também o
poder de policia fiscal dos projetos. Dentro do
préoprio colegiado partiu de conversas dos
representantes e fazer a fiscalizacdo dos
projetos e se realmente se estava utilizando
dentro daquilo que foi proposto. E a gente
percebia que varios recursos estavam inateis
(Conselheiro, representante de entidade
governamental).

Cada vez que vem a discussio sobre dinheiro,
a gente pergunta: mas esse dinheiro esta
sendo gasto com o que? Esta trazendo algum
resultado? Nao se passa nenhuma reunido sem
falar isso, e a necessidade surge desta
demanda. Com certeza podemos ver alguns
resultados. A consciéncia que 0
monitoramento traz €é muito importante.
Agora o proponente sabe da importancia de
prestar conta e os representantes sabem onde
estd sendo gasto o dinheiro (Conselheiro,
representante de organizacdo da sociedade
civil).

Ter acesso a informacoes atualizadas e precisas sobre projetos
aprovados contribuiu para reforcar a necessidade do monitoramento.
Um dos principais resultados desse trabalho foi a formacao, no
Colegiado, de uma comissdo de monitoramento, que institucionalizou o
trabalho de acompanhamento dos projetos e tornou possivel, a partir de
2009, o planejamento de agdes sistematicas de monitoramento.

Para que o processo se efetivasse definiu-se que, apesar de nao
terem sido produzidos indicadores, o monitoramento deveria ser feito
por intermédio da anélise da situagido das metas dos projetos. Ele seria
realizado pelos préprios representantes do Colegiado, sem contratacio
de consultoria externa. O recurso para subsidiar as agdes seria
derivado de projetos ja aprovados que tinham como meta fortalecer a
gestéao social.

Quanto a sua operacionalizacdo, o monitoramento dos projetos
foi dividido em trés etapas de trabalho, compreendendo (i) o
planejamento das acgodes, (ii) a organizacao e realizacdo das visitas aos
municipios; e (iii) a sistematizagcio e socializacdo dos dados junto as
instancias territoriais. As acOes para realizacdo do monitoramento

* G&DR * v. 9, n. 3, p. 154-183, set-dez/2013, Taubaté, SP, Brasil *



Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional 175

foram planejadas de forma conjunta entre a Comissdo de
Monitoramento e as instancias territoriais (Colegiado, Grupo Gestor e
Secretaria Executiva). A comissao criada visitou todos os municipios
que tiveram projetos aprovados. Foram coletadas informacoes sobre as
obras, veiculos e equipamentos, constatando sua situacédo. Junto aos
responsaveis pelos projetos pesquisaram os motivos que explicariam
eventuais paralisacoes e/ou atrasos quanto ao cumprimento do
cronograma de execugao. Além disso, as visitas averiguaram a forma
de gestao dos projetos, buscando identificar os elementos responsaveis
pOr sucessos € insucessos.

Dois requisitos foram fundamentais a realizacdo do
monitoramento e obtencdo dos resultados. Primeiro, a disponibilidade
de informacées atualizadas acerca da execucdo dos projetos. Quando
disponiveis, os documentos possibilitaram & comissdo identificar
entraves e buscar, de modo mais objetivo, respostas aos problemas
verificados. Segundo, a execucao de um trabalho prévio de mobilizagao
dos atores locais envolvidos com os projetos, de modo que 0s mesmos
pudessem acolher a comissio e organizar previamente os documentos
necessarios a avaliacédo da situacdo dos projetos.

Na fala de um dos informantes da pesquisa evidencia-se como o
monitoramento ganhou relevancia no territério e a sua importancia
para o processo de gestao social.

A Comissao de Monitoramento adotou uma
metodologia interessante e rica. Cada
membro da Comissio sé iria acompanhar os
municipios o0s quais ndo tivessem muito
conhecimento. [...] Este trabalho do
monitoramento estd sendo extremamente
valioso para o territério, a gente olha os
projetos, avalia sem com isso gastar muito
tempo. Com dois dias da pra se fazer a visita.
O trabalho feito pela comissdo tem por base
aperfeicoar melhor a elaboracio dos projetos.
Eles devem ser qualificados para nao da
tantos problemas no futuro. A elaboracgao € o
cerne de todo processo. Devemos nos
preocupar com a apropriacao destes projetos
por parte do povo, de quem sao os envolvidos.
(Conselheiro, representante de organizagao
da sociedade civil).

Ao apontar situacOes negativas na execucido dos projetos e
promover um processo de interacao entre os atores de cada municipio
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e os representantes do Colegiado, o monitoramento esta propiciando a

criacdo de espacos de didlogo no sentido de gerar novas formas de

controle social.
Um problema esta relacionado as estruturas
constituidas [pelos projetos], a maioria nao foi
discutida com a base. Acho que a saida é que
0os projetos passem por um estudo de
viabilidade. Para garantir minimamente que
ele possa dar certo. Tudo foi, na realidade,
apenas ajeitado para pegar recursos. Criar
mais estruturas para nao funcionar é
preferivel ndo criar. Para que dé certo é
preciso que prefeituras e sociedade civil se
unam e consigam trabalhar em conjunto do
jeito que o monitoramento ta fazendo. Agora
foi um passo dado e acertado s6 temos que
continuar a fazer as coisas como foi proposto,
os projetos precisam melhorar e a gente se
unir mais. (Conselheiro, representante de
organizacio da sociedade civil).

Esta fala de um dos representantes elucida como a informacéao
e a participacao estdo conduzindo a novas formas de coordenacéo das
relacoes sociais e da gestéo social. As proposicdes como alternativas as
situacoes indesejadas sdo os caminhos para o surgimento de inovacoes,
e representam a “aprendizagem social®” (SABEL & ZEITLIN, 2008), da
qual leva a renovacgao no ciclo de gestao social.

A andlise das entrevistas evidencia que as informacoes
coletadas no monitoramento permitiram conhecer e analisar o
montante de recursos acessados por meio do PRONAT; diagnosticar a
situacdo das metas estabelecidas pelo TSB e perceber questoes
relacionadas a gestido e ao funcionamento dos projetos, destacando o
papel essencial desempenhado - positiva e negativamente -pelas
municipalidades na execucdo dos mesmos.

A formacédo da Comissédo de Monitoramento no Colegiado do
Territério Serra do Brigadeiro qualificou a intervencéao feita junto aos
executores e gestores dos projetos & medida que permitiu elucidar e
confrontar informacoes atuais sobre a implementacdo dos projetos com
o que havia sido prevista quando de sua elaboracgio. Essas informacoes

° Aprendizagem social é inerente a interagédo social, a capacidade de criar e assimilar
comportamentos e ideias, é resultado de um processo interativo imerso nas relacoes
sociais e vinculado a um contexto cultural e institucional (SABEL & ZEITLIN, 2008)
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desencadearam proposicoes, feitas pelos proprios representantes, para
qualificar o processo de gestdo social da politica publica de
desenvolvimento territorial.

A qualificacao do processo de gestao social da politica

A geracdo de informacbes sobre os projetos territoriais
possibilitou um novo tipo de interacdo entre conselheiros e gestores
puablicos envolvidos diretamente com a execucdo dos mesmos. Um dos
efeitos iniciais do monitoramento foi fazer com que distintos agentes
envolvidos com a politica passassem a dialogar sobre fatores que
facilitavam ou impediam a obtencao de resultados desejados. A busca
de entendimento sobre os entraves a execucio dos projetos e a busca
de alternativas representam parte de um processo que pode conduzir
ao surgimento de inovagoes institucionais. Neste sentido, a experiéncia
do monitoramento do TSB pode ser referida a um processo de
aprendizagem social, contribuindo para fortalecer o processo de gestao
partilhada de politicas publicas (SABEL & ZEITLIN, 2008).

O monitoramento permitiu mobilizar e sensibilizar atores
sociais do territério para a importancia do processo continuo de
acompanhamento como forma de garantir o controle social dos projetos
priorizados pelo Colegiado, além de promover aprendizado sobre a
gestdo social do desenvolvimento territorial. Da forma como
explicitado por um conselheiro, representante de entidade do poder
publico, o processo permitiu “[...] agregar elementos e informacgoées que
ndo seriam de tal forma comum a atores externos, e por isso mesmo é
que é importante a presenca dos representantes que estdo vinculados
desde inicio com as agoes do TSB”.

Outros depoimentos de conselheiros sdo importantes na direcio
de verificar as contribuicoes do monitoramento de projetos no processo
de gestao social do territério.

Com a apresentacdo do monitoramento ficava
constrangedor para um municipio ver que
seus projetos nao estava sendo executados e
tava tudo parado entdo criou no pessoal uma
vigildncia maior, e muitos estavam vendo o
porqué os projetos nao estavam dando certo.
Aqui o monitoramento ndo foi s6 para ver os
dados, foi para pressionar, para dizer que tem
alguém olhando (Articuladora Territorial).

Este monitoramento permite ver a realidade,
e 0 que acontece na pratica, e assim
possibilitar ao colegiado entender o que deve
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ser feito, quais medidas de contencao deve-se
tomar (Conselheiro, representante de
organizacio da sociedade civil).

As visitas aos municipios e o simples fato de criar um sistema
de monitorar os projetos disseminou, como podemos constatar em
alguns depoimentos, um senso de responsabilidade em relacido aos
projetos, pois “criou no pessoal uma vigildncia maior”. A partir deste
fato, “ficava constrangedor para um municipio ver que seus projetos
ndo estava sendo executados e tava tudo parado”. E, assim, o
monitoramento “ndo foi sé para ver os dados, foi para pressionar, para
dizer que tem alguém olhando” (articuladora territorial).

Os depoimentos acima sdo consonantes com a perspectiva
teérica de Frey (2000), que defende a tese de que é preciso uma
adaptacdo do conjunto de instrumentos da andlise e avaliacdo de
politicas publicas as condigcboes peculiares dos contextos em que sdo
implementadas. E com base nessa premissa que Souza (2004), Favareto
& Schroder (2007) e Abramovay et al. (2010) afirmam que a
participacdo dos atores locais no processo de decisdo a respeito das
politicas puablicas poderia levar a maior eficiéncia e efetividade na
alocacao dos recursos. Evans (2003) constréi argumento semelhante ao
afirmar que os planejamentos institucionais devem ser feitos a partir
dos contextos locais, enraizados nas demandas e dindmicas sociais
locais. Percebe-se, evidentemente, o carater normativo destas
elaboracoes. Este “dever ser” configura-se como um ideal e as
realidades concretas vao apontando suas possibilidades e limites.

Acoes de avaliacdo e monitoramento de politicas publicas
representam um instrumento da gestao social ao possibilitar, por meio
da participacdo social, subsidios ao planejamento e a formulagio de
acOes de intervencédo; ao acompanhamento de sua operacionalizacio;
aos consequentes ajustes a serem adotados; e até as decisoes sobre sua
manutencéo, aperfeicoamento, mudanca de rumo ou interrupcio da
politica puablica. Nao obstante a essas possibilidades, atividades de
monitoramento podem contribuir para a viabilizacdo de controle mais
rigoroso sobre a aplicacdo dos recursos publicos, levando maior
transparéncia e accountability'® as acoes governamentais (RUA, 1996).

No TSB o monitoramento tem também contribuido para
qualificar o processo de elaboragcdo e selecido de novos projetos
territoriais; para rever os principios e diretrizes da atuagcdo dos

10 Esta relacionado a responsabilizacio ou a prestacio de contas de representantes aos
seus representados ou organizagoes.
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agentes envolvidos no desenvolvimento territorial; para planejar acoes
que promovem a gestdo social. De forma pratica, o monitoramento
possibilitou, além da atualizacdo das informacgoes sobre a execucio dos
recursos aprovados para operacionalizacao de projetos territoriais pelo
PRONAT, identificar problemas e fragilidades presentes em todas as
etapas de implantacao dos projetos. Por fim, a qualificacio do processo
de gestdo social da politica gerou importantes informacoes acerca da
prépria politica, de sua potencialidade e das necessidades de ajustes.

Conclusoes

As recentes transformacoes conceituais e histdricas sobre a
idéia de desenvolvimento rural provocaram, em larga medida, a sua re-
significacdo, trazendo elementos que permitiram a emergéncia da
abordagem territorial como referéncia importante. O desenvolvimento
rural com abordagem territorial surge como afirmativa de novas
ruralidades, apoio a iniciativas localizadas e ao planejamento regional
da dinamizacio socioecondomica. As politicas publicas, neste ambito,
incorporam tais mudancas principalmente em termos de “ideias-guia”
que passaram a balizar suas acoes.

No Territério Serra do Brigadeiro, a criacdo de um “territério
de identidade” foi precedida de um processo de mobilizacao das forcas
sociais locais em prol da luta pela reformulacdo das propostas de
constituicdo do PESB. O resultado desse processo foi a consolidacéo de
um capital social e das articulagOes entre sindicatos de trabalhadores
rurais, cooperativas, associacoées, ONGs, poder publico dos municipios,
organizacOes governamentais em geral, universidades, etc. Firmou-se,
a partir da criacdo do PESB, a base social e institucional necesséaria a
aprovacao da Serra do Brigadeiro como territério prioritario do MDA.
Este € um elemento distintivo do TSB. Diferencia-o de outros
territorios, criados por decreto ou por interesses politicos oportunistas.
Nao podemos apresentar conclusdes sem considerar esta trajetéria
histoérica do territério.

As dinamicas, projetos e percepcoes apresentadas ao longo do
texto evidenciam que, a partir da operacionalizacdo do PRONAT no
TSB, esta sendo forjado um processo de desenvolvimento rural cujo
lécus € o territorio, onde se expressam forcas sociais que se articulam
e combinam iniciativas em prol de um “espaco rural” diversificado e
multifuncional. Neste processo, a participacdo incentivada pela politica
de desenvolvimento territorial, embora ainda seletiva, esta permitindo
a ocorréncia de um tipo de aprendizagem - tanto para as organizacoes
da sociedade civil quanto para os gestores publicos envolvidos — acerca
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dos processos sociais de negociacdo e construcido de acordos sobre
projetos de desenvolvimento. Ao mesmo tempo, a maior transparéncia
e participacdo na gestdo do programa tém levado a uma mudanca de
perfil nos projetos apresentados, tornando-os mais préximos dos
interesses de agricultores organizados.

A pesquisa também permite concluir que a inovacgao
institucional do monitoramento de projetos de desenvolvimento
territorial no TSB cumpriu importante papel para a implementacao da
politica puablica, qualificando o préprio processo de desenvolvimento
rural. Fundamentando esta afirmacdo observou-se que o
monitoramento: (a) criou um instrumento de apoio a tomada de
decisdes para o Colegiado Territorial, influenciando a elaboracao e
definicdo de novos projetos para alocacdo de recursos publicos; (b)
intensificou o didlogo e a articulacdo entre agentes que sdo envolvidos
direta e indiretamente nas acoes de execucdo dos projetos,
potencializando a criacdo de redes de informacio e acdo que podem
qualificar os resultados dos projetos. Importante ressaltar que o
monitoramento contribuiu para inibir os gestores que néo
implementaram o0s projetos de acordo com seus objetivos
determinados; (c) gerou dados e informagdes que podem ser utilizados
como feedback para os formuladores da politica publica de
desenvolvimento territorial; e (d) qualificou o processo de gestio
social, subsidiando as decisdbes do Colegiado Territorial com as
informacoes geradas sobre a implementacgao dos projetos.

De acordo com Abramovay et al.,, (2010, p 285-289) os
Colegiados de Desenvolvimento Territorial “[...] ndo influem sobre as
decisdoes quanto ao uso de seus recursos” e “[..] ndo ha qualquer
mecanismo que estimule os atores a aprender com a experiéncia e a
avaliar os efeitos mais gerais daquilo que estdo fazendo”. Essas
consideracoes nao se aplicam a experiéncia de monitoramento de
projetos territoriais do TSB. Os resultados da pesquisa permitem uma
conclusdo que a contraria. No TSB as informacdes geradas pelo
monitoramento dos projetos e a propria experiéncia conduzida pelos
membros do Colegiado produziram importante aprendizado sobre a
qualidade de projetos territoriais e os limites institucionais que ainda
precisam ser mais bem compreendidos e enfrentados pelos processos
que buscam afirmar uma concepcdo mais abrangente de
desenvolvimento rural.

Referéncias Bibliograficas

* G&DR * v. 9, n. 3, p. 154-183, set-dez/2013, Taubaté, SP, Brasil *



Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional 181

ABRAMOVAY, R. et al. Representatividade e inovacio na governanca
dos processos participativos: o caso das organizacgOes brasileiras de
agricultores familiares. Sociologias, v.12, n.24, p.268-306, mai./ago.
2010.

ABRAMOVAY, R. O Capital Social dos territérios: repensando o
desenvolvimento rural. Economia Aplicada - Vol. 4, n 2: 379-397,
abril/junho, 2000.

ALMEIDA, J. “Da ideologia do progresso a idéia de desenvolvimento
(rural) sustentavel”. In: Almeida, J. e Navarro, Z. (orgs.):
Reconstruindo a agricultura: idéias e ideais na perspectiva de um
desenvolvimento rural sustentavel. Porto Alegre: Editora da
UFRGS,1997, p.33-55.

BARDIN, L. (2009), Analise de contetido. Lisboa: Edi¢does Setenta. 226
p.

BOISER, Sergio. Post-scriptum sobre desenvolvimento regional:
modelos reais e modelos mentais. Planejamento e politicas publicas, n°
19, p. 307-343, jun 1999.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Boas praticas dos
territorios rurais. Brasilia: MDA, 2010. 146p.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Referéncia para o
desenvolvimento territorial sustentavel. Brasilia: MDA/IICA, 2009.
33p.

CENTRO DE TECNOLOGIAS ALTERNATIVAS DA ZONA DA MATA
DE MINAS GERAIS (CTA/ZM). Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel. Vicosa: CTA, 200S.

CHENALIS, F. A mundializagao do capital. Sdo Paulo: Xama, 1996. 134p.

DELGADO, Guilherme. Expansido e Modernizacdo do Setor
Agropecuario no Pés-Guerra: um estudo da reflexido agraria. Estudos
Avancados, n° 43, v. 15, Sao Paulo, USP, set./dez. 2001, pp. 157-172

DRAIBE, S. M. Estado de bem-estar, desenvolvimento econémico e
cidadania: licdes da literatura contemporanea. In: HOCHMAN, G. et al.
(Orgs.). Politicas puablicas no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz,
2007. 398p.

ESCOBAR, A. Sustainability: design for the pluriverse. Development,
v.54, n.2, p.137-140, 2011. Disponivel em: <

* G&DR * v. 9, n. 3, p. 154-183, set-dez/2013, Taubaté, SP, Brasil *



182 Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional

www.sidint.net/development/>. Acesso em 13 ago. 2011. doi:
10.1057/dev.2011.28.

EVANS, P. Para além da “monocultura institucional”: instituigoes,
capacidades e o desenvolvimento deliberativo. Sociologias, v.5, n.9,
p.20-62, jan./jun. 2003.

FAVARETO, A. Paradigmas do desenvolvimento rural em questao.
Sao Paulo: Iglu: Fapesp, 2007. 220p.

FAVARETO, A.;, SCHRODER, M. Do territério como “ator” ao
territério como “campo”: uma analise da introducido da abordagem
territorial na politica de desenvolvimento rural no Brasil. In: XLV
Congresso da SOBER: conhecimento para agricultura do futuro.
Anais... Londrina, PR, 22 a 25 de julho de 2007.

FERNANDES, Maria Luiza Dias. A politica puablica de
Desenvolvimento Territorial e os processos de Construgcao Social na
Serra do Brigadeiro-MG. Dissertacdo (Mestrado em Extensdo Rural).
Universidade Federal de Vigosa, Vicosa, 2008.

FREY, K. Politicas Publicas: um debate conceitual e reflexoes
referentes a pratica da andlise de politicas puablicas no Brasil.
Planejamento e Politicas Piublicas, n.21, p.211-259, 2000.

GIDDENS, A. As conseqiiéncias da modernidade. Sao Paulo: Editora
da Unesp, 1991. 177p.

GRAZIANO DA SILVA, J. Velhos e novos mitos do rural brasileiro.
Estudos avancados — dossié desenvolvimento rural. Vol.15, n°43, set-
dez, 2001.

HOWLETT, M.; RAMESH, M.; PERL, A. Studying public policy: policy
cycles & policy subsystems. 3" ed. New York: Oxford University Press,
2009. 298p.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Senso
Agropecuario 2006. Rio de Janeiro: IBGE, 2009.

KAGEYAMA, A. Desenvolvimento rural: conceito e aplicagées ao caso
brasileiro. Porto Alegre: UFRGS-Editora, 2008, 230p.

LAVILLE, C.; DIONNE, J. (1999), A construciao do saber. Belo
Horizonte: UFMG. 340 p.

LOPES, C.; THEISON, T. Desenvolvimento para céticos: como
melhorar o desenvolvimento de capacidades. Sdo Paulo: Editora da
Unesp, 2006. 368p.

* G&DR * v. 9, n. 3, p. 154-183, set-dez/2013, Taubaté, SP, Brasil *



Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional 183

PERICO, R. E. et al. Politicas de desenvolvimento rural territorial:
desafios para a construcdo de um marco juridico-normativo. Brasilia:
IICA, 2011. 242p.

REGANOLD, J. P. et al. Transforming U.S. agriculture. Science, v.332,
p.670-671, may 2011. Disponivel em: <www.sciencemag.org>. Acesso
em 6 mai. 2011. doi: 10.1126/science.1202462.

SABEL, C. F.; ZEITLIN, J. Learning from difference: the new
architecture of experimentalist governance in the EU. European Law
Journal, v.14, n.3, p. 271-327, may 2008.

SCHNEIDER, S. Situando o desenvolvimento rural no Brasil: o
contexto e as questoes em debate. Revista de Economia Politica, v. 30,
n.3, p. S11-531, jul./set. 2010.

SCHNEIDER, S. Territério, Ruralidade e Desenvolvimento. In:
VELASQUEZ LOZANO, Fabio.; MEDINA, Juan Guillermo Ferro
(Editores). (Org.). Las Configuraciones de los Territorios Rurales en
el Siglo XXI. 1 ed. Bogota/Colombia: Editorial Pontificia Universidad
Javeriana, 2009, v. 1, p. 67-108.

SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2000. 410p.

Sergio Schneider. A pluriatividade na agricultura familiar. Porto
Alegre: Ed. da UFRGS, 2003, 254p

SOUZA, C. Governos locais e gestdo de politicas sociais universais. Sao
Paulo em perspectiva, v.18, n.2, p.27-41, 2004.

SZTOMPKA, P. A sociologia da mudanca social. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 1998. 568p.

TRIVINOS, A. Introducao a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
qualitativa em educacao. Sido Paulo, Atlas: 1987.

VERGARA, S. C. Projetos e Relatérios de Pesquisa em Administracao.
Séao Paulo: Atlas, 1998. 22 edicao.

WANDERLEY, Maria de Nazareth Baudel. A emergéncia de uma nova
ruralidade nas sociedades modernas avancadas - o “rural” como
espaco singular e ator coletivo. Estudos Sociedade e Agricultura, Rio
de Janeiro:CPDA/UFRJ, n. 15, p. 87-145, 2000.

* G&DR * v. 9, n. 3, p. 154-183, set-dez/2013, Taubaté, SP, Brasil *



