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Resumo

O artigo apresenta o diagnéstico do Arranjo produtivo Local das
industrias téxteis do municipio de Imperatriz (MA). A pesquisa, quanto
a abordagem, é qualitativa e quantitativa, e com relacdo ao nivel é
descritiva exploratéria, com delineamento bibliografico e de campo.
Foram aplicadas entrevistas aos empresarios do arranjo produtivo
local. A amostra contou com a participacdo de 37 gestores das
industrias téxteis. Os resultados da pesquisa apontam a inexisténcia de
aliancas ou parcerias entre as empresas do setor de industrias téxteis
no municipio de Imperatriz (MA). Conclui-se que o arranjo produtivo
é de baixo contetdo tecnolégico e ndo promove a interacdo interfirmas,
embora promova empregos diretos e indiretos.
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Diagnostic of local productive arrangement
of the textile industries of the city of
Imperatriz (MA)

Abstract

This study presents the diagnosis of Local Productive Arrangement of
the textile industries of the city of Imperatriz (MA). The research
approach is quantitative, and the level is descriptive exploratory
design with bibliographic and survey. Interviews were applied to 37
managers of the textile companies of the local productive arrangement.
The results of the research show that there is no alliances or
partnerships between companies in the textile industries in the city of
Imperatriz-MA. We conclude that the productive arrangement is low
technological content and does not promote inter-firm interaction,
despite promotes direct and indirect jobs.

Keywords: Regional Development; Local Productive Arrangement;
Textile industries
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Introducao

O artigo aborda conceitos relacionados ao desenvolvimento
regional por meio da promocao dos arranjo s produtivos locais (APLs);
a importancia do desenvolvimento endégeno, que considera as forcas
internas de cada regiao; e a participacao da sociedade nessa promocao.

O desenvolvimento regional, partindo do aproveitamento das
potencialidades de cada regido, tem efeitos de encadeamento, gerando
externalidades positivas e influenciando outras regioes.

Esta pesquisa foi realizada no Municipio de Imperatriz, no
Estado do Maranhdo, onde estdo concentradas varias empresas de
pequeno porte atuando no setor industrial téxtil. Procurou-se
caracterizar essas empresas, que configuram um arranjo produtivo
local, de acordo com o IPEA; o tipo de arranjo ; bem como os incentivos
recebidos para seu crescimento. O objetivo geral do artigo foi
descrever e analisar o arranjo produtivo local das industrias téxteis do
Municipio de Imperatriz, no Estado do Maranhéo.

Revisao de literatura

Os arranjos produtivos locais (APLs) sdo definidos como
aglomeracoes de empresas que atuam em torno de uma atividade
produtiva. Essas empresas podem ser complementares, fornecer
insumos e equipamentos, prestar consultoria e servicos, comercializar,
entre outros, todas reunidas em um mesmo espago geografico: um
municipio, um conjunto de municipios ou regiao.

Essas empresas possuem uma identidade cultural e um vinculo,
mesmo que fraco, de articulacdo, interacdo, cooperacido e
aprendizagem entre si e com outros atores locais e instituicoes
puablicas ou privadas de treinamento, promoc¢ao e consultoria, escolas
técnicas e universidades, instituicoes de pesquisa, desenvolvimento e
engenharia, entidades de classe e instituicoes de apoio empresarial e
de financiamento (ALBAGLI; BRITO, 2002).

Segundo Costa (2010, p. 128),

As aglomeracbdes produtivas passam a ser
entendidas como organizacoes heterogéneas
que aprendem, inovam e evoluem, e nas quais
os conhecimentos externos e os fluxos de
informacoées assumem importancia
fundamental na “fertilizacdo cruzada” dos
agentes; nos spillovers de conhecimento, que
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potencializam a localidade um efeito sinérgico
positivo; e no bojo do relacionamento e da
interdependéncia entre empresas e destas
com outras instituicées locais responsaveis
pela pesquisa, desenvolvimento e difusao de
conhecimento tecnolégico.

De acordo com o conceito, a premissa basica para se configurar
um Arranjo produtivo é a aglomeracdo, quando ha um nimero
significativo de empresas em torno de uma mesma atividade produtiva.
Os APLs podem acontecer nas seguintes formas empiricas (SANTOS;
DINIZ; BARBOSA, 2004, p. 37):

. aglomerado setorial: de tamanho relativamente grande com
importante presenca de médias ou pequenas empresas;
. aglomerado de empresas ou subunidades: com enfoque criativo

de forma geral ou que exerce atividades de pesquisa e
desenvolvimento;

. aglomerado de empresas ou subunidades: que necessitam de
proximidade entre cliente-fornecedor para facilitar desenvolvimento
conjunto, troca de conhecimentos ou readequacdo de condigdes de
fornecimento;

. aglomerado de empresas: que se beneficiam da imagem
mercadolégica regional; e
. aglomeracédo que se beneficia de cooperacio institucionalizada:

com forte apoio de entidades governamentais, que oferece servicos
complementares importantes ou capazes de induzir a reacdo do APL a
ameacas ou oportunidades.

De acordo com Becantinni (2002 apud CROCO; DINIZ 2006).
Os condicionantes basicos para o surgimento dos Arranjo s produtivos
sao:
- existéncia de um complexo de valores, conhecimentos instituicoes e
comportamento contrario ao do processo da grande empresa fordista,
genericamente industrial e massificadora;
- uma estrutura produtiva diversificada, formada ao mesmo tempo por
fabricas, pequenas empresas, artesanato, trabalho domiciliar e
autoproducéio familiar; e
- uma estrutura crediticia disposta a financiar iniciativas menores e
promissoras. Né&o obstante, pelo lado da demanda ha uma condicéo
geral, que é uma populacdo que possui necessidade de produtos
diferenciados, que teria dificuldade de satisfazer a essas necessidades
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pelas grandes fabricas. Esses dois fatores conjugados facilitam a
aglomeracdo de empresas menores.

Os APLs, por seu dinamismo, sdo considerados polos de
crescimento quando realmente ha uma interacdo entre os atores
econdmicos do processo, e sdo capazes de influenciar uma regiao, pois
as empresas participantes tornam-se competitivas, aumentando sua
producdo, gerando emprego e renda. Logo, outros setores sao
beneficiados (ANDRADE, 1987).

Costa (2010) descreve que as empresas aglomeradas podem ser
de aspecto vertical ou horizontal. Os APLs de conformacéo vertical
apresentam uma estrutura mais complexa, formada pela interacio e
cooperacao de agentes em diferentes elos da cadeia produtiva local. Ja
os de aspecto horizontal [...] ocorrem com empresas localizadas no
mesmo elo da cadeia produtiva e podem ser ligacbes diretas ou
mediadas por associacoes empresariais (COSTA, 2010, p. 206).

Os Arranjos produtivos podem ser classificados de acordo com
fatores pontuais, tais como (SEPLAN, 2012):

. agrupamento de sobrevivéncia informal: a atividade economica
é predominantemente informal, representada por grupos de pequenos
produtores autonomos ou por grupos familiares;

. agrupamento de vantagem comparativa: agrupamento de micro,
pequenas e médias empresas, muitas delas informais, que agregam
reduzido valor aos fatores béasicos da regiao;

. agrupamento de modelo tradicional de crescimento: formado
por pequenas e médias empresas que normalmente convivem com
algumas grandes empresas, mas com pouco relacionamento entre elas.
Apesar de agregar algum valor aos produtos e ocuparem posicoes
importantes no mercado sdo desprovidas de estratégias sustentaveis de
crescimento;

. agrupamento de alavancagem competitiva: micro e pequenas
empresas convivem com empresas de grande porte, atuando em
diversas etapas da cadeia produtiva, algumas se destacam no mercado
interno, mas tém dificuldade para inserir-se no mercado externo;

. agrupamento baseado em empresa-ancora: trata-se de um
conjunto de pequenas e médias empresas que fornecem
produtos/servicos para uma, ou mais, grandes empresas (ancora),
geralmente nacionais. H4 uma forte cooperacdo vertical entre os
fornecedores e a empresa-ancora;

. agrupamento dependente de logistica exportadora: formado por
empresas de grande e médio porte, com competitividade produtiva de
nivel mundial, resultado de condicdes naturais propicias e de
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desenvolvimento tecnolégico, mas com presenca no mercado externo
aquém do seu potencial;

. agrupamento de base tecnolégica: formado normalmente por
empresas de micro, pequeno e médio portes, provenientes de
incubadoras estabelecidas em universidades, que convivem com
unidades maiores e atuam em setores intensivos em tecnologia e
carecem de consolidacio nos mercados interno e externo; e

. agrupamento de alta tecnologia: normalmente com a presenca
de uma empresa-ancora que estrutura uma cadeia produtiva global,
apoiada por micro, pequenas e médias empresas, para elaborar
produtos de alta complexidade, atendendo os mercados interno e
externo.

Lastres e Cassiolato (2003) classificam os APLs da seguinte
forma, conforme o Quadro 1.
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Quadro 1: Classificacdo de APLs

Dimensao territorial

Diversidade de atividades e atores econdmicos,
politicos e sociais

Constituem recorte especifico de andlise e de acéo
politica, definindo o espago onde processos
produtivos, inovativos e cooperativos tém lugar, tais
como: municipio ou areas de um municipio;
conjunto de municipios; microrregido; conjunto de
microrregifes, entre outros. A proximidade ou
concentragdo geografica, levando ao
compartilhamento de visdes e valores econémicos,
sociais e culturais, constitui fonte de dinamismo
local, bem como de diversidade e de vantagens
competitivas em relacéo a outras regides.

Envolvem a participacgéo e a interagdo ndo apenas de
empresas — que podem ser desde produtoras de bens
e servicos finais até fornecedoras de insumos e
equipamentos, prestadoras de servicos,
comercializadoras, clientes, entre outros - e suas
variadas formas de representagéo e associa¢cao, como
também de diversas outras organizacdes publicas e
privadas voltadas para formacéo e capacitacdo de
recursos humanos; pesquisa, desenvolvimento e
engenharia; politica, promogéo e financiamento.
Incluem-se, portanto universidades, organizagfes de
pesquisa, empresas de consultoria e de assisténcia
técnica, 6rgdos publicos, organizacdes privadas.

Conhecimento tacito

Inovacao e aprendizado interativos

Verificam-se processos de geracéo,
compartilhamento e socializacdo de
conhecimentos, por parte de empresas,
organizacgdes e individuos. Particularmente de
conhecimentos tacitos, ou seja, aqueles que ndo
estdo codificados, mas que estdo implicitos e
incorporados em individuos, organizages e até
regides.

O aprendizado interativo constitui fonte fundamental
para a transmissao de conhecimentos e a ampliacdo
da capacitagao produtiva e inovativa das empresas e
outras organizac¢des. A capacita¢do inovativa
possibilita a introdugdo de novos produtos, processos,
métodos e formatos organizacionais, e é essencial
para garantir a competitividade sustentada dos
diferentes atores locais, tanto individuais como
coletivamente.

Governanca

Grau de enraizamento

Refere-se aos diferentes modos de coordenacédo
entre os agentes e atividades que envolvem da
producéo a distribuicdo de bens e servigos, assim
como o processo de geracéo, disseminagdo e uso
de conhecimentos e de inovagdes. Existem
diferentes formas de governanca e hierarquia nos
sistemas e Arranjo s produtivos, representando
formas diferenciadas de poder na tomada de
decisdo menos formalizada.

Envolve as articulagdes e o envolvimento dos
diferentes agentes dos APLs com as capacitagdes e
0S recursos humanos, naturais, técnico-cientificos,
financeiros, assim como com outras organizagfes e
com o mercado consumidor local. Elementos
determinantes do grau de enraizamento geralmente
incluem: o nivel de agregacéo de valor, a origem e o
controle das organizag6es e o destino da producéo:
local nacional e estrangeiro.

Fonte: Adaptado de Lastres e Cassiolato (2003, p. 4-5)

Segundo Lastres e Cassiolato (2003), a formacgao de arranjo s e

sistemas produtivos locais encontra-se geralmente associada a

N

trajetéria histérica de construcdo de identidades e de formacédo de
vinculos territoriais, regionais e locais, a partir de uma base social,

cultural,

politica e econdémica comum. S&0 mais propicios a

desenvolverem-se em ambientes favoraveis a interacio, a cooperacio e
a confianga entre os atores. A acdo de politicas, tanto pdblicas como
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privadas, pode contribuir para fomentar e estimular tais processos
histéricos de longo prazo.

As aglomeragboes podem ser agrupadas em trés modalidades
(PIETROBELLI, 2003):
. arranjo geografico (casual) de empresas: com ocasionais elos
interfirmas, nenhuma ou escassa experiéncia de cooperacédo, e
instituicoes locais inexistentes ou fracamente desenvolvidas;
. distritos industriais Marshallianos (italianos): com transacgoes
interfirmas mais fluidas, praticas de cooperacdao muito mais robustas,
instituicoes locais mais desenvolvidas e efetivas, economias de escala
em ambito do distrito, possibilitadas pela substancial especializacao
dos empreendimentos, pela profunda integracido entre atividades
economicas e pelo tecido sociocultural local; e
. redes de empreendimentos: com alguma forma de lideranca
predominante. Podem configurar-se como: centro-radial; lideres-
seguidores; ou plataforma-satélite, com o lider fornecendo os servicos
estratégicos.

A partir dessa classificacdo é possivel identificar os arranjos
produtivos e entender suas relacdes, aglomeracdes territoriais de
agentes econdémicos, politicos e sociais, com foco em um conjunto
especifico de atividades econdmicas que apresentam vinculos mesmo
que incipientes.

Os APLs geralmente envolvem a participacéo e a interacéo de
empresas que podem ser desde produtoras de bens e servicos finais até
fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e
servigos, comercializadoras e clientes, entre outros, e suas variadas
formas de representacio e associacao.

Incluem também diversas outras instituicoes publicas e
privadas voltadas a formacdo e capacitagcdo de recursos humanos,
como escolas técnicas e universidades; pesquisa, desenvolvimento e
engenharia; politica, promocdo e financiamento (CASSIOLATO;
LASTRES, 2003).

Ha na literatura diversos tipos de APLs, mas Enright (1996
apud CUNHA, 2002) faz a distincdo de acordo com a formacéao
geogréfica e o grau de envolvimento:

. clusters ou aglomerados industriais: formados pelo conjunto de
industrias interligadas pela relacdo comprador e fornecedor;
. clusters ou aglomerados regionais: formados pela aglomeracao

geogréfica de firmas que se situam préximas umas das outras;
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. distritos industriais: formados por firmas envolvidas em
processos de producado interdependentes, pertencentes ao mesmo
segmento industrial, envolvidas com a comunidade local e delimitadas
pela distancia da viagem diaria dos seus trabalhadores; e
. redes de negécios: formadas por varias firmas que mantém
comunicagio e interacdo, com certo nivel de interdependéncia, nao
operando necessariamente numa mesma inddstria, nem estao
geograficamente concentradas num mesmo espaco.

Castro (2009) classifica os APLs em incipientes, em
desenvolvimento, e desenvolvidos:
. arranjo s incipientes: quando ndo ha interesse por parte da
iniciativa privada nem do setor publico, ocasionando a falta de
integracdo de interesses. A base produtiva é bem rudimentar, hd uma
caréncia no dmbito financeiro e também sio arranjo s desarticulados,
carentes de liderancas legitimadas. Falta integracio entre as empresas,
o poder publico e a iniciativa privada, e uma visao mais ampla para o
empresariado. Nao ha centros de pesquisa ou de profissionalizacdo que
poderiam contribuir para elaborar/ programar novos processos
produtivos;
. arranjo s em desenvolvimento: a sua atuacdo promove uma
forca de atracdo de novos empreendimentos, motiva os empresarios a
realizarem investimentos, tornando-os competitivos. Sdo organizados
em classes, com o foco sempre no regional e niao no individual. Seu
processo de desenvolvimento é reconhecido, possibilitando a atracao
de novas empresas e incentivando os empreendedores locais a também
participarem da geracdo de renda do novo movimento empresarial.
Novas atividades econdmicas relacionadas com o Arranjo produtivo
comecam a surgir e ha uma demanda por maior competitividade ao
longo da cadeia produtiva e também por servigos; e
. arranjo s desenvolvidos: hd uma estrutura ampla e complexa,
uma interacio que promove cooperacao e aprendizagem, gerando uma
inovacdo e competitividade. Os arranjo s classificados como de
Terceiro Nivel apresentam-se mais bem articulados, de importancia
para o desenvolvimento local pela capacidade de atrair novas
empresas, fornecedores, prestadores de servicos, e banco, entre outros.
Suas liderancas atuam, principalmente, em entidades de classe, com
relacionamentos formais.

O Quadro 2 apresenta as aglomeracoes industriais que foram
classificadas de acordo com sua importancia para o desenvolvimento
regional.
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Quadro 2: Classificacido dos APLs de acordo com sua importancia para
o Desenvolvimento Regional

Nucleo de
desenvolvimento
setorial-regional

Vetores Avancados

Vetor de
Desenvolvimento Local

Embrido de Arranjo s
produtivos

Corresponde aos
sistemas que se
destacam duplamente:
pela sua grande
importancia tanto para
o desenvolvimento local
ou regional como para
0 respectivo setor ou
classe de industria.

Possuem grande
importancia para o setor
(na produgéo e no
emprego), mas que, por
estarem diluido num
tecido econémico muito
maior e mais
diversificado, tém pouca
relevancia para o
desenvolvimento
econdmico local.

Sao importantes para
uma regido, mas nao tém
participacao expressiva
no setor principal a que
estdo vinculados. Trata-
se, em geral, de polos
regionais em atividades
cuja producéo é
geograficamente bastante
dispersa.

Possui pouca
importancia para o seu
setor e convive, na
regido, com outras
atividades econdmicas.
Justamente por serem
embrionérios, sdo mais
complexos de
identificar
estatisticamente.

Fonte: Adaptado de Castro (2009, p.87)

Os APLs, quando bem desenvolvidos, sdo catalisadores do
desenvolvimento de suas regidoes e costumam ter instituicoes que
lideram, cooperativamente com os governos locais, acées de programa
participativo e cooperacao.

Marshall (1982 apud SOUZA, 200S) ja havia formulado em sua
teoria econdmica as seguintes bases para os estudos referentes ao tema

APLs:

. organizacdo: gerenciamento das diferentes formas de
administracio dos problemas comuns;

. inter-relacdo  entre  diversos organismos  (sistemas):
interdependéncia entre os diversos setores do Arranjo ;

. subdivisdo do trabalho: a realizacdo das diferentes partes do
trabalho realizado no Arranjo, com vistas ao objetivo final,

. integracdo: reconhecimento da necessidade de um trabalho
conjunto, com vistas a reduzir custos e melhorar o desempenho
produtivo;

. hereditariedade: a transferéncia do conhecimento filoséfico e

tecnolégico entre as diferentes geracées, proporcionando condigoes
para o progresso continuo;
. educacdo: a transferéncia de informacdes que propiciem
condicoes aos diversos atores participantes do Arranjo no sentido de
que tenham condigbes de fazer a avaliacdo e incorporacdo de novos
conhecimentos;
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. relacdo entre as classes sociais e os processos industriais:
incorporacéao, pela Sociedade, dos diferentes processos industriais;

. especializacdo e uniformidade de processos: troca de
experiéncias que levam a uma uniformidade de objetivos dentro do
Arranjo ;

. influéncia do comércio exterior no local: processo de insercao
do Arranjo no mercado global; e

. desenvolvimento tecnolégico: permite o desenvolvimento dos

atores do Arranjo no sentido da obtencido do conhecimento sobre as
novas tecnologias.

Cada APL tem suas caracteristicas especificas, sua histéria de
origem, o ambiente socioeconémico e a complexidade, diferenciando-
se também pelo seu nivel de desenvolvimento.

Método

A pesquisa é de abordagem quantitativa por buscar traduzir,
por meio de ndmeros, opinides e informacgdes para classifica-las e
analisa-las, utilizando para isso recursos e técnicas estatisticas (SILVA;
MENEZES, 2005).

Com relacdo ao objetivo, a pesquisa é do tipo descritivo-
exploratério, pois apresenta como foco a necessidade de redefinir um
problema a fim de proporcionar melhor visido ou torna-lo mais
especifico, considerando que o problema pode ser amplo e pouco
esclarecido, por descrever os arranjo s produtivos locais das induastrias
téxteis no Municipio de Imperatriz (MA). E exploratéria por ter como
pretensao analisar esses APLs no que tange ao seu desempenho atual.

O universo de Industrias Téxteis de vestudrio e
artefatos de tecidos no Municipio de Imperatriz, segundo dados da
FIEMA, envolve S8 industrias, representando 74,3% do total da Regiao
Tocantina, que compreende 16 municipios. O universo da pesquisa até
dezembro de 2011 correspondia a um total de S8 industrias,
compreendendo micro, pequenas, médias e grandes empresas. A
amostra da presente pesquisa é de 37 industrias. O calculo amostral
considerou um erro amostral de 10%. Os questionarios foram aplicados
aos gestores das empresas que compoem o APL.

Resultados e discussao

A economia imperatrizense é movimentada principalmente
pelo setor terciario. A partir da dltima década do século XX, o setor
terciario consolidou-se como o mais importante da economia
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imperatrizense, respondendo, a partir de 2002 por 78,8% do PIB
Municipal. Os setores secundario e primario sdo um pouco mais
modestos e representam 16,7% e 5,5% da economia do municipio de
acordo com o IBGE (2010).

Nesse contexto esta situado do APL estudado, que se configura,
quanto ao porte da empresa, conforme o Grafico 1.

Grafico 1: Classificacdo segundo o porte da empresa

2,70% = Microempresa

m Empresa de Pequeno
Porte

Fonte: Dados primarios

De acordo com o Grafico 1, verifica-se a predominéncia de
microempresas. Esse APL, de acordo com a classificagdo dos Arranjo
s produtivos mencionado pela SEPLAN (2012), como agrupamento de
modelo tradicional de crescimento, por ser formado por micro e
pequenas empresas que normalmente convivem com algumas grandes
empresas, mas com pouco relacionamento entre elas.

Embora esse APL seja pequeno comparando com outros arranjo
s produtivos do Brasil, é de suma importancia para o Municipio por sua
capacidade de producdo, pela geracdo de emprego e renda e pela
possibilidade de formacéo de elos na cadeia produtiva.

O tempo de atuacdo das empresas no mercado é fundamental
para perceber a sustentabilidade na atuacdo desse Aglomerado,
informacéo explicitada no Grafico 2.
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Grafico 2: Tempo de atuagio das empresas
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Fonte: Dados primarios

Observa-se no Grafico 2 que a maioria das empresas esta
atuando ha mais de dez anos no mercado, o que demonstra certa
estabilidade das empresas que compoem o APL.

Os recursos humanos nos APLs sdo insumos imprescindiveis
para o crescimento das empresas e o Grafico 3 mostra o namero de
funcionarios no ano de criagdo das empresas.

Grafico 3: Nimero de funciondrios no ano de criagdo da empresa

1
m2
m3
4

Fonte: Dados primarios

A Tabela 1 apresenta a quantidade de funcionarios no ano 2012,
0 que permite tracar a evolucdo da empresa em relacdo ao ano de

* G&DR * v. 9, n. 3, p. 250-278, set-dez/2013, Taubaté, SP, Brasil ¢



Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional 263

criacdo, no que tange ao nimero de funcionarios. Verifica-se que a
maioria das empresas esta com a capacidade de mao de obra acima de
oito pessoas.

Tabela 1: Relacdo do nimero de empresas e nimero de funcionarios

. Frequéncia
Quan_nda}d'e de (Qucrimti dade de  [Percentual P(,ar_centual Percentual
Funcionérios Em \Valido Acumulado

presas)

1 2 5,4 5,4 5,4
10 1 2,7 2,7 8,1
12 1 2,7 2,7 10,8
15 2 5,4 5,4 16,2
18 2 5,4 5,4 21,6
2 4 10,8 10,8 32,4
22 1 2,7 2,7 35,1
23 1 2,7 2,7 37,8
25 2 5,4 5,4 43,2
26 1 2,7 2,7 45,9
3 3 8,1 8,1 54,1
30 2 5,4 5,4 59,5
4 2 5,4 5,4 64,9
48 1 2,7 2,7 67,6
5 1 2,7 2,7 70,3
6 1 2,7 2,7 73,0
7 4 10,8 10,8 83,8
8 3 8,1 8,1 91,9
9 3 8,1 8,1 100,0
Total 37 100,0 100,0

Fonte: Dados primarios

O Gréafico 4 apresenta os percentuais de empresas que possuem
atividades cooperativas com outras empresas.
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Grafico 4: Empresas que possuem atividades cooperativas
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Fonte: Dados primarios

Quanto a relacdo empresa com atividades cooperativas com
outras empresas, verifica-se que 78,38 % afirmaram que ndo mantém
nenhuma atividade de cooperagdo, compras conjuntas, nem
compartilhamento de tecnologia e informacéo e 21,62% afirmaram que
possuem algum tipo de atividade cooperativa.

Diante desse percentual pode-se classificar, de acordo com a
tipologia versada por (PIETROBELLI, 2003), como um arranjo
geografico casual de empresas: com ocasionais elos interfirmas,
nenhuma ou escassa experiéncia de cooperacao, e instituigoes locais
inexistentes ou fracamente desenvolvidas.

Verifica-se, também, a auséncia das vantagens ativas ou
dindmicas, que sao obtidas com o acumulo e intercambio do
conhecimento tacito, a criacdo de relacoes de confianga, a cooperacio e
a diminuicao dos custos de transacio.

Nao ha um intercambio sistematico de informacoes produtivas,
tecnolégicas e mercadolégicas obtido com a interacdo com outras
empresas, com cursos e feiras desenvolvidas pelos empresarios do
arranjo , o que impossibilita a aprendizagem e inovacéo.

As acbes conjuntas entre os participantes de um arranjo sio o
diferencial para o seu crescimento. Atividades coletivas voltadas para
vender mais, diminuir custos, ou produzir politicas puablicas, locais de
incremento da qualificacio da méao de obra ou da infraestrutura,
promovem o aumento da competitividade e determinam a dindmica de
desenvolvimento local do arranjo (GTP, 2011).

Nota-se que sdo quase infimas as acoes coletivas no arranjo
produtivo das industrias téxteis em Imperatriz. Percebe-se que ha
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auséncia de acoes conjuntas baseadas na confianca entre os agentes, o
que é o fator determinante para a potencializacdo das externalidades,
gerando um ambiente propicio para que ocorra efetivamente um
arranjo produtivo de forma a incrementar a competitividade local.

De acordo com Nonaka e Takeuchi (1997), o conhecimento tem
duas dimensées: epistemolégica, que é o conhecimento ticito e o
explicito; e ontoldgica, considerada os niveis de entidades criadoras do
conhecimento: individual; grupal; organizacional, e
interorganizacional, entre outras formas.

O modelo dos autores designa que o conhecimento é criado e
expandido pela interacdo social entre o conhecimento tacito e o
conhecimento explicito, num processo que eles chamam de ‘conversao
do conhecimento’. Essa conversdo é um processo social entre
individuos e nao esta confinado dentro de um individuo.

A capacitacdo em conjunto e a informacido e conhecimento
adquiriram status de insumo e recursos estratégicos (ALBAGLI, 2003).
Como descrito por Brito (2002):

hoje também ja é consolidada a visdo de que
as praticas de capacitacdo e aprendizado
resultam na intensificacdo do ritmo de
introducdo de inovagbes e ganhos de

eficiéncia que reforcam a competitividade
(BRITO, 2002, p. 2).

A geracdo de novos conhecimentos e sua introducéo e difusao
no sistema produtivo sdo processos que conduzem ao surgimento de
inovagdes, consideradas essenciais para o processo de
desenvolvimento e competitividade (ALBAGLI, 2003).

Com relacio as praticas sociais foi explicitado aos empresarios
que seria qualquer pratica considerada social, como doacéo e trabalho
voluntario, entre outras. Os resultados estdo demonstrados no Grafico
S.
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Grafico 5: Empresas que apoiam algumas atividades sociais
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Fonte: Dados primarios

Observa-se, pelos dados do Grafico 6, que a maioria, isto €,
81,08%, respondeu que nio desenvolve nenhum tipo de pratica social, e
apenas 18,92% afirmaram que praticavam atividades sociais. Dentre
essas praticas estdo ajuda a igrejas e ao Lar Sao Francisco, entre outras
instituicoes.

De acordo com a histéria do surgimento do arranjo produtivo
verifica-se que o Arranjo em si é uma pratica social, e que estava no
seu bojo a inclusdo social por meio da mobilizacdo para o trabalho.
Atualmente embora néo tenha consciéncia desse fato, a contratagao de
pessoas com escassa experiéncia e promocido da capacitacido desse
colaborador na prépria empresa se configura uma pratica social, haja
vista que levara um tempo para a empresa ter um retorno do trabalho
desse individuo.

A politica de capacitacido dos funcionarios é de essencial
importancia para a melhoria e o aumento da producdo. As empresas
questionadas, 43,24%, nao oferecem nenhum tipo de capacitacdo aos
funcionarios; 32,43% capacitam seus funcionirios com o0s cursos
oferecidos pelo SEBRAE; e 18,92% se utilizam de cursos diversos para
o aprimoramento do conhecimento dos seus colaboradores. Apenas
5,41% capacitam seus funcionarios internamente, e o0s proprios
empresarios fazem essa capacitagio, conforme ilustrado no Gréfico 6.

Verifica-se que nesse APL é predominante o conhecimento
tacito, de acordo com Nonaka e Takeuchi (1997).
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Grafico 6: Programa de capacitagio dos funcionarios
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Fonte: Dados primarios

Na visdao de Marshall (1982 apud SOUZA, 200S), o ensino
técnico ja era visto como um aspecto importante para o
desenvolvimento tecnolégico no interior dos APLs, facilitando a troca
de experiéncias entre os diferentes atores dos arranjo s.

A origem dos insumos das empresas tem uma relagido direta
com fatores como disponibilidade, preco, qualidade, e prazo de
entrega. Em Imperatriz ha fornecedores apenas para pequenas
quantidades. As malharias que vendem a malha ou tecido ainda sao
muito poucas.

Ha também falta de aviamentos em larga escala nos armarinhos
e um ndmero restrito de lojas especializadas em mdaquinas do setor.
Por isso, a matéria prima utilizada na producido é proveniente de
diversos estados brasileiros.

O Graéfico 7 demonstra os locais em que as indistrias adquirem
sua matéria prima.
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Grafico 7: Origem da matéria prima utilizada
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Fonte: Dados primarios

Fica evidente a auséncia de algumas vantagens competitivas,

como ganhos na reducdo dos custos de transportes, pois o mercado
consumidor fica em outras regioes, em Sao Paulo e Santa Catarina,
onerando o custo da logistica.
De acordo com Santos; Diniz; Barbosa (2004, p. 37), o APL pesquisado
é classificado como aglomerado de empresas ou subunidades, pois
necessita de proximidade entre cliente-fornecedor para facilitar
desenvolvimento conjunto, troca de conhecimentos, ou readequacéo de
condicoes de fornecimento.

Ainda para Machado (2003), a aglomeracao geografica por si s6
nao possibilita a eficiéncia coletiva. Para haver essa eficiéncia sao
necessarios, entre outros prepostos, o aparecimento de fornecedores de
matérias-primas, componentes € maquinas.

No que tange a tecnologia utilizada, o questionamento aos
empresarios é se consideram a tecnologia que utilizam na producio
atualizada, se utilizam o melhor do mercado. Os resultados estio
apresentados no Grafico 8.
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Grafico 8: Nivel de atualizacao tecnolégica
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Fonte: Dados primarios

Convém ressaltar que essa percepcao dos gestores é baseada no
conhecimento que possuem sobre as tecnologias existentes no
mercado, considera-se o conhecimento que eles tém sobre essas novas
tecnologias.

De acordo com a tecnologia utilizada e a quantidade de
maquinario e mao de obra disponivel foi questionada, aos empresarios,
a capacidade produtiva da empresa em termos de faturamento,
referente a quantidade de pecas produzidas por més, multiplicada pelo
preco de venda.

O Grafico 9 apresenta a capacidade produtiva do setor.
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Grafico 9: Capacidade produtiva do setor
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Fonte: Dados primarios

Observa-se, pelo Grafico 11, que 18,90% responderam que a
capacidade produtiva da empresa estd em torno de R$ 10 mil més;
8,11% faturam cerca de R$ 20 mil; e 8,11% dos entrevistados nao
tinham conhecimento do seu faturamento.

Embora seja 0 menor percentual, € um dado significativo saber
que ha no APL empresas que nao tém controle financeiro, requisito
indispensavel para a gestio de qualquer empresa.

Ha uma variedade no que tange a diversificacdo de produtos
produzidos, tais como: camisetas, uniformes esportivos, escolares e
profissionais, pecas intimas, boné, bolsas e abadas, como se verifica no
Grafico 10.
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Grafico 10: Principais produtos produzidos
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Fonte: Dados primarios

A comercializacéo desses produtos ocorre no comércio local e
no interestadual, conforme demonstrado no Grafico 11.
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Grafico 11: Principais produtos produzidos
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Fonte: Dados primarios

Asseveram Cassiolato e Lastres (2003) que os Arranjo s
produtivos tém em seu bojo diversas instituicées publicas e privadas
voltadas para formacédo e capacitacdo de recursos humanos, como
escolas técnicas e universidades; pesquisa, desenvolvimento e
engenharia; politica, promocao e financiamento.

No APL pesquisado, entretanto, nao ha parcerias com institutos
de pesquisa e universidades. Embora haja instituicées no Municipio de
Imperatriz, tais como o Servi¢o Nacional da Industria (SENAI), Servico
Nacional do Comércio (SENAC) e Servico de Apoio a Micro e Pequena
Empresa (SEBRAE), as industrias téxteis ndo utilizam os servicos do
SENAI e nem do SENAC de forma organizada e em conjunto.

Percebe-se que séo poucas as representacoes especificas para
esse setor que apoiam o Arranjo. Apesar de o Municipio ja ser
considerado um polo educacional, ndo h4 nenhuma instituicdo de
ensino e pesquisa que dé suporte ao Arranjo produtivo, seja na
pesquisa, ensino ou extensao.

Com o intuito de obtencao de informacées e para a formacao de
maéao de obra ndo ha uma organizacado entre as empresas na busca de
parcerias, tanto entre elas e nem entre elas e as universidades, as
entidades de classe e o setor publico, parcerias essas que podem
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contribuir para o aumento da competitividade das empresas locais e
criar significativas vantagens para o setor produtivo local.

Ja com o SEBRAE ha um projeto de parceria, que tem a
duragao de trés anos. Por meio do Projeto h4 um acompanhamento em
todas as areas das empresas participantes. Em relacdo as metas a
serem cumpridas, as acoes do SEBRAE podem sem resumidas em
ofertas de cursos, incentivo a participacao de feiras e eventos do ramo,
visitas técnicas e consultorias coletivas. E indispenséavel, para o
desenvolvimento dos Arranjo s produtivos, o conhecimento
disseminado desse ator do conhecimento.

Destaca-se a relevancia do papel da informacédo na forma do
sucesso dos APLs, integrando o mix informacional, a existéncia de
infraestrutura educacional, disponibilidade de servicos de informacéao,
e grau de interacéo ticita ao grau de territorializacio estabelecido por
Cassiolato e Szapiro (2003). Para que haja um desenvolvimento do
arranjo produtivo é preciso haver parcerias, tanto publica quando
privada, e disseminacao de conhecimento de forma conjunta.

Percebe-se, diante dos resultados, que o arranjo produtivo
local das industrias téxteis em Imperatriz configura-se como um
arranjo incipiente, geografico, casual, de empresas com ocasionais
elos interfirmas, escassa experiéncia de cooperacdo e instituicoes
locais fracamente desenvolvidas.

Pode-se conceituar as indistrias téxteis como um agrupamento
de modelo tradicional de crescimento, formado por pequenas e médias
empresas que normalmente convivem com algumas grandes empresas,
mas com pouco relacionamento entre elas. Apesar de agregar algum
valor aos produtos e ocuparem posicoes importantes no mercado, sao
desprovidas de estratégias sustentaveis de crescimento.

De acordo com Andrade (1987), para os APLs serem
considerados polos de crescimento devera haver uma interacdo entre
os atores econOmicos do processo, ja que sdo capazes de influenciar
uma regido, pois as empresas participantes tornam-se competitivas,
aumentando sua producdo, gerando emprego e renda.
Consequentemente outros setores seriao beneficiados.

A partir dos dados primarios, verifica-se que o APL de
indastrias téxteis de Imperatriz é uma aglomeracido produtiva
informal, pois é composta por PMES com baixo nivel tecnolégico;
capacidade de gestdo precaria; mao de obra com baixo nivel de
qualificacéo; e auséncia de um sistema continuo de aprendizado.

O Quadro 3 apresenta a classificacdo do Arranjo produtivo das
Industrias Téxteis de Imperatriz baseada na tipologia dos APLs,
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versada por (PIETROBELLI, 2003), e as caracteristicas inerentes aos
APLs de acordo com Lastres e Cassiolato (2003)

Quadro 3: Classificacao e principais caracteristicas do APL

Tipo

geografico (casual) de empresas: com ocasionais elos interfirmas, nenhuma ou escassa experiéncia de
cooperagao, e instituicdes locais inexistentes ou fracamente desenvolvidas;

Dimensao territorial Especializacéo produtiva

Ha um recorte do espaco geogréafico em Imperatriz-
MA, em que estdo concentradas as industrias
téxteis.

Verifica-se 0 conhecimento das pessoas sobre a
atividade econdmica principal;

Conhecimento tacito Inovacgéo e aprendizado interativos

A disseminacéo do conhecimento nas empresas
participantes do APL é de forma tacita, ou seja,
aqueles que ndo estdo codificados, mas que estédo
implicitos e incorporados em individuos,.

Nao verifica-se o aprendizado interativo Ha uma
considerada capacitacao inovativa em que pese de
forma individual e nédo coletivamente

Governanga Grau de enraizamento

A governanca é feita pelo SINDICORT, embora

existam poucas ac¢des em prol do APL, e a Existe poucas articulagfes e € infimo o envolvimento
participacdo das empresas nas acdes do sindicato | dos diferentes agentes

sdo pequenas

Fonte: Dados primarios

Consideracoes finais

Os Arranjo s produtivos locais podem acontecer de forma
induzida ou natural, mas para que haja o seu desenvolvimento
necessitam de apoio. Sdo notérias as vantagens que esses Arranjo s
trazem para as empresas participantes, como fonte geradora de
vantagens competitivas, de aprendizagem coletiva, cooperacido e
inovacao.

Com os APLs ha diminuicdo do risco para as empresas e para
os trabalhadores, tudo isso gerado pelo aproveitamento das sinergias.
O todo é maior que as partes: sozinhas as empresas participantes, por
mais que se esforcem, terdao menores chances de sucesso. Entre outras
vantagens, os APLs geram economia de escala e melhoram a
especializacdo produtiva, o que estimula e contribui para o
desenvolvimento regional.
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Para tanto, € necessario o envolvimento e a sintonia das
organizacoes de apoio, o que nao é tarefa simples para a geracao de um
cenario positivo dentro do escopo abordado. Para que ocorram todos os
beneficios que os arranjo s produtivos podem oferecer é necessario que
haja apoio tanto publico como privado, que estimule a cooperacio, o
aprendizado e a inovacdo. Esses aspectos sao fundamentais para gerar
o desenvolvimento economico local, por propiciar emprego, renda e
progresso tecnolégico.

A endogenia é 1util e vista como forca propulsora no
desenvolvimento regional, no Municipio de Imperatriz, apesar de sua
potencialidade econémica, a atual légica econOmica impde uma
estrutura que tem mantido apenas a sua condicdo de entreposto
comercial, o que nao garante a sustentabilidade da sua condicdo de
cidade hegemonica regional.

A regido dotada de arranjo s produtivos estrategicamente
direcionados para desenvolvé-la internamente teria as melhores
condicoes de atingir um desenvolvimento acelerado e equilibrado.

Com o APL ha um aperfeicoamento da atividade produtiva que
é inerente a Regido, tanto em relacio aos aspectos econdémicos quanto
sociais, e interatividade entre as pessoas. Percebe-se, primeiramente, a
especializacdo e a vantagem econdmica de certa producdo, e
posteriormente as vantagens desse aglomerado. H4 um despertar entre
os atores em prol das vantagens geradas e as possiveis vantagens que
possam ocorrer mediante as acoes implementadas.

A partir disso ocorrem o0s investimentos em pesquisa,
desenvolvimento, capital, capacitagio da mao de obra, e consultorias
para a diminuicdo de custos, entre outras acdées que possam garantir o
crescimento e o desenvolvimento do aglomerado, ocasionando o
aumento de emprego e renda, a inclusdo social, qualificacdo de
pessoas, e aumento da arrecadacao para o Municipio.

As palavras chaves, quando se mencionam Arranjo s produtivos
Locais, sdo cooperacéo e inovacio. As empresas deixam de perceber as
outras empresas como concorrentes e passam a vé-las como
cooperadas na troca de experiéncia, no desenvolvimento da inovacéo,
expansao e modernizacio da base produtiva, ocasionando as vantagens
competitivas com o incremento do capital social oriundo da integracao
dos atores locais.

Nesse contexto, os projetos publicos sido decisivos para o
aproveitamento dos elementos endégenos elencados na Regido para, a
partir disso, promover o desenvolvimento, assim como o bom
aproveitamento das potencialidades exclusivas do Municipio, para
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haver um desenvolvimento econdmico e social, com reducio das
desigualdades sociais e regionais.

Com essa pesquisa foi possivel diagnosticar o arranjo
produtivo local das industrias téxteis do Municipio de Imperatriz, no
Estado do Maranhdo. Observa-se que se caracteriza como um Arranjo
produtivo Incipiente, por nao haver atividades de cooperacao entre as
empresas. A proximidade geografica nao foi utilizada para competir e
cooperar, com isso nao siao aproveitadas todas as vantagens que um
aglomerado pode gerar.

Como esse é o primeiro estudo referente ao APL no Municipio,
espera-se que seja utilizado como fonte de pesquisa e complementado
com estudos que verifiquem se o APL possibilita o desenvolvimento da
Regido e/ou a incluséo social da populacéo, tracando, até mesmo, um
comparativo com outros arranjo s produtivos das industrias téxteis do
Brasil, analisando as diferencas e semelhancas.
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