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Resumo

Mesmo em tempos de desenvolvimento sustentavel, o consumo
mundial de energia ainda é bastante dependente dos combustiveis
fosseis, o que também ocorre no Brasil. A descoberta de petrdleo e gas
natural em toda a costa litoranea do pais surge como um mecanismo de
progresso indicando novas perspectivas em véarias atividades
econbémicas e consequentemente, gerando o desenvolvimento regional
em torno das novas 4areas de exploracio. Este artigo trata
especificamente das descobertas na Bacia de Santos e as exigéncias de
adaptacdo no contexto urbano, ambiental, das infraestruturas e
tecnologia, a fim de que o pleno potencial dessa exploracdo possa ser
efetivamente convertido em avancos sociais em especial para a regido
metropolitana de Santos.
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Regional development in Metropolitan
Region of Santos and pre-sait

Abstract

Even in times of sustainable development, global energy consumption
is still dependent on fossil fuels, which also occurs in Brazil. The
discovery of petroleum and natural gas throughout the coastline of the
country emerges as a new mechanism for indicating progress
prospects in various economic activities and consequently generating
regional development around new areas of exploration. This paper
deals specifically with the discoveries in the Santos Basin and
adaptation requirements in the urban, environmental, infrastructure
and technology, so that the full potential of this operation can be
effectively converted into social advances especially for the
metropolitan area of Santos.

Keywords: Urban Development; Metropolitan Area of Santos;
Infrastructure
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Introducao

As reservas provadas* mundiais de petréleo atingiram a marca
de 1,3 trilhdo de barris no ano de 2009, gerando um crescimento de
0,1% em relacao a 2008.

As do Oriente Médio, regido que concentra a maior parte das
reservas de petréleo do mundo, com volume equivalente a 754,2
bilhées de barris ou 56,6% do total, tiveram igualmente, um aumento
de 0,1%. Em contrapartida, as da Europa e da ex-Unido Soviética
apresentaram a maior queda relativa, de 0,3%, em decorréncia da
reducao das reservas de Italia, Noruega e Rissia. A América do Norte
também registrou queda, de 0,2%, em consequéncia da diminuicdo das
reservas do México em 1,5%.

As reservas das Américas Central e do Sul se mantiveram
praticamente estaveis. As da regiao Asia-Pacifico, que corresponderam
a 3,2% das reservas provadas mundiais de petréleo em 2009, tiveram
um incremento de 1,1% em funcado do crescimento das reservas da
Indonésia em 17,5%. As da Africa tiveram um pequeno crescimento de
0,2% com relacao a 2008 (ANP, 2010).

Mesmo considerando a politica mundial de mitigacdo das
emissdes dos gases de efeito estufa e a insercdo dos chamados
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL), as fontes renovaveis
ainda ndo apresentam abrangéncia significativa.

O petréleo comparado ao carvao e mais recentemente a energia
nuclear, ainda aparece como melhor alternativa e o gas natural em
especial, surge como uma opc¢ao “limpa” dentro do conjunto das fontes
energéticas poluentes (Udaeta et al, 2010).

No Brasil, segundo um balanco da ANP (Agéncia Nacional de
Petréleo), as reservas provadas de petréleo cresceram 10,65% de 2009
para 2010, passando de 12,876 bilh6es de barris para 14,246 bilhoes de
barris, colocando o Brasil no décimo sexto lugar do ranking de
reservas provadas, conforme resume a tabela 1.

‘Reservas provadas sdo as reservas que determinam o quanto de produto (petréleo ou
gés) ainda esta disponivel para exploracao levando-se em conta a tecnologia existente, a
viabilidade financeira e o marco regulatério de cada pais.
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Tabela 1: Situacio das reservas provadas no Mundo em 2010
(petréleo).

Pais Reserva provada | % Global
(Bilhdes de barris)

Arabia Saudita | 264,1 21,0

Ird 137,6 10,9

Iraque 115,0 9,1

Kuwait 101,5 8,1

Venezuela 99,4 7,9

Emirados

Arabes 97,8 7,8

Russia 79,0 6,3

Libia 43,7 3,5

Cazaquistao 39,8 3,2

Nigéria 36,2 29

Brasil (16°) 14,2 1,1

Brasil

Terra 0,916

Mar 13,3

Fonte: British Petroleum, 2010; International Energy Agency; 2009;
Ministério das Minas e Energia, 2010.

No caso do gas natural®’, em 2009, as reservas provadas
mundiais somaram 187,5 trilhdes m3, registrando um crescimento de
1,2% em comparacio com os valores do ano anterior.

As reservas localizadas nos paises da Opep®, que concentraram
48,7% do total, apresentaram crescimento, entre 2008 e 2009, de 1,1%.

5Gés Natural é todo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso nas condicdes
atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatérios petroliferos ou
gasiferos, incluindo gases timidos, secos, residuais e gases raros (nobres). Lei n° 9.478,
de 6/8/1997. A titulo de exemplo, ao processar o gas natural Gimido nas unidades
processadoras (UPGNs), sdao obtidos os seguintes produtos: (i) gas seco (também
conhecido como gas residual), contendo principalmente metano (C1) e etano (C2); e (ii)
liquido de gés natural (LGN), que contém propano (C3) e butano (C4) (que formam o gas
liquefeito de petréleo - GLP) e gasolina natural (CS+).

SOPEP: Organizacido dos Paises Exportadores de Petréleo. Organizagio multinacional
estabelecida em 1960, com a funcado de coordenar as politicas de petréleo dos paises-
membros, além de fornecer-lhes auxilio técnico e econdmico. Inclui Angola, Arabia
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Os paises que concentraram a maior parte das reservas
provadas de gas natural do mundo foram: Rissia, Ird e Catar, que
responderam por 23,7%, 15,8% e 13,5% do total de reservas provadas,
respectivamente. A Arabia Saudita, maior detentora de reservas de
petréleo, foi o quinto pais (atrds do Turcomenistio) no ranking de
reservas provadas de gas natural, com 4,2% do total (EIA, 2009). O
ranking de paises com as maiores reservas é apresentado na tabela 2.

Tabela 2: Situacao das reservas provadas no Mundo em 2010 (gas
natural)

Pais Reserva provada | % Global
(trilhdes de m3)
Russia 47,50 25,4
Ira 29,60 15,8
Qatar 25,50 13,6
Turkmenistan 7,50 4,0
Arabia Saudita 7,46 4,0
Estados Unidos 6,93 3,7
Emirados Arabes |6,07 3,2
Nigéria 5,23 2,8
Venezuela 4,98 2,7
Argélia 4,50 2,4
Brasil (35°) 0,423 0,23
Brasil
Terra 0,0688
Mar 0,354

Fonte: British Petroleum, 2010; International Energy Agency; 2009;
Ministério das Minas e Energia, 2010.

No Brasil as reservas provadas de gas natural, tiveram
aumento de 15,23% na comparacédo entre 2009 e 2010, passando de
367.095 milhées de metros cibicos para 423.003 milhoes de metros

Saudita, Argélia, Catar, Emirados Arabes Unidos, Equador, Ir4, Iraque, Libia, Nigéria e
Venezuela.
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cubicos superior apenas a elevacdo de 32,9% de 2004 em relagcao a
2003.

Os dados de 2010 incluem as reservas referentes ao pré-sal da
Bacia de Santos (antigas areas exploratérias de Tupi e Iracema),
descobertas nos campos de Barracuda, Caratinga, Marlim, Marlim
Leste e Pampo na Bacia de Campos, além de projetos de aumento de
recuperacdo de petréleo nos campos de Albacora Leste, Maromba,
Marimb4a, Marlim Sul, Marlim Leste e Roncador na Bacia de Campos e
na concessao de Leste de Urucu na Bacia do Solimoes (ANP, 2010).

O consumo de petréleo assim como o de gés natural’, reflete as
caracteristicas econémicas estruturais e conjunturais das diferentes
regibes do mundo, mas também ¢é fortemente influenciado pela
distribuicdo geografica das reservas.

Neste artigo, sera abordada especificamente a Bacia de Santos
e sua area de influéncia - os nove municipios da Regido Metropolitana
da Baixada Santista.

O Pré sal

Entre 300 e 200 milhoes de anos havia um tinico continente, a
Pangeia, que a cerca de 200 milhdes de anos se subdividiu em Laurasia
e Gondwana. O petréleo do pré-sal foi constituido nesse processo de
separacgao originando a América do Sul, Africa e o Atlantico Sul, entre
140 e 60 milhoes de anos atras.

Nos primoérdios, formaram-se varios mares rasos € areas semi-
pantanosas, algumas de agua salgada e salobra do tipo mangue, onde
proliferaram algas e microorganismos que se depositavam
continuamente no leito marinho na forma de sedimentos, misturando-
se a outros sedimentos, areia e sal, formando camadas de rochas
impregnadas de matéria organica, que dariam origem as rochas
geradoras. A partir delas, o petréleo migrou para cima e ficou
aprisionado nas rochas reservatoérios, de onde é hoje extraido.

Ao longo de anos e sucessivas eras glaciais, ocorreram grandes
oscilacoes no nivel dos oceanos que formaram grandes camadas de
sedimento salino. Estas camadas de sal voltaram a ser soterradas pelo

7Uma anélise completa sobre a cadeia produtiva do petréleo e do géas natural inclui dados
estatisticos sobre exploracéo, producao, transporte; refino de petréleo; processamento de
gés natural; distribuicdo e consumo de petroéleo, seus derivados e gas, porém a intencio
deste texto é a de relacionar as novas descobertas especificamente da Bacia de Santos e
seus reflexos nos modais de transporte € no desenvolvimento dessa regido, ou seja,
valores numéricos da cadeia sdo interessantes neste estudo apenas na exploracao, no
transporte e na distribuicéo.
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oceano e por novas camadas de sedimentos quando o gelo das calotas
polares voltou a derreter nos periodos interglaciais (Camara dos
Deputados, 2009).

A separacao das placas americana e africana provocou intensa
entrada de 4gua do mar que, em ambiente quente, criou vapor fazendo
o sal se depositar sobre os sedimentos organicos.

Com a continua separacdo dessas placas, esses sedimentos
foram sendo enterrados a grandes profundidades e submetidos a
elevada pressao e temperatura, o que propiciou a geracao do petréleo e
do gas natural do pré-sal (MME, 2009).

A descoberta do petréleo nas camadas de rochas localizadas
abaixo das camadas de sal s6 foi possivel devido ao desenvolvimento
de novas tecnologias como a sismica 3D e sismica 4D, de exploracao
oceanografica, mas também de técnicas avancadas de perfuragio do
leito marinho, sob até 2 km de lamina d'dgua. A tabela 2 apresenta o
progresso da exploracdo nacional em aguas profundas (Udaeta et al.,
2010).

Tabela 2: Cronologia da exploracdo em aguas profundas

Poco Ano de exploracdo | Profundidade (m)
Enchova 1997 2.629
Paralina 1983 2.825
Marimba 1988 3.318
Marlim 1992 2.930
Marlim Sul 1994 3.230
Marlim Sul 1997 3.167
Roncador 1999 3.759
Roncador 2003 4.343
Tupi 2007 7.000

Fonte: Petrobras, 2010.

Estima-se que, em 2013, a area total do Pré-Sal (do Estado do
Espirito Santo até Santa Catarina) estara produzindo 219 mil barris de
petréleo por dia. Em 2020, a Petrobras e seus parceiros deverao estar
produzindo 1,815 milhdo de barris por dia apenas nesse territério
(ANP, 2009a).
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O pré-sal esta localizado além da area considerada como mar
territorial brasileiro, no Atlantico Sul, mas dentro da regiao
considerada Zona Economica Exclusiva (ZEE) do Brasil.

Na area de maior potencial, que concentra 90% das
oportunidades exploratérias, a Bacia de Santos, o 6leo esta armazenado
em reservatorios tipo carbonato microbial sob mais de 2 km de lamina
de agua e sob espessa camada de sal. Nessa area, apenas nos
prospectos de Tupi e Iara, a estimativa de volume de petréleo é de 8 a
12 bilhoes de barris.

O petréleo do Pré-Sal ja estd sendo produzido nos campos de
Jubarte e Tupi. No primeiro, a producéo teve inicio em setembro de
2008 e, em Tupi, em maio de 2009 (Camara dos Deputados, 2008).

O pré-sal, especialmente da Bacia de Santos, deve auxiliar o
Brasil a alavancar seu parque fabril. A previsdo de producado de
petréleo e gas no Brasil deve saltar dos atuais 2.335 mil barris para
3.603 mil barris de 6leo equivalente por dia em 2014 (ANP, 2009; ANP,
2009a).

Para que a atividade se desenvolva, ainda serdo necessarios
alguns anos. Nesse interim, sera indispensavel a reformulacéo logistica
e de transportes da cadeia produtiva do petréleo em especial na
Baixada Santista, foco deste artigo.

Desenvolvimento Regional: o pré-sal e os reflexos na Baixada
Santista

Santos ja tinha porto, por volta da metade do século XVI. A
cultura cafeeira aumentou as atividades portuarias e a partir disso e da
construcdo da Estrada de Ferro Santos-Jundiai, em 1867, a regido
comecou a ganhar seus contornos atuais, desenvolvendo um parque
industrial importante baseado principalmente em Cubatiao -
consolidado a partir da década de 1950, com a inauguracdo da
Companhia Siderargica Paulista (Cosipa), em 1953, e da Refinaria
Presidente Bernardes, a primeira do Pais, em 1955 (Sales, 1999;
Primeira Impresséao; 2011).

A Exploracdo da Bacia de Santos trard implicacoes diretas a
Regiao Metropolitana da Baixada Santista no litoral do Estado de Sao
Paulo, formada por nove municipios: Peruibe, Itanhaém, Mongagua,
Praia Grande, Sao Vicente, Santos, Cubatao, Guaruja e Bertioga, como
mostra a figura 1.
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Figura 1: A Regido Metropolitana da Baixada Santista
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Fonte: Sales, 1999. Nota: sem escala.

Com as descobertas do pré-sal, surgem oportunidades de
crescimento em varios segmentos mas com eles, grandes desafios.
Para identificar e gerenciar as etapas desse desenvolvimento foi criada
a Comissao Especial de Petréleo e Gas Natural (Cespeg), 6rgio
governamental (no &mbito estadual) que trabalhando em conjunto com
o governo federal e a empresa detentora dos direitos majoritarios da
exploracio (Petrobras) elencou uma série de implicacOes pertinentes a
expansao da atividade econdmica da regiao que sao descritas a seguir
(Sao Paulo, 2008).

Desenvolvimento Social

A evolucdo do mercado formal de empregos da Baixada na
altima década foi de 36,98%, ficando atrds das demais regides
metropolitanas de Campinas (57,62%) e Sao Paulo (46,22%). Essa
percentagem também foi inferior as médias estadual (58,18%) e
nacional (65,26%). Em idéntico periodo, o Estado de Sao Paulo
totalizou um mercado formal de trabalho de 12.732.373 empregados.
Isto representa dizer que, ao final da década passada, a Baixada
Santista representava apenas 2,86% do contingente de trabalhadores
paulistas com carteira assinada (Sao Paulo, 2008).

A geracdo de empregos na area da construcdo naval e de
montagens de servicos offshore deve ser intensificada dado o volume
de recursos financeiros investidos na construcéao de navios e médulos,
embarcacdes de apoio e plataformas, além das atividades de prestacgao
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de servicos nas operacgdes de apoio e exploracdo de petréleo. Cargos
como: auxiliares de plataformista, de seguranca no trabalho, de refino
e de logistica, operador de radio on e offshore, entre outros serao
imprescindiveis para o desenvolvimento dessa cadeia produtiva (IEDI,
2008).

Emissoes e a questao ambiental

Para a cadeia de petrdleo e gas, pretende-se colocar em pratica
0o Programa Tecnolégico de Gerenciamento do CO2 no
Desenvolvimento do Pré-Sal (PRO-CO2), que, criado em 2009, esta
direcionado para a gestdo das emissoes de CO2 no desenvolvimento
das exploracoes em aguas profundas.

Especificamente em relacdo ao Sudeste do Pais, observa-se que
as emissdes pertinentes a exploragio de petréleo sdo muito superiores
as das demais regides. Isto se explica facilmente pelo grande volume
de producdo nos campos petroliferos das Bacias de Campos e de
Santos. Assim, ha uma previsao de crescimento das emissoes do Estado
de Sao Paulo a partir de 2012, devido ao aumento previsto para a
producao das descobertas do bloco intitulado BM-S-9 - Carioca e Guara
(Petrobras, 2010).

Cabe notar que a maioria de tais emissdes é resultado da
queima de gés natural para geracao de energia ou da queima deste gas
em flares, cuja fungao é impedir que o gas metano (potencial de efeito
estufa 21 vezes maior que o CO2 em 100 anos) seja emitido
diretamente para a atmosfera (Petrobras, 2011).

Desenvolvimento Economico

O aumento da arrecadacdo das participacbes governamentais
como royalties é objeto de discussdes. Os novos marcos regulatorios
para a exploracao do pré-sal exigem um maior entendimento sobre os
efeitos e os impactos econOmicos e empresariais visando o
desenvolvimento local e regional, bem como, o entendimento da
partilha entre os Estados da Unido (ANP, 2010; Procuradoria Geral da
Republica, 2010; Ministério de Planejamento, 2010).

Também por meio da maior oferta de gias a demanda
atualmente reprimida deve alavancar o desenvolvimento energético do
Estado, colaborando para a resolucdo de debates sobre tributacéo,
infraestrutura e competitividade do setor, englobando governo, estatal
petroleira e concessiondarias distribuidoras (Instituto Carbono Brasil,
2011).
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Desenvolvimento Tecnolégico

A pesquisa e inovacdo tecnologica nesse ambito esta
concentrada, em trés areas do conhecimento: engenharia, geologia e
materiais especiais e levam em conta os custos visando melhor
posicionar os pocos e assim, diminuir o tempo de perfuracio e os
custos de producéio.

As caracteristicas basicas da reserva pré-sal sdo: a
profundidade que varia de S a 7 km a partir da superficie do mar e a
camada de sal que pode variar entre 1 a 2 km de espessura, lancando,
entre outros, os seguintes desafios:

. A possivel ndo uniformidade dos reservatérios
(possibilidade de inclinacdo dos pocos) e a instabilidade da
camada de sal exercem pressdes que exigem 0 escoramento
da perfuracio através da cravacdo de um revestimento de
aco preenchido com cimento, que resista ao alto contetdo de
CO2 e a corrosao;

. O controle de temperatura e garantia do fluxo,
pelo uso de fluidos anticongelantes, evitando a obstrucio do
furo ja que o petréleo sai da rocha em alta temperatura e
entre em contato direto com aguas profundas extremamente
geladas; também nesta fase, o controle das linhas de fluxo
(tubulacdoes que transportam o Oleo retirado até as
plataformas) e da ancoragem e nivelamento das unidades
flutuantes, que devem resistir a altas pressdoes em laminas
d“agua maiores que 2.000 metros (Petrobras, 2009; Milani et
al., 2000).

Desenvolvimento Urbano

A ampliacdo das atividades de exploracdo de petréleo e gas
natural reflete diretamente nas formas de uso e ocupacédo do solo, no
meio ambiente e em demandas por equipamentos publicos nas areas
vizinhas a bases e estruturas de apoio. (Sao Paulo, 2010).

As nove cidades estao realizando o levantamento de iméveis e
terrenos com caracteristicas adequadas para o desenvolvimento de
atividades voltadas para petréleo e gas.

Em praticamente todos os bairros, grandes edificios e
condominios de luxo sao construidos visando moradores que
certamente virdo para a Baixada Santista em busca de novas
oportunidades. Com esse novo panorama, a estimativa é de que a
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populacdo cresca em 28,5% num periodo de 20 anos (Monteiro,
Campos, Guerreiro, 2011).

No pélo industrial de Cubatido, é esperada a
ampliacdo e modernizacdo das instalacdes de indistrias de base, como
também a implantacio do parque tecnolégico de Santos.

Concomitante a expansao do mercado imobiliario e revisao do
zoneamento industrial, varios projetos devem ser implementados
visando a modernizacao da area de transportes e logistica (Petrobras,
2007).

Infraestrutura de Transportes e Logistica

No que tange aos desafios logisticos associados a infraestrutura
geral e de escoamento, sio esperados impactos no trafego terrestre,
demandas por alternativas de escoamento de produtos e servigos, ou
seja, em dutovias, aeroportos e bases de suprimentos maritimos
(PLANGAS) (Petrobrés, 2010).

A logistica do transporte de petréleo e gas, das unidades
flutuantes de producido (FPSO’s) até o continente por meio de
tubulacoes de alto didmetro a profundidades acima de 2.200 metros e
distancias de até 300 km exigira novas tecnologias para alto-mar (como
exemplo: gas natural liquefeito; gas natural comprimido; gas-liquido,
entre outras), assim como, a tancagem para reserva desses produtos
visando as operacoes de transformacio até sua comercializacédo, que,
no caso do petroéleo inclui o transporte as refinarias e no caso do gas
natural, as unidades processadoras antes da distribuicido e venda
(Amorim, 2008).

Estima-se que a maior parte das exigéncias sobre as
infraestruturas ocorrerao ao longo do litoral paulista, destacadamente
entre os municipios de Itanhaém e Caraguatatuba, que receberéao
investimentos como, por exemplo, bases de apoio maritimo
(supplyhouses), estaleiros para construcao naval, canteiros de modulos
e instalacdes empresariais de armazenagem e manutencio, entre o
litoral paulista e o planalto do Estado (Schluter, 2008).

Em resumo, destacam-se os seguintes itens de remodelagem do
sistema de transporte na regiao litoranea paulista (Petrobras, 2011):

Transporte aéreo

Para a logistica de transporte dos trabalhadores plataforma -
continente, além de helicépteros com maior autonomia de voéo, devem
ser utilizados para a distribuicdo dos passageiros nas plataformas,
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helicépteros de porte médio. Sido estimados em média, 75.000
operarios/més necessitando de transbordo.

Também sdo prioridades na melhoria de
transportes e logistica visando o desenvolvimento do pré-sal:

) Manutencao e ampliacoes das vias de acesso ao
aeroporto de Itanhaém,;
. Adaptacdo do aeroporto dessa cidade, usado

atualmente apenas para o transporte de passageiros para o
transporte de carga, assim como, a construcdo de um
retroporto, onde sao realizadas atividades de apoio ao porto
funcionando como depdsitos;

) Viabilizacéo e construcdo de novo aeroporto na
Praia Grande ligado a uma zona de exportacao (ZPE),
. Transporte aéreo por helicépteros de pequenas

cargas (plataforma/continente).

Transporte ferrovidrio
Dois pontos sao cruciais para que o modal
ferroviario ganhe impulso nas atividades do pré-sal. A énfase na
cultura do transporte de granéis liquidos para substituicido do
transporte rodoviario em grandes distancias e a resolucio do problema
de conversao da bitola métrica/larga nas ferrovias da baixada santista
(Sales, 1999; Petrobras, 2009). Devem ser considerados ainda:

) Ampliacdo do acesso ferroviario entre o planalto
e o litoral com melhorias nas operacoes da Portofer e
implantacao do Ferroanel Sul;

o Usar o transporte ferroviario na logistica
reversa evitando que aproximadamente 70% da frota de
caminhobes que sai do Porto de Santos volte vazia ao seu lugar
de origem.

Transporte aquavidrio

A grande distancia entre os futuros campos de petrdleo e a
costa encarece a logistica em todo o complexo da Bacia de Santos.

Com o Programa de Modernizacdo e Expansdo da Frota
(Promef), nos préximos anos projeta-se que 250 novos barcos de apoio
a exploracao de petréleo devem ser colocados em uso para transporte
de suprimentos, equipamentos e ancoragem, 88 navios para o
transporte de 6leo e derivados, além de cascos de navios-plataforma
para producéo e estocagem de petréleo.

* G&DR * v. 10, n. 1, p. 257-280, jan-abr/2014, Taubaté, SP, Brasil *



270 Revista Brasileira de Gestédo e Desenvolvimento Regional

Soma-se a esse total, 40 novos navios-sonda, sendo 28
construidos em territério nacional, viabilizando consequentemente,
mais trés novos estaleiros no pais. Até 2020 mais S95 estruturas
maritimas devem entrar em atividade, separados em 4 grupos segundo
seu porte e respectivo desempenho (Petrobras, 2010):

o Classe 1: navios de pequeno porte; embarcacoes
de apoio portuario (rebocadores/empurradores) e embarcacgoes
de patrulhamento da costa (militares);

. Classe 2: navios de médio porte; embarcacoes de
apoio maritimo/ offshore;
o Classe 3: navios de grande porte; embarcacoes

de transporte de petrdleo e de seus derivados e de cabotagem.

Outras obras de suporte a infraestrutura hidroviaria sao
elencadas a seguir:
o Expansao dos portos organizados de Santos e de
Sao Sebastido e obras de aumento da capacidade para o
recebimento de navios de grande calado (aprofundamento do
Canal do Porto de Santos);

) Investimentos em implantacido e modernizacao
de terminais portuarios privativos;
. Expansdo do potencial de alavancagem de

instalacoes voltadas ao desenvolvimento da indudstria naval
(novos estaleiros, supplyhouses e estruturas de apoio a
construcao e reparo de embarcacgoes e plataformas);

) Construgdo de 4areas de suprimento as
plataformas, auxiliando no desenvolvimento de atividades
retroportuarias industriais e de logistica, com potencial de
criacdo de ZPEs (Zonas de Processamento de Exportacoes);

) Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ)
do Porto de Santos, que, em 14 anos conforme previsoes
movimentara, trés vezes mais cargas que o volume atual;

o Intensificacdo da construcido naval, canteiro de
modulos e estaleiros em Cubatio, Santos, Bertioga e Guaruj4;

. Expansao da base de apoio maritimo de Santos,
Bertioga e Sao Sebastiao;

. Expansido do Armazenamento nos portos de
Santos e Paranagui,

. Melhorias no tratamento de efluentes nos

terminais aquaviarios para barcos de apoio em Sao Sebastido
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(TEBAR), Sao Fransisco do Sul (TEFRAN), Cabitnas, Ilha
Grande (TEBIG) e Imbé (TEDUT) no sul do pais;

. Melhora no sistema de escoamento de petréleo
nos portos de Santos e Paranagud, e no Terminal Madre de
Deus (TEMADRE);

) Construcdo de embarcacoes de transporte de
petréleo e derivados para refinaria e distribuicdo por
cabotagem;

. Embarcacoes capazes de vencer rapidamente
distancias entre plataforma/continente;

o Aumento do transporte hidroviario usando o

Tieté (Monteiro, Campos, Guerreiro, 2011).

Infraestrutura Dutovidria para Transporte de Petrdleo e
Derivados

A infraestrutura dutoviaria, corresponde ao sistema de dutos
onshore e offshore com a finalidade de transportar e escoar
hidrocarbonetos em geral (e também etanol) para refinarias (no caso
do petréleo) e unidades de processamento (no caso do gas natural) em
todo o Brasil.

Essa proposta inclui a construcao de terminais offshore de
liquefacao do gés, ao lado das plataformas de producao onde é possivel
ainda no mar, transformar o gas natural para o estado liquido,
facilitando seu transporte por meio de navios, tanto para a exportacio
quanto para a venda no proéprio mercado brasileiro.

Estes investimentos visam, através da modernizacdo e
realocacado de dutos, faixas e terminais, reduzir a exposicéo ao risco e
ampliar os sistemas para o adensamento de fluxo oriundo do
crescimento urbano e das futuras movimentacées de derivados,
especificamente no ambito onshore para o Estado de Sao Paulo,
através das propostas do Plano Diretor de Dutos (Formigli, 2007):

. Implantagcdo do Programa “Adequacido de

Suprimento de Petréleo” (PASP) e do Plano Diretor de Dutos,

em Sao Paulo, através de intervencoes no sistema OSVAT,

ligando os municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo -

Guararema, Suzano, Sao Caetano do Sul as Refinarias Henrique

Lage (REVAP) em Sao José dos Campos e Refinaria de

Capuava (RECAP) em Maug;

) Efetuar intervencdoes também no sistema

OSCAN, ligando a cidade de Guararema ao novo pier no

Terminal de Sao Sebastio;
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. Utilizando a faixa do gasoduto que transportara
o gas do Campo de Mexilhdo, sera construido um novo duto
(OSVAP 1) para o transporte de petréleo entre o terminal
aquaviario (T.A.) de Sao Sebastido e a Refinaria Henrique Lage
(REVAP) em Sao José dos Campos, bem como uma nova
interligacdo (OSVAP II) entre o terminal terrestre de
Guararema (T.T.) e aquela refinaria;

. Ampliacdo do duto OSVAT 42/38” transporta
petréleo do terminal aquaviario (T.A.) SAO SEBASTIAO ao
terminal terrestre (T.T.) GUARAREMA, e do OSVAT 30
interliga este Terminal a Refinaria de Paulinia (REPLAN),
permitindo movimentacéo adicional de 1,8 milhoes de m3/ano.
No ambito de dutos offshore, especificamente no Estado de Sao

Paulo (Bacia de Santos) o PLANGAS, tem como projetos associado ao
duto ja existente ligando a Refinaria Presidente Bernardes em Cubatao
(RPBC) a Merluza, os projetos em andamento: Unidade de Tratamento
de Gas Monteiro Lobato (UTGC) em Caraguatatuba a Merluza II e da
UTGC a Merluza; além de varios dutos ligando o continente aos pocos
da Bacia de Santos, ndo detalhados aqui, estando em fase de
projeto/construcéo.

Transporte rodovidrio
A etapa do modal rodoviario engloba:

. Transporte de petrdleo para as refinarias;

. Transporte do gas para as unidades de
processamento;

. Transporte para armazenamento de Petréleo e
seus derivados;

. Distribuicdo de petroleo, derivados e gas natural

aos postos e consumidores finais.
Com o incremento de oferta da Bacia de Santos, faz-se

necessaria:
. Duplicacao do acesso a BR-116 em Juquitiba;
o Manutencdo da rodovia Padre Manoel da
Nobrega;
. Novas faixas de rolagem na rodovia Cobnego

Domenico Rangoni (SP-SS) conhecida como “Piacaguera-
Guaruja” e melhorias no retorno e pontes do trecho: Guaruja -
Anchieta; Guaruja-Bertioga;

. Implantagio do contorno ligando Caraguatatuba
— Sao Sebastido-integracéo com a Tamoios;
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) Manutencdo e alargamento das avenidas
perimetrais de acesso ao Porto de Santos (90-200 milhoes de
Toneladas em 2020, de previsao);

) Adaptacoes do tracado das rodovias da serra do
mar para conduzir grandes pecas;

) Construcao do trecho leste-norte do rodoanel,

. Utilizacao das regras de “transporte especial” —

cargas perigosas.

A utilizacdo desses sistemas de transporte deve crescer
segundo a capacidade de processamento do gas natural, facilitando a
sua disseminacao ndo somente no uso veicular, mas também em areas
onde a tubulacdo subterranea inexiste, ampliando a demanda nos
setores residencial e de atividade economica (industrial, comercial,
Servicos).

Politica dos Royalties

As relacoes econdmicas no setor petroleiro costumam ter uma
caracteristica em comum; os paises ricos em recursos naturais tendem
apresentar taxas de crescimentos menores (Stevens, 2003).

Esse fato tem uma relacdo direta com a qualidade das
instituicoes do pais indutoras da aplicacdo correta dos recursos
(Atkinson e Hamilton, 2003). Essa relacdo mal estruturada tende a
gerar corrupc¢ao; falta de investimento em educacdo (Kronenberg,
2004; Mehlum et al, 2006).

Com o objetivo de distribuir as riquezas de forma igual,
instituiu-se a divisdo de porcentagem dos lucros da exploracio e
producéo de fontes fosseis. Os chamados royalties do petréleo sdo uma
compensacdo financeira devida ao Estado pelas empresas que
exploram e produzem petréleo e gas natural. E uma remuneracio 2
sociedade pela exploracdo desses recursos, que Sao e€scassos € nao
renovaveis. Este pagamento é feito mensalmente (ANP, 2001).

Um processo de flexibilizacdo é observado na grande maioria
dos paises Latinos, na contra-mao do observado nas demais regides da
terra.

O pagamento de royalties sobre o petréleo foi estabelecido pela
Lei n.° 2.004, de 3 de outubro de 1953, a lei que criou a Petrobras,
introduzindo ao longo de 44 anos, diferentes Leis para determinacao
das aliquotas.

A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, conhecida como Lei do
Petréleo, aumentou para 10% a aliquota basica dos royalties. Esta
aliquota podera contudo ser reduzida pela ANP, até um minimo de 5%,
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tendo em conta os riscos geologicos, as expectativas de producdo e A
Lei do Petroéleo, no seu artigo 48, manteve os critérios de distribuicao
dos royalties para a parcela de 5% adotados na Lei 7.990/89 e
introduziu, em seu artigo 49, uma forma diferenciada de distribuicao
para a parcela acima de S% (MME, 2011; ANP, 2010).

O Decreto no 2.70S, de 3 de agosto de 1998, conhecido como o
Decreto das Participacdoes Governamentais, regulamentou os artigos
45 a S1 da Lei do Petréleo, definindo os critérios para calculo e
cobranca das participacoes governamentais (ANP, 2001; 2010).

A partir de 6 de agosto de 1998, os pagamentos dos royalties,
que até entdo eram feitos diretamente aos beneficiarios, passaram a
ser efetuados a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que os repassa
aos beneficiarios através do Banco do Brasil (MME, 2010a, b,c).

O controle dos royalties e da sua distribuicio é
responsabilidade da Agéncia Nacional do Petréleo.

Segundo a nova Lei, é importante que haja um controle social
da riqueza, ou seja, que os beneficios econdémicos e tecnolégicos do
pré-sal, agreguem o desenvolvimento da infra-estrutura de
saneamento basico e ambiental; a ampliacao e qualidade dos servicos e
equipamentos para educacao, priorizando a meta de alfabetizacéo e o
controle da evasio escolar.

Também, deve ser utilizada para incrementar equipamentos
publicos como postos de satide e hospitais €, em conjunto com os
avancos tecnoldégicos necessarios a sua exploracdo, gerar renda e
ampliacdo do mercado de trabalho, o que, de forma global deve, a
médio prazo melhorar os indices estaduais de desenvolvimento
humano.

Os royalties sao creditados aos estados e municipios
beneficiarios no segundo més a partir do fato gerador (més em que
ocorreu a producao). Assim, por exemplo, os royalties referentes a
producéo de janeiro sio creditados aos beneficiarios em marco (ANP,
2011). A figura 2 resume o processo de distribuicio dos royalties.
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Figura 2: Fluxograma resumido das etapas de formacéao e distribuicao
dos royalties

|__Royalties

— Pagamento

!

Petréleo Valoracédo | Secretaria do Tesouro Nacional

Gas Natural

\ 4

ANP | Banco do Brasil

Distribuigdo
v

| Beneficiario

Fonte: ANP, 2010.

Os royalties sao creditados aos estados e municipios
beneficiarios no segundo més a partir do fato gerador (més em que
ocorreu a producido). Assim, por exemplo, os royalties referentes a
producéo de janeiro sao creditados aos beneficidarios em marco.

O controle social dos recursos naturais e a nova Lei do Petroleo

A nova Lei do Petroéleo insere o conceito de "controle social da
riqueza" e tem como premissas basicas:
* Lucro do petréleo em favor da populacéo;
* Importancia da reparticéo da renda estabelecidos por lei;
¢ Controle Social,
¢ Monopoélio Estatal do Petréleo;
* Opcoes Estratégicas paises periféricos;
) Petrobras publica: a afirmacdo do Estado; ANP
na fiscalizacéo.

Porém até o momento a decisao sobre a partilha entre Estados
gera intenso debate ja que alguns dos Estados produtores nio
concordam em receber aliquota igual aqueles que nao tem
participacgio na exploracio de campos de petréleo e gas natural.

Essa decisdao deve ser tomada em meados de 2011/2012 e tem
gerado impasses de dificil resolucdo que acabam contendo o avango
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que o pais pode ter oriundo da exploracdo e correta utilizacdo dos
recursos fésseis recém descobertos.

Dos 5.564 municipios que compdem o Brasil, cerca de 870
espalhados por 16 estados recebem royalties.

Os municipios dos estados de Alagoas, Amazonas, Bahia, Cear4,
Espirito Santo, Paran4, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Sdo Paulo
e Sergipe, recebem valores mais elevados, associados a grandes
reservas em seus territérios.

Os municipios dos estados de Amapa, Minas Gerais, Par4,
Pernambuco, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, recebem menos,
associadas as reservas menores em seus territérios (ANP, 2011).

O pré-sal vai proporcionar renda para o Estado brasileiro que
serda direcionado para o Fundo de New Social (NFS). Este fundo tera
como objetivo criar uma fonte regular de recursos para projetos e
programas em educacido, combate & pobreza, ciéncia e tecnologia,
considerados prioritarios pelo Governo.

Porém até o momento a decisido sobre a partilha entre Estados
gera intenso debate ja que alguns dos Estados produtores nao
concordam em receber aliquota igual aqueles que nao tem
participacgao na exploracio de campos de petréleo e gas natural.

Essa decisio deve ser tomada em meados de 2011/2012 e tem
gerado impasses de dificil resolugcdo que acabam contendo o avango
que o pais pode ter oriundo da exploracdo e correta utilizacdo dos
recursos fésseis recém descobertos.

Consideracoes finais

Dada a imensa discussido e divulgacdo na imprensa, pode-se
afirmar que toda a populacdo envolvida diretamente ou ndo com o
tema, acredita ser a exploracio do pré-sal um marco no
desenvolvimento econdmico brasileiro, gerando emprego e renda.

Espera-se a melhoria da qualidade dos processos industriais
com o consequente desenvolvimento de novas tecnologias e
capacitacao de pessoal induzindo a eficiéncia das atividades correlatas
a cadeia do petroéleo e gas, colocando o Brasil em posi¢cao de destaque e
em maior competitividade internacional.

Os royalties oriundos das reservas de petrdéleo e gas natural
devem ter importante papel no desenvolvimento de acdes sécio-
ambientais, culturais e principalmente servirem como alavanca em
programas educacionais. O uso do gas natural mesmo que néo
intensamente como o das fontes renovaveis, deve contribuir para a
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mitigacdo das emissoes dos gases de efeito estufa e ampliar a oferta da
matriz energética.

Além da revisdo dos planos de infra-estrutura nos varios
modais, a construcdo de novos pontos de coleta, separacido e
distribuicdo de materiais criticos, ou seja, a descentralizacio das hub’s
de apoio as plataformas deve conferir nova dinimica a logistica da
cadeia petroleira e do gas.

Assim enunciadas, sdo 6bvias as vantagens das descobertas de
hidrocarbonetos na costa brasileira e em especial, na Baixada Santista.
Porém, da mesma forma, fica claro que a revisio nos sistemas de
transportes e conseguinte na logistica é pegca fundamental para o total
aproveitamento dos recursos esperado para um futuro préximo.
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