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Resumo

A Convencao Quadro para Controle do Tabaco (CQCT) é um tratado
internacional de satde publica e a adesao do Brasil ao tratado foi em
200S. A ratificacdo do Brasil trouxe uma série de implicacoes, em
funcéo de ser o segundo maior exportador de fumo em folha e um dos
quatro maiores produtores de tabaco do mundo. Neste contexto, o
artigo visa a apresentar e discutir algumas percepcdOes que o0s
agricultores e agentes de desenvolvimento do municipio de
Arvorezinha (RS) possuem a cerca da CQCT. O estudo de inspiracao
etnografica foi realizado a partir de metodologias qualitativas, com o
uso de entrevistas semi-estruturadas, observacido participante e
caderno de campo. Foram entrevistados 17 familias produtoras de
tabaco de diferentes comunidades rurais do municipio e 7 agentes de
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desenvolvimento e lideres locais, durante os meses de fevereiro a
junho de 2009. Os resultados apontam para um desconhecimento da
medida federal. Porém, mesmo desconhecendo o acordo internacional,
a percepcio em relacdo a CQCT é negativa, em funcdo do acordo poder
refletir na producéo de tabaco e no retorno fiscal para o municipio.
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A Framework Convention on Tobacco
Control (FCTC) in the perceptions of farmers
and development agents

Abstract

The Framework Convention on Tobacco Control (FCTC) is an
international public health treaty and accession to the treaty was in
Brazil in 200S. Ratification of Brazil brought a number of implications,
due to be the second largest exporter of tobacco leaf and one of the
four largest tobacco producers in the world. In this context, the paper
aims to present and discuss some insights that farmers and
development agents in the city of Arvorezinha (RS) have about the
FCTC. The study was conducted based on qualitative methodologies,
using semi-structured interviews, participant observation and field
notebook. We interviewed 17 producers of tobacco (families) from
different rural communities in the county and seven development
agents and local leaders during the months from February to June
2009. The results point to a lack of federal measure. But even ignoring
the international agreement, the perception of the FCTC is negative,
according to the agreement may reflect the production of tobacco and
the tax return for the municipality.
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* G&DR * v. 10, n. 1, p. 281-304, jan-abr/2014, Taubaté, SP, Brasil *



Revista Brasileira de Gestédo e Desenvolvimento Regional 283

Introducao

A organizacdo mundial da saide (OMS) identifica o consumo de
tabaco como a principal causa mundial de morte passivel de
prevencao. Atualmente, tem-se o registro de que o consumo de tabaco
¢ a causa mais provavel de mais de 25 enfermidades fatais (VALDES
SALGADO, 2010). Neste contexto, emerge a CQCT, que é um acordo
internacional de saude publica, que visa a elevar os niveis de
qualidade de vida da populacado. As politicas de controle do tabaco
previstas no acordo sido abrangentes, incluindo elevados impostos
sobre os produtos de tabaco, a proibicdo completa de publicidade,
avisos reforcados nas embalagens, campanhas de midia em massa,
entre outros.

Embora o foco da CQCT seja a elevacdo da qualidade de vida
das pessoas, articulando um conjunto de acdes para responder a
epidemia do tabagismo, o acordo preocupa-se com as consequéncias
que a reducdo do consumo de cigarro pode desencadear ao produtor de
tabaco. Conforme Silva e Ferreira (2006), os artigos 4, 17 e 26 da
convencao estabelecem protecdo aos trabalhadores e produtores de
tabaco.

O tabagismo possui fortes relacdes com a producédo de tabaco,
em especial no Brasil, em funcdo do pais ser o segundo maior
exportador de fumo em folha e um dos quatro maiores produtores de
tabaco do mundo. O Brasil mantém a lideranca mundial nas
exportacoes de tabaco desde 1993, exportando aproximadamente 85%
da producdo. A qualidade do tabaco brasileiro, a possibilidade de
producido com baixos custos e a capacidade de abastecimento do
mercado externo sio fatores que tém garantido a expansio das
exportacgoes brasileiras (BIOLCHI, 2005; BONATO, 2007).

A participacdo crescente dos paises em desenvolvimento na
producdo mundial do tabaco é explicada por diversos fatores. Os
baixos custos de producdo, o emergente e potencial mercado interno, o
recorrente vicio de fumar entre a populacdo, o estabelecimento de
investimentos de grandes empresas multinacionais na regiao e,
especialmente, porque o cultivo de tabaco é considerado uma atividade
rentavel, quando comparada com outros cultivos (MDA, 2007).

A producao de tabaco mobiliza mais de 150 mil familias, nos
mais de 660 municipios produtores da regido Sul do Brasil, sendo a
regido Sul responsavel por mais de 96% da producédo brasileira.
Conforme Biolchi (2003), em média, sdo 3,4 integrantes em cada
familia, o que equivale a mais de 520 mil postos de trabalho,
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principalmente nos periodos de plantio, colheita, classificacdo e cura
do tabaco.

Em geral, o tabaco é cultivado em pequenas 4areas por
necessitar de muita mao-de-obra, estd que normalmente é familiar.
Entre os agricultores familiares que produzem tabaco sdo encontradas
trés categorias: os que nao tém terras e se associam a outros
agricultores, os meeiros, mais conhecidos na regido, como sécios; € os
agricultores que dispoem de terras préprias (TROIAN, 2010).

O tamanho médio das propriedades produtoras de tabaco no
Brasil, em 2008/09, no sul do Brasil, era de 16 hectares. Dos
plantadores, 24,5% (47.000 familias) ndo possuem terra e trabalham
em terras arrendadas ou em parcerias e, 35% dos fumicultores,
dispoem de propriedades que variam de 1 a 10 hectares. Dos
proprietarios, apenas 1% dos fumicultores possuem mais do que SO
hectares As plantacoes de tabaco ocupam 16,6% da area média das
propriedades rurais, apesar de representarem 68% da receita dos
estabelecimentos (AFUBRA, 2011). Nessas areas, o tabaco representa
a principal fonte de renda da maior parte das familias produtoras.

A maior parte das regides produtoras de tabaco possui
topografia acidentada, o que dificulta a mecanizacéo e a exploracio de
outros cultivos comerciais (BIOLCHI et al.,, 2003). Os produtores,
geralmente, desenvolvem outros cultivos para a subsisténcia ou para
complementar a renda. Segundo Vogt (2000), em funcao das
caracteristicas de producao de tabaco, por ndo exigir mecanizacao e de
necessitar apenas de uma pequena fracdo de terra da propriedade, a
fumicultura existe, muitas vezes, como a Unica alternativa de
manutencéo de agricultores no campo (LIMA, 2007).

Atualmente, pesquisas realizadas entre os fumicultores, em
uma importante regiao produtora de tabaco do no entorno de Santa
Cruz do Sul (RS), evidenciou que 74,7% dos produtores tém vontade de
deixar de cultivar o tabaco, mas sentem falta de um apoio mais
concreto para que esse desejo se realize (ETGES et al., 2002).

0 acordo da CQCT e a producao de tabaco

O acordo da Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco
emerge a partir da preocupacdo com a epidemia mundial do
tabagismo. Ele é o primeiro tratado internacional de satde publica,
negociado por 192 paises sob os auspicios da OMS. A adesao do Brasil
a esse tratado foi ratificada pelo Congresso Nacional em 2005
(SOGOCIO, 2008). A Convencao é decorrente do aumento do consumo
e da producdo mundial de cigarros e outros produtos de tabaco,

* G&DR * v. 10, n. 1, p. 281-304, jan-abr/2014, Taubaté, SP, Brasil ¢



Revista Brasileira de Gestédo e Desenvolvimento Regional 285

particularmente nos paises em desenvolvimento, bem como devido ao
onus que se atribui as familias, aos pobres e aos sistemas nacionais de
saude.

A CQCT articula um conjunto de acdes baseadas em evidéncias
para responder a globalizacdo da epidemia do tabagismo, e reafirmar o
direito de todas as pessoas a elevados padroes de satde. Ela objetiva
proteger as geracOes presentes e futuras das devastadoras
consequéncias sanitarias, sociais, ambientais, e econémicas geradas
pelo consumo e pela exposicdo a fumaca do tabaco. As agdes dos
governos incluem restricoes ao fumo em locais piblicos, restrigcoes a
propaganda, reducdo dos subsidios, e aumento de impostos, estando
aliados as campanhas de conscientizacdo e apoio a diversificacao
produtiva em areas com cultivo de tabaco.

Entre as propostas do acordo, aparecem as decisoes
governamentais para reduzir o consumo de tabaco, tais como: taxas
especiais e politicas de preco, leis de protecdo aos ndo-fumantes contra
a fumaca em lugares fechados, regulacdo sobre os contetdos e as
emissOes dos produtos do tabaco, educacdo e disseminacdo de
informacdo sobre o tabaco, proibicdo de propaganda, etc. O acordo
também propode a supressdo do mercado ilicito de cigarros, o fim de
subsidios para sua producio, a discussao de leis para proteger o meio
ambiente contra os fertilizantes usados em seu cultivo, além de
colaboracées técnicas e juridicas entre os paises membros (SOGOCIO,
2008).

A CQCT marcou histéria nos tratados da Organizacdo das
Nacgodes Unidas (ONU), tornando-se a que mais rapidamente entrou em
vigor, pela rapida adesdo de um conjunto significativo de paises as
suas medidas (BONATO, 2007). Embora tenha uma serie de medidas
que tratem especificamente do consumo e venda de cigarros, a CQCT
traz a preocupacdo com o0s produtores de tabaco. Além da
problematica e dos riscos causado a saide dos fumantes, a fumicultura
também é um aspecto importante em relacdo ao tabagismo e merece
especial atencdo no Brasil. Este tem sido um ponto critico, porque o
pais é um importante produtor mundial de fumo. Em funcéo disso, o
argumento de que o segmento econdomico da fumicultura vem sendo
prejudicado, tem sido usado para pressionar o governo brasileiro a
reverter ou suavizar suas acOes para atender as propostas da
convencao.

De acordo com Silva e Ferreira (2006) os artigos 4, 17 e 26 da
CQCT estabelecem, de certa maneira, protecdo aos trabalhadores e
produtores de tabaco. Antes disso s6 havia restrigdes ao ato de fumar.
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A inclusio destes artigos ao texto da CQCT foi muito importante em
funcdo de muitas familias necessitarem de politicas de substituicao do
cultivo de tabaco por outras atividades agropecuarias. Em linhas
gerais, o artigo 4 trata dos principios norteadores e dentre eles citas-se
a preocupacdo com a assisténcia técnica e financeira para auxiliar a
transicdo econdémica dos produtores agricolas e trabalhadores cujo
meio de vida seja afetado em decorréncia do projeto de controle do
tabaco. O artigo 17 estabelece o apoio as alternativas economicamente
viaveis, e, o artigo 26 aborda a questdo dos recursos financeiros,
visando o fortalecimento de programas multisetoriais integrais de
controle de tabaco.

A CQCT comecou a se tornar polémica, no Brasil, em setembro
de 2004, através de publicacoes na imprensa por parte da AFUBRA. O
fato de falacias sobre o valor agregado proporcionado pelo cultivo do
tabaco, em que se diz que nenhum outro cultivo é capaz de gerar o
mesmo nivel de renda em pequenas areas de plantio, evocou criticas a
proposta da CQCT. Entre as reacOes esta a proposta do projeto de lei
estadual que considera o cultivo do tabaco como sendo de relevancia
sOcio-econOmica, garantindo o livre cultivo do produto no estado do
Rio Grande do Sul, do atual deputado federal Telmo Kirst pelo Partido
Progressista de Santa Cruz do Sul.

“0 Brasil é o maior exportador de tabaco do
mundo. Exporta 85% de sua producao”. Veja
que prejuizo o fim desta cultura traria ao
pais, afirma o deputado santacruzense. “A
convencao-quadro é uma bobagem
inexeqiiivel. Algo irracional e feito na base da
emocao, que querem aplicar contra um setor
que funciona”, acrescenta. O parlamentar
entende que é preciso separar o ato de fumar
da fumicultura. “Fumar é uma opcéo. Se a
producgdo diminuir, o consumo nio vai cair.
Seremos obrigados a comprar tabaco de fora.
Além disso, o contrabando de cigarros vai
aumentar”. Ele lembra que a renda média
obtida por hectare de tabaco é de R$ 9.339,00.
A cifra despenca para R$ 1.234,00 na cultura
de feijao, e para R$ 1.220,00 na do milho.
“Quem vai pagar esta conta? A Unido, o
Estado ou as prefeituras?” (SCHNEIDER,
2004).
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No entanto, como medida para proteger o produtor de tabaco,
procurando diminuir o seu 6nus, o governo federal criou o Programa
de Diversificacido em Areas Cultivadas com Tabaco. Em novembro de
2005, o Brasil lancou o Programa Nacional de Diversificacdo em Areas
Cultivadas com Tabaco sob a coordenacao do MDA. O lancamento do
programa foi uma agao conjunta de seis ministérios: MDA, Ministério
da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Ministério da
Saude (MS), Ministério da Casa Civil, Ministério das Relacoes
Institucionais e Ministério da Fazenda. A coordenacdo é da secretaria
da agricultura familiar do MDA, buscando articular politicas publicas
para a agricultura familiar para subsidiar a diversificacdo da producéo
em areas produtoras de tabaco, a fim de atingir os objetivos da
CQCT/OMS (MDA, 2007).

Segundo o relatério de balanco das agoes do MDA para a
diversificagdo produtiva (2010), o programa dialoga com quatro eixos
que orientam as acoOes e os instrumentos de politicas visando fortalecer
a agricultura familiar, que sdo: o combate a pobreza rural, a seguranca
e soberania alimentar, a sustentabilidade dos sistemas de producéo e a
geracdo de renda e agregacdo de valor. A iniciativa representou um
importante passo do Governo brasileiro no sentido de ampliar o
cumprimento de seus compromissos com a CQCT (MDA, 2007). Para a
implementacdo dessa iniciativa, o MDA vem buscando mapear
experiéncias nacionais de diversificagdo produtiva em d4areas de
fumicultura, assim como apoiar e potencializar processos de
capacitacao e de assisténcia técnica e extensao rural (ATER) junto aos
agricultores familiares. A parceria é estabelecida com organizacoes
governamentais e da sociedade civil para a implementacio de projetos
que contribuem para um desenvolvimento rural sustentavel em areas
de fumicultura.

Os agricultores que desejarem migrar da atividade fumicola
para outra atividade produtiva serao apoiados por meio de um plano
especial de governo, denominado “Programa de apoio a diversificacio
produtiva das éareas cultivadas com tabaco”. O referido programa
institucional contara com as seguintes linhas de acéo: financiamento,
acesso a tecnologia (pesquisa e assisténcia técnica),
agroindustrializacdo dos produtos, cooperativismo e associativismo, e
garantia de comercializacao (LIMA et al., 200S).

De acordo com o MDA (2007), o maior desafio do programa de
diversificagdo brasileiro é garantir e ampliar os recursos financeiros
destinados as agoOes especificas da diversificagdo produtiva a médio e
longo prazo. Os recursos financeiros possibilitam a geracdo de
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pesquisa no campo da producdo e comercializacdo, qualificagao
técnica e a implementacdo de uma extensao rural com qualidade e em
quantidade suficiente as 200 mil familias que cultivam o tabaco no
Brasil. O relatério “Cultivo do Tabaco, Agricultura Familiar e
Estratégias de Diversificagdo no Brasil”, elaborado pelo MDA, em
2007, assim aborda a tematica ora exposta:

“(...) por um lado, podemos celebrar o poder
da CQCT de mobilizar o controle do
tabagismo globalmente, por outro, temos o
compromisso de apoiar os agricultores
plantadores de fumo na implementacdo de
acoes que gerem renda e déem maior
qualidade de vida as suas familias, adultos,
jovens e criancas. Nao queremos o inforttinio
dessas pessoas, vitimas da falta de
oportunidades e das estratégias da industria
do tabaco” (MDA, 2007, p.15).

Para que mudancas possam ocorrer é necessario que as
politicas e programas federais venham acompanhados na forma da
organizacdo politica dos agricultores. Nesse sentido, fica evidente a
existéncia de grupos divergentes, os prés e os contras a producio de
tabaco. Dentre os pros, citam-se as organizacoes nacionais e
internacionais diretamente ligadas ao setor, e aos contras, a tradicdo
religiosa, ongs de satude publica, movimento antifumo e ambientalista,
grupos de anbénimos, e antitabagismo mercadolégico (BOEIRA e
GUIVANT, 2003). Embora as medidas da CQCT sejam de controle da
oferta e da demanda de tabaco, as medidas dos prés tabaco em relacéao
a CQCT, aparecem em jornais e publicacdes sobre o tema, como pode
ser visualizado através da reportagem publicada no jornal Zero Hora,
de Porto Alegre, no dia 03 de janeiro de 2010, que:

As conquistas recentes das campanhas contra
o consumo de cigarros e assemelhados néo
reduziram a forca da cadeia da producédo,
processamento e venda do tabaco no Brasil.
Gracas as exportacdes, o segmento segue
vigoroso e, apds alguns recuos entre 200S e
2007, voltou a apresentar nidmeros
crescentes. A cadeia do fumo, cultivo no qual
o Brasil é o segundo maior produtor e o maior
exportador mundial, movimenta R$ 15,2
bilhées por ano. Foi responsavel por destinar
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R$ 7,7 bilhées ao governo, em impostos, R$
3,2 bilhoes a induastria, R$ 3,3 bilhdes ao
produtor e R$ 927 milhdes ao varejista (ZERO
HORA, 2010).

Na realidade nado se sabe ao acerto quais serdo as reais
consequéncias do acordo, por ser relativamente novo, ndo se tem o
conhecimento se de fato as medidas da CQCT serdo implementadas. A
principio, conforme alguns materiais consultados e publicagoes
realizadas em jornais locais, como o supracitado, a CQCT ¢ visualizada
como negativa e prejudicial tanto para o agricultor quanto para os
cofres publicos, fatores estes analisados somente pelo aspecto
econdémico. Diante deste contexto, surgem diversos questionamentos,
como: 0 que pensam os agricultores diretamente envolvidos no cultivo
de tabaco? Quais sao as percepcoes dos agentes de desenvolvimento e
os lideres locais frente a CQCT? Existe alguma politica publica ou
algum programa de diversificacdo produtiva em cidades produtoras de
tabaco, tal como Arvorezinha, na encosta do planalto gaticho? Neste
sentido, o presente estudo objetiva descrever e analisar as percepcoes
dos produtores de tabaco e dos agentes de desenvolvimento e lideres
locais do municipio de Arvorezinha acerca da CQCT.

Estudar as percepcoes dos produtores de tabaco e as
percepcoes dos agentes de desenvolvimento e lideres locais no
municipio de Arvorezinha (RS) justificativa inicialmente em funcéo da
primeira autora do artigo possuir lacos estreitos de amizade com
alguns produtores de tabaco no municipio e em funcio disso, possuir
muitos dados empiricos oriundos desta relacdo. Além disso, o tabaco
estd presente na maioria das propriedades rurais, tornando o
municipio altamente dependente deste cultivar.

Metodologia

No estudo foram utilizados métodos qualitativos, de inspiracao
etnografica, na medida em que métodos quantitativos nao sio
suficientes para o melhor entendimento da percepcado dos atores
sociais (BAUER e GASKELL, 2003; CODATO e NAKAMA, 2006). Os
dados primarios foram obtidos por meio de entrevista semi-
estruturada, observacao participante e caderno de campo.

Foram realizadas visitas a 12 diferentes comunidades rurais do
municipio, as quais se encontram apresentadas no Anexo A, com o
propésito de conversar, participar e observar diversos momentos da
vida das familias. Durante a estadia na comunidade, conversou-se com
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agricultores jovens e idosos, técnicos agricolas, professores,
articuladores, técnicos de fumageiras, entre outros. Coletaram-se
depoimentos individuais e coletivos, perfazendo um total de 17
entrevistas com familias de agricultores e sete entrevistas com os
agentes de desenvolvimento e lideres locais. As entrevistas ocorreram
com o0 apoio de um questionario pré-elaborado (com um roteiro semi-
estruturado), combinando perguntas abertas e fechadas, onde o
informante teve a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto. A
selecdo das familias entrevistadas ocorreu inicialmente pelo
conhecimento prévio que possuiamos a respeito de algumas
comunidades do municipio e num segundo momento, buscando
entrevistar agricultores das diferentes comunidades, utilizaram-se as
informacées obtidas com os agentes de desenvolvimento e lideres
locais.

No estudo utilizou-se 0 método da observacao participante e do
caderno de campo a partir de uma inspiracdo na etnografia, como
forma complementar as entrevistas. A observacdo participante se
diferencia da simples observacdo, pois exige uma integracdo entre
pesquisador e a comunidade a ser analisada. O periodo da observacao
estabeleceu-se entre os meses de fevereiro a junho de 2009.

O processo de analise dos resultados ocorreu apds o caderno de
campo ter sido lido e revisado, em seguida extraiu-se dele as tematicas
que melhor se enquadram no presente estudo. Para a anélise e redacéao
do texto, segue uma idéia aproximada da proposta por Minayo (1994)
sobre a andlise de contetido, envolvendo a ordenacdo dos dados,
classificacdo tematica dos dados e andlise final.

A delimitacdo da 4area consistiu em limitar o estudo ao
municipio de Arvorezinha, estado do Rio Grande do Sul. Arvorezinha é
um municipio do Vale do Taquari, localizado na Encosta do Planalto,
na parte inferior do nordeste do Rio Grande do Sul. Situa-se a 210
quilémetros da capital Porto Alegre. A populacdo do municipio é de
10.548 habitantes, sendo 52,40% populacdo urbana e 47,60% rural
(IBGE, 2010). O municipio caracteriza-se pela presenca da agricultura
familiar, sendo que aproximadamente 76% dos estabelecimentos rurais
possuem area inferior a 20 hectares.

A producéao de tabaco em Arvorezinha é responsavel pela maior
arrecadacdo de impostos no setor da agropecudria. As principais
atividades agricolas desenvolvidas sdo: erva-mate, tabaco, avicultura e
suinocultura (principalmente em sistemas de integracao vertical), € o
florestamento de eucaliptos e acacia. Destaca-se também a produgao
de uvas e laranjas. O cultivo de tabaco estd presente na maior parte
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das propriedades do municipio, por ser considerado um cultivo que
apresenta elevado valor agregado, empregar toda a mao-de-obra
familiar, possuir garantias de comercializacdo, ndo exigir grandes
extensdes de terra além de ndo necessitar a utilizacdo de maquinas
agricolas e por se adaptar ao relevo local - acidentado com vales,
montanhas, varzeas e planicies.

A CQCT nas percepcoes dos agricultores, agentes de
desenvolvimento e lideres locais

As percepcoes, segundo Morin (2000, p.20), podem ser
traducodes e reconstrucdes cerebrais com base em estimulos ou sinais
captados e codificados pelos sentidos. Dessa forma, um objeto pode ser
visto do mesmo modo, mas percebido de maneira divergente.

No estudo, pode-se visualizar que diversas sao as maneiras com
que a CQCT é percebida pelos agricultores e agentes entrevistados,
entre as percepcoes acerca do acordo internacional de controle de
tabaco, é notorio que existem percepcOes negativas, positivas e
neutras, diferindo entre os agricultores e os agentes entrevistados.

Em relacido as percepcoes dos agentes de desenvolvimento e
lideres locais, destacam-se inicialmente as percepc¢des negativas. O
agente da Emater acredita que a CQCT no municipio de Arvorezinha
provocara a saida de muitos agricultores de suas propriedades rurais
para os centros urbanos em busca de novas oportunidades de emprego
e renda: “Acredito haver um éxodo rural muito grande” (agente
Emater). A percepcao do agente da prefeitura é que o acordo da CQCT
sera negativo tanto para os agricultores quanto para o municipio de
maneira geral, em funcdo do municipio em estudo ser dependente da
producido de tabaco: “Isso serd uma tragédia” (agente prefeitura). O
agente acrescenta que muitas propriedades rurais locais nio possuem
outra alternativa produtiva que nao seja o cultivo de tabaco.

Com percepcéo neutra, nem contra e nem totalmente a favor ao
acordo, o agente rural representante do MDA local, acredita que a
convencgao vai aplicar as suas medidas, mais cedo ou mais tarde. Ele
considera que, para isso, devem-se dar alternativas para as pessoas
que estdo envolvidas na cadeia produtiva do tabaco: “Ndo basta
mandar parar (de plantar) e sim mostrar caminhos” (agente MDA).
Em sua visao, ndo resolve assinar um documento e proibir o cultivo
(embora no seja esta a proposta da CQCT), e sim “ajudar” o produtor
a modificar a matriz produtiva.
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Ainda segundo a percepcdo do agente do MDA, o tabaco se
assemelha em alguns aspectos aos hortigranjeiros pela necessidade de
mao-de-obra e de muitos cuidados, ressalva ainda que: “(o tabaco
apresenta) alta renda com mercado em expansdo que ndo satura com
a entrada de novos produtores” (agente MDA/delegado RS). Apés o
conhecimento da percepc¢io do agente do MDA, fica ambigua a questao
do tabaco, pois, apesar do Ministério fomentar a diversificacio
produtiva em area com cultivo de tabaco, percebe-se que seu
representante, de certa forma, reitera o cultivo de tabaco como
alternativa de renda e emprego para a agricultura familiar.

Ja o agente rural vinculado a fumageira, quando questionado
sobre a CQCT, apesar de demonstrar pouco conhecimento sobre o
tema, menciona que a ratificagcdo nio ocorrera na pratica, porém ele
acredita que ao governo cabe dar assisténcia aos produtores para que
estes ndo sintam os impactos da convencéo: “Antes de erradicar o fumo
devia incentivar uma cultura nova” (agente fumageira). No seu
entendimento, a producao do tabaco € uma boa opcao de renda para os
agricultores, em funcdo de a atividade possuir mercado com venda
garantida para o produto. O agente acrescenta que ao nivel da pequena
propriedade, ele nao visualiza alternativa a nao ser o cultivo de tabaco:
“Plantar fumo é muito fdcil pelo pacote e ainda inclui a assisténcia
técnica” (agente fumageira).

Com percepcéo positiva em relacdo a ratificacdo da Convencéo,
o delegado do MDA do estado do Rio Grande do Sul salienta que o
governo federal esta tomando as medidas que taxam o tabaco, e que
em nenhum momento proibe os agricultores de realizar esse cultivo:
“Convencdo-Quadro é um grande avanco, ataca na demanda, na
consciéncia das pessoas...” (agente MDA/delegado RS). Porém, na
visdo do agente do MDA, “o tabaco é uma atividade importante, uma
alternativa de emprego e renda para a agricultura familiar” (agente
MDA/ delegado RS).
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Quadro 1: Algumas percepcoes de agricultores e agentes de
desenvolvimento a cerca da CQCT

Percepcao Percepcado Percepcédo
Positiva Negativa Neutra
Agente Emater “Acredito haver um
éxodo rural muito
grande”

Agente MDA local “Nao basta mandar parar
(de plantar) e sim mostrar
caminhos”

Agente MDA/ “Convencao-Quadro

delegado RS € um grande avanco,

ataca na demanda,
na consciéncia das

pessoas...”

Familia 02 “Nos pretendemos nao
sofrer com ela (CQCT),
estamos tentando se
adaptar antes”

Familia 05 “vou ser prejudicado,

ndo terei o que
fazer, (plantar fumo)
€ s6 o que se sabe
fazer”

Familia 06. “Acho que pra gente

no comego vai ser
negativo, mas depois
vai ser melhor”

Familia 12 “Teria um impacto

muito grande”

Familia 14. “Antes de tirarem o fumo

devem achar um meio de
ganhar o que se ganha
com o fumo”

Fonte: elaboracéo prépria com base no caderno de campo.

Na visdo da maior parte dos agricultores a CQCT é percebida
de maneira negativa, e notadamente percebe-se que o acordo
internacional é novo e desconhecido para os produtores de tabaco no
municipio. Muitos acreditam que a Convencdo Quadro, sera a
responsavel pelo fim da producgao do tabaco, e em suas percepgoes isso
significa que ndo terdo outras alternativas produtivas. “Se (o fumo)
acabar estamos mortos” (familia 01/genro), “morria tudo de fome”
(familia 04/ filho). A justificativa dos agricultores para tais percepcoes
é que, por possuirem pequenas propriedades, ha muita dificuldade em
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desenvolver outra atividade, principalmente, pelos altos custos
necessarios para investir em outros cultivos e producdes. Os
agricultores entrevistados acrescentam que “o fumo tem retorno
imediato, sem muita drea” (familia 01/genro). Ha relatos de agricultor
que diz ter conhecimento do quanto o cultivo de tabaco é prejudicial,
mas mesmo assim ainda acredita que é o tabaco a atividade agricola
que proporciona maior renda em uma pequena area. “Teria um
impacto muito grande” (familia 12/entrevistado).

Quando comparado com o cultivo de milho, feijao, entre outros,
o tabaco é a alternativa econdmica que mantém as familias no meio
rural “(o fumo é) a unica coisa para nés” (familia 04/entrevistada). De
acordo com Lima (2007), por ndo exigir mecanizacdo e poder ser
produzido em pequenas areas de terra, a producio de tabaco torna-se,
muitas vezes, a Unica alternativa de manutencdo de agricultores no
campo.

No entanto, a renda proporcionada pelo cultivo pode ser
questionada por meio de estudos existentes como o do Departamento
de Estudos Socioeconomicos Rurais -DESER (2009), por exemplo,
onde os dados apresentados demonstram que a grande maioria dos
fumicultores, cerca de 80 mil familias, possuiam renda em torno de R$
400,00 por pessoa/més, ou seja, sua renda era inferior a um salario
minimo. Ao mesmo tempo aproximadamente 60 mil familias de
fumicultores possuem renda baixissima. O mesmo estudo evidencia
que a maioria das familias produtoras de tabaco sdo beneficiarias do
programa Bolsa Familia* (DESER, 2009).

Em outra situagdo, com aparéncia de preocupacéao, o agricultor
argumenta: “vou ser prejudicado, ndo terei o que fazer, é s6 o que se
sabe fazer” (familia 05). Da mesma maneira que este outro agricultor
percebe o acordo: “vamos sofrer, a gente sabe lidar com o fumo, a ndo
ser que tenha outra coisa que desse (renda) como o fumo” (familia
15/filho). Nessas falas percebe-se que associada as questoes de renda e
de acesso a mercados, o agricultor esta preocupado com o saber fazer,
pois o cultivo de tabaco é tradicional, na maioria das familias
produtoras, no municipio. O tabaco é uma atividade que ja vem sendo
desenvolvida pelos pais, e, muitas vezes, pelos avés dos atuais
plantadores.

Nesse sentido, segundo Mussio (1996), os primeiros habitantes
do municipio de Arvorezinha produziam essencialmente géneros
alimenticios para a subsisténcia, e o excedente era comercializado. O

4 Programa de transferéncia de renda do governo federal.
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municipio apresentava grande diversidade de produtos agropecuarios,
tais como: feijdo, trigo, milho, alfafa, amendoim, batata inglesa,
mandioca, centeio, hortalicas, frutas, verduras, porcos, galinhas, vacas
leiteiras, ovelhas, gansos, entre outros. Atualmente, de forma
generalizada, a diversidade de produtos diminuiu bastante,
principalmente, nas propriedades onde o tabaco é cultivado.

Ainda tratando das percepcdes negativas, a visdo negativa
sobre as medidas da convencdo aparece em mais um caso em que
agricultores argumentam que, embora saibam que o tabaco acarreta
em problemas para a saide e que o uso de agrotéxicos é causador de
impactos negativos, sentir-se-iam prejudicados com a CQCT, pois
percebem o cultivo de tabaco como benéfico economicamente: “Um
pouco sim” (familia 13/esposa), mas acrescentam que, se houver
politicas e programas de incentivo, mudariam de atividade: “Que
sofreria (a familia), sofreria bastante” (familia 16/entrevistado). O
entrevistado comenta que, por sua propriedade se localizar distante
dos centros urbanos, a Unica alternativa de renda é o cultivo de tabaco,
pois a empresa integradora realiza boa parte das transacées em sua
propriedade sem necessitar o seu deslocamento para os centros
urbanos. O entrevistado comenta ainda que associada & questao da
distancia, a propriedade tem limitacdes agroecologicas, em especial,
de solo e topografia e, em sua opiniao, isso dificulta o cultivo de milho,
feijao, entre outros cultivos.

Percebendo a CQCT de forma negativa, a entrevistada acredita
que a ratificagdo nao serd ruim somente para sua familia e sim para a
agricultura de maneira geral. “Com certeza para a agricultura vai ser
ruim” (familia 09/entrevistada). Em outro caso, a entrevistada deixa
claro que a sua percepcado é negativa: “Claro que vamos (sofrer)”
(familia 08/ entrevistada). Sua percepcao esta relacionada ao fato do
tabaco ser a principal atividade desenvolvida na sua propriedade,
apesar de mostrar preocupacio, a agricultura comenta ser favoravel a
estas medidas governamentais.

Sobre o processo de diversificacdo das propriedades, Perondi e
cols. (2008) mencionam que ele pode representar uma alternativa
vidvel para a saida da condicdo de pobreza ou de vulnerabilidade em
que se encontram as populacdées. Em contextos marcados por uma
crescente coercdo, vulnerabilidade e condicionantes adversos a
diversificagcdo, as medidas podem ser entendidas tanto como uma
estratégia de reacdo a uma situacdo de crise, precariedade, ou
necessidade, assim como uma estratégia de adaptacio ou escolha, que
ocorre quando ha uma busca pré-ativa por alternativas. Isso reflete,
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em especial, nas propriedades que cultivam tabaco na forma de
monocultura, sofrendo com a dependéncia as integradoras.

Além das percepcoes apresentadas e discutidas acima,
visualizou-se que existem agricultores e familiares que percebem o
acordo da CQCT de forma neutra e até em algumas situacoes, de forma
positiva. Houve depoimentos em que os entrevistados acreditam que a
medida ndo interferira em suas acbOes ou até mesmo em suas
propriedades: “Nés pretendemos ndo sofrer com ela, estamos tentando
se adaptar antes” (familia 02/entrevistado). Nesse caso, os agricultores
possuem a propriedade diversificada e a principal fonte de renda nao é
oriunda do cultivo de tabaco, mas da criacéao de frangos. Como objetivo
futuro, a familia pretende parar de plantar tabaco, talvez seja este o
motivo que reflita em tal percepcao.

Da mesma forma, um entrevistado que atualmente niao cultiva
mais o tabaco disse que, particularmente, nao sofrera com a
convencao, mas, em sua percepcido o municipio de Arvorezinha pode
vir a ser prejudicado: “Para mim ndo (ndo serd ruim), mas a pequena
propriedade, para o municipio serd negativo”  (familia
03/entrevistado). O entrevistado acrescenta que o municipio nao se
tem muitas alternativas, pois o tabaco juntamente com a erva-mate faz
parte do histérico do municipio. “Arvorezinha é erva (-mate) e fumo”
(familia 03/entrevistado). Também se constataram casos em que a
aposentadoria é a principal fonte de renda e que os entrevistados nao
mostram preocupacdo com a polémica da fumicultura e da Convencéo
Quadro para Controle do Tabaco.

Ha quem acredite que a substituicdo do cultivo do tabaco,
inicialmente, sera dificil, mas com o tempo sera positivo para os
agricultores: “Acho que pra gente no comecgo vai ser negativo, mas
depois vai ser melhor” (familia 06/ entrevistado). A familia deixa claro
que a propriedade nao sofrera com estas medidas, pretendem, em
pouco tempo, nao estar mais cultivando tabaco.

No decorrer da pesquisa, encontramos agricultores que
acreditam que a problematica do tabaco é de responsabilidade do
governo: “O governo deveria indenizar os plantadores para ndo
plantar mais fumo” (familia 17/entrevistado), “Antes de tirarem o fumo
devem achar um meio de ganhar o que se ganha com o fumo” (familia
14/entrevistado).

O que se percebe dessa discussao é que os lucros com o tabaco
sao privados, de empresas multinacionais, mas o problema da crise, da
busca de solugbes para alternativas econdmicas é publico. O setor
privado fica com os bonus e o pablico (governo) com o 6nus.
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Por fim, embora os entrevistados apresentem preocupacao com
a questdo da fumicultura, muitos dizem ndo possuir interesse em
diversificar a propriedade: “Por enquanto ndo” (familia 01/genro). E
ha também quem diga que, com incentivos, mudaria a matriz
produtiva: “Tivesse outro ramo dava bem pra mudar” (familia
16/sogro), “Se tivesse incentivo, certamente a gente ia tentar” (familia
17/entrevistado). Seguindo o contexto da diversificacdo produtiva, o
item a seguir apresentara algumas percepcoes sobre a possibilidade e
interesse na diversificacdo e/ou na mudanca da matriz produtiva.

Alternativas ao cultivo de tabaco: percepcoes e discussoes

O “Programa Nacional de Diversificacdo em Areas Cultivadas
com Tabaco”, criado pelo governo federal em 2005, foi um grande
avanco do governo no sentido de ampliar o cumprimento de seus
compromissos junto a Convencgado-Quadro (MDA, 2007). Para a
implementacdo do Programa, o MDA vem buscando identificar
experiéncias nacionais de diversificacdo produtiva em 4areas de
fumicultura. Embora o documento da convencao néao preveja nenhuma
restricdo ao cultivo de tabaco, é sabido que com a reducdo mundial do
consumo de fumo, ao longo prazo, isso afetara a producdo. Dessa
forma, segue-se apresentando algumas percepgOes a respeito das
possiveis alternativas ao cultivo de tabaco no municipio em estudo.

Tratando-se de substituir o cultivo de tabaco, no imaginario dos
agricultores aparecem as mais diversas alternativas, embora alguns
explicitem que desejam realizar a substituicdo e a diversificacdo de
cultivos. “Tem tantas outras coisas para se fazer” (familia 06/
entrevistado). Em outra situacdo, a agricultora elenca como
possibilidade de diversificacdo o cultivo da erva-mate e eucaliptos, o
segundo para vender na forma de lenha, pois segundo sua percepcao
estas sdo atividades que crescem sem a necessidade de muito trabalho:
“enquanto tu dorme aquilo td crescendo” (familia 13/esposa).

O leite também aparece no leque de alternativas ao tabaco.
Porém de acordo com um entrevistado que esta iniciando o processo de
diversificagdo, introduzindo a bovinocultura do leite em sua
propriedade, o leite é uma atividade complementar ao tabaco nao
sendo uma alternativa que pode vir a substitui-lo. Segundo o
agricultor, a sua propriedade possui limitacoes geograficas para que a
substitui¢cio ocorra.

O argumento de que a propriedade possui limitacées nas
dimensdes geograficas e agroecolégicas, associado ao fato da
propriedade localizar-se em uma microrregiao muito fria também faz
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parte da percepcdo de outras duas familias de entrevistados. Estes
motivos emergem como obsticulos e empecilhos para que haja a
diversificar da propriedade: “Até gostaria (diversificar), mas é muito
frio” (familia 09/entrevistada). Cabe mencionar que o cultivo tabaco
nao resiste a baixas temperaturas, além disso, que o frio nao é
empecilho para que se desenvolva a agricultura, a exemplo da Europa,
Canada e boa parte dos Estados Unidos.

Dessa forma, entende-se que no inconsciente dos agricultores
criam-se empecilhos para que a substituicdo do tabaco seja efetivada.
O interesse em diversificar ocorre em alguns casos, porém, pode-se
perceber que, em algumas entrevistas, a maior dificuldade em
substituir o tabaco é em relacdo a adaptabilidade dos outros cultivos.
Os agricultores percebem que o tabaco resiste mais a secas e as
chuvaradas em comparacdo a outros cultivares. Além disso, alguns
agricultores, em especial os eu ja possuem suas propriedades
diversificadas, sdo mais abertos a novidades, especialmente se
possuem outras fontes de renda, enquanto outros agricultores sdo mais
conservadores, em especial porque sao mais dependentes do tabaco.

O agente da Emater aponta como alternativa ao cultivo do
tabaco a fruticultura, a producado de leite, avicultura e olericultura,
todos para abastecimento local, além do Dbasalto e a
agroindustrializacdo de produtos agropecuéarios. Em sua percepcio, os
empecilhos na promocéao da diversificagao, sdo: 0 acesso ao mercado, a
descapitalizacdo dos agricultores e, principalmente, a falta de recursos
financeiros para investimentos, além, é claro, do “querer e saber fazer”
dos produtores. Ainda, na visdo do agente, o entrave para a
diversificacdo produtiva é o pacote pronto que a fumageira fornece,
com compra garantida da producao dos fumicultores, além do carater
tradicional local em no cultivo de tabaco: “Sabe plantar e sabe que
vende” (agente Emater).

No que tange as alternativas, o agente da prefeitura acredita
que o milho, feijdo e a fruticultura, principalmente a uva, sejam as
melhores alternativas para os plantadores de tabaco do municipio,
embora ele reforce que: “a vocacdo dos agricultores seja o fumo”
(agente rural/prefeitura). Para o agente do MDA, antigo secretario da
agricultura do municipio, as alternativas para os produtores sio: a
fruticultura, o leite, hortalicas e a agroindustrializacdo dos produtos
primarios. Muitos apontam para a criacio de frangos e de suinos, mas
de imediato ja destacam sobre os altos custos de investimento que
estas atividades necessitam para serem adotadas. Em relagdo a
alternativas produtivas para a professora entrevistada ha a
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necessidade de serem introduzidos novos cultivos, uma vez que o
cultivo de estd endividando os agricultores. “Deve surgir novas
alternativas ou virardo todos agregados®” (agente rural/professora).

As alternativas existem, contudo sdo de dificil aplicabilidade.
Nas falas dos agentes de desenvolvimento e lideres locais é possivel
visualizar que nao sao poucas as formas e atividades que os
agricultores podem adotar para diversificar suas propriedades e dessa
maneira ir substituindo paulatinamente o cultivo do tabaco. Dentre os
entraves para as alternativas acima mencionadas tornem-se realidade
estdo: apoio do estado, capital necessario para investimentos,
assisténcia técnica, acesso aos mercados para escoar a producéo, e,
evidentemente, contar como o interesse e a vontade dos agricultores.

Consideracoes finais

As percepcoes dos produtores de tabaco e agentes de
desenvolvimento e lideres locais em relacdo a Convencdo Quadro de
Controle de Tabaco variam entre positivas, negativas e neutras,
embora, prevaleca entre os produtores, a percepcdo negativa em
relacio a ratificacdo do Brasil junto a convencgao quadro.

Percebe-se que, de maneira geral, os agentes de
desenvolvimento e os agricultores desconhecem o acordo internacional
de controle de tabaco - CQCT. Apesar de nao terem o real
conhecimento de que se trata um acordo de satide publica, visando
elevar a qualidade de vida das atuais e futuras geracodes, eles os
consideram negativo. Quando instigados sobre o assunto e na
possibilidade da propriedade sofrer alteracbées, a partir da
diversificagdo de cultivos, os agricultores mostram-se ansiosos, aflitos
e preocupados, sobretudo quando indagados sobre o interesse em
deixar de cultivar o tabaco ou ainda investir na diversificacdo da
propriedade, eles mostram-se pouco entusiasmados.

Em suma, pode-se afirmar que os agricultores no dia-a-dia, em
suas propriedades, procuram nao pensar na problematica do tabaco,
tdo pouco em desenvolver outras atividades com fins econémicos que
venha a substituir o tabaco. O planejamento produtivo ocorre,
geralmente, no maximo, para o préximo ano agricola e ndo a médio ou
longo prazo, como nos programas de diversificagdo produtivas
sugerem.

5 Na regido entende-se por agregado o parceiro ou meeiro, aquele que trabalha dando
cerca de metade de sua producéo para o proprietario da terra.
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Apesar da existéncia de medidas e programas governamentais
para auxiliar na reconversao e diversificagdo produtiva, no municipio
em que se realiza esta investigacdo nao foi possivel visualizar a
presenca destes projetos e programas, além de nao se perceber o
interesse dos agentes de desenvolvimento em tais acoes.

Embora o documento da convencdo quadro néo preveja
nenhuma restricdo ao cultivo de tabaco, é sabido que com a reducéo
mundial do consumo de fumo, ao longo prazo, afetara a sua producio.
Por isso, os governos também precisam estar prontos para evoluir e
mudar as suas politicas a fim de assegurar que seus objetivos sejam
atingidos.

Por fim, considera-se que a CQCT é uma iniciativa que traz
consigo uma série de mudancas. Tais mudancas podem tanto ser
consideradas positivas, como a reducdo do tabagismo e de sua
dependéncia, elevando os niveis de saide. Como pode apresentar
mudancas negativas. A percepcio negativa trazida pelo debate da
CQCT esta relacionada aos agricultores envolvidos, que estao
apreensivos frente a possibilidade de ter que mudar a matriz
produtiva, e pelos agentes e administrados publicos, preocupados com
os cofres publicos, com medo da reducgao da arrecadacao tributaria.
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Anexo A

Lista dos sujeitos participantes da pesquisa citados no texto*

N°. de .
Entrevistado | Idade** | Escolaridade*** | Atividade desenvolvida (sistemas de producéo) membros ggg%gg:de/
Familia
Familia01 |54 52 série Tabaco 5 P. Queimado
Familia02 |33 20 Grau _Tabaco + Aviério (criagdo de frangos no sistema de 3 P. Queimado
integracdo)
Familia 03 | 36 1° Grau Milho + renda ndo agricola 2 Sao José
Familia 04 |62 analfabeta Tabaco + subsisténcia 4 Candido Brum
Familia 05 |46 52 série Tabaco 1 P. Queimado
Familia 06 |47 42 série Tabaco + erva-mate + videiras + eucaliptos 5 Céandido Brum
Familia 07 |39 72 série Tabaco+ leite 5 P. Queimado
o Torres
Familia 08 |26 2° Grau Tabaco + erva-mate 3 Goncalves
Familia 09 [41 52 Série Tabaco 5 Gramado
Familia 10 |52 - Tabaco + erva-mate+ leite ( venda de queijo) 4 Gramado
Familia11 |53 82 série Ta}baco + aviério (criacéo de frangos) + erva-mate + 5 Sao Rogque
milho + eucalipto
Familia 12 |42 2° Grau Tabaco + erva-mate + subsisténcia 5 Segredo
Familia 13 |53 52 série Tabaco + Ia’ranja + eucaIiE)tos_, + pinheiro americano + 4 Linha Sexta
cana-de-acucar + subsisténcia Gruta
Familia 14 |52 52 série Tabaco Burley 5 Linha Sexta
S.Pedro
Familia 15 |28 52 série Tabaco + milho + renda ndo-agricola (bodega) 5 Lajeado Ferreira
Familia16 |31 42 série Tabaco + subsisténcia 3 Posse Aruz
Familia 17 |55 - Tabaco + bodega + subsisténcia 5 Arroio Bugre

* Na lista consta apenas as informacoes acerca dos agricultores entrevistados, nela ndo constam as informacgoes dos agentes de
desenvolvimento. * / **As idades e escolaridades siao dos agricultores que mais participaram do processo de entrevista, sendo
considerados os entrevistados.




