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Resumo

2

A cadeia produtiva do leite é de grande importadncia para os
agricultores familiares do Territério da Cidadania Noroeste de Minas,
representando a principal fonte de renda. Através de entrevistas com
os agentes envolvidos na producdo e comercializacdo do leite,
obtiveram-se os principais resultados do trabalho. Dentre eles, pode-se
destacar que os produtores da regido utilizam-se intensivamente de
suplementacéo alimentar para seu rebanho leiteiro, principalmente
racoes, tornando seu custo de producéo elevado. A maioria dos
produtores utiliza-se de tanques de resfriamento comunitario para
armazenamento e comercializagcdo do leite, este é vendido para
grandes empresas do setor lacteo instaladas na regido ao preco médio
de R$0,60 por litro. Sendo que, 50% do preco é fruto de bonificacoes
concedidas ao produtor pela qualidade e quantidade produzida. Foi
encontrado apenas um laticinio de produtores familiares na regiao,
responsavel pela captacao diaria de 15 mil litros de leite. Foi verificado
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também que os produtores nao acessam mercados institucionais, ou
pela falta de conhecimento ou pela falta de estrutura organizacional.
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Family farming, production dynamics and
structure of marketing in the supply chain
of milk: factors for development of the
territory of citizenship Noroeste de Minas

Abstract

The productive chain of milk has great importance for the Territory of
Citizenship Noroeste de Minas familiar farmer’s, representing for
them the main source of income. Through interviews with the involved
agents in the production and commercialization of the milk, the main
results of the work had been gotten. Amongst them, it can be detached
that the producers of the region use themselves intensively alimentary
supplementation for their milk flock, mainly rations, becoming its cost
of high production. The majority of the producers is user of
communitarian cooling tanks for storage and commercialization of
milk, this is sold for big companies of the milky sector installed in the
region to the average price of R$0,60 for liter. Being that, S0% of the
price is fruit of bonifications granted to the farmer for the quality and
produced amount. Only one dairy of familiar producers was found in
the region, and it’s responsible for a daily capitation of 1S thousand
liters of milk. It was also verified that the producers do not have access
institutional markets, or for the lack of knowledge or the lack of
organizational structure.

Keywords: Rural territory, Milk production, Marketing, New
Institutional Economics, New Economic Sociology
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Introducao

A cadeia produtiva do leite € uma das mais importantes da
agroindustria brasileira, com uma producado anual superior a 20
bilhées de litros. Esse volume resulta em uma movimentagao
financeira superior a R$9 bilhoes de reais, empregando cerca de um
milhdo de pessoas s6 no setor de producdo primadria. Entre 1995 e
2006, a producdo nacional de leite cresceu aproximadamente 20%
(IBGE, 2006).

Segundo dados da EMBRAPA (2010), mais de S0% da area total
do Cerrado brasileiro esta ocupada por pastagens e os estados com as
maiores areas sao respectivamente: Minas Gerais, Goias, Tocantins,
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Bahia. Nessa mesma area, encontra-
se 35% do rebanho bovino nacional. Para a pecudria leiteira, além do
potencial produtivo, as principais industrias de laticinios do pais
possuem unidades nessa regiao.

A atividade leiteira esta inserida em uma cadeia produtiva de
alta complexidade, que tem exigido um crescente grau de
especializacdo dos produtores, em que a incorporacdo de inovacoes
tecnoldgicas justifica-se por questdes sanitarias e de produtividade
(CONTERATO et. al., 2007). No entanto, de acordo com Zoccal (2005),
a atividade leiteira no Brasil tem caracteristicas préprias. Em geral, a
estrutura produtiva da cadeia é formada por unidades atomizadas,
onde a atividade se apresenta pouco especializada, sendo operada com
mao de obra predominantemente familiar e dispéem de poucos
recursos para melhoramentos genéticos e reinvestimentos.

O estado de Minas Gerais é o maior produtor nacional de leite,
com uma producdo anual superior aos cinco bilhdes de litros,
representando em torno de 28% de toda a producéo no pais. O leite é
parte integrante da cultura e tradicdo mineira, além de ser um dos
alicerces da economia estadual. Uma importante caracteristica dessa
atividade no estado é que 70% dos produtores sido considerados de
pequeno porte, com uma producéo diaria abaixo de 100 litros (SEAPA,
2010).

Uma importante area produtora de Minas Gerais encontra-se
na porcido noroeste do estado, onde se localiza o Territorio da
Cidadania Noroeste de Minas (TCNM). Esse territério é caracterizado
pela significativa presenca de agricultores familiares e assentados de
reforma agraria, e tem na atividade agropecuaria, sobretudo a
pecuadria leiteira, o ponto forte da economia de seus municipios.

De acordo com Silva (2008), o termo agricultura familiar
passou a ser reconhecido como categoria de analise no Brasil a partir
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dos anos 1990, consolidando-se nao apenas como um segmento
econdémico, mas também como um modo de vida estreitamente ligado a
realidade local na qual essas propriedades se encontram. Assim, a
producdo agricola familiar é constantemente ligada a producio de
produtos agroindustriais que sao tradicionalmente considerados
elementos definidores de identidade territorial.

Nesse contexto, o presente trabalho partiu do seguinte
questionamento: quais as caracteristicas da dinamica socioprodutiva e
tecnolégica da atividade leiteira da agricultura familiar no TCNM e
quais as estruturas de mercado que a integram? Com base nessa
problematizacdo, e pelo fato de a atividade leiteira ser muito
importante para a reproducdo social das unidades produtivas
familiares rurais e para o proprio desenvolvimento econdémico do
territério em estudo, o principal objetivo deste trabalho foi analisar as
caracteristicas produtivas da agricultura familiar no TCNM e as
dificuldades e estratégias de insercdo dos seus produtos (leite e
derivados) nas diferentes estruturas de mercados existentes.

Metodologia

Para se chegar aos objetivos propostos, efetuou-se
primeiramente uma revisdo bibliografica para uma melhor definicao
dos conceitos trabalhados, a caracterizacao do territério em estudo e as
principais caracteristicas da cadeia produtiva do leite. Posteriormente,
realizou-se uma reunido com membros do Conselho de
Desenvolvimento Territorial (CODETER) do Noroeste de Minas, na
qual se definiu os municipios nos quais a pesquisa de campo se daria.

O levantamento de dados primarios contou com a realizacio de
entrevistas semi-estruturadas junto a agricultores familiares que
produzem leite e liderancas das principais organizacdes da sociedade
civil e do poder publico ligadas direta ou indiretamente ao sistema
produtivo leiteiro, levando em consideracdo os elos da cadeia:
producdo, beneficiamento e comercializagdo. Por meio do
levantamento dessas informagdes, buscou-se dimensionar e
caracterizar o manejo de producdo e a tecnologia empregada pelos
produtores e os procedimentos para a comercializacdo do produto,
identificando as especificidades dos agricultores familiares. Quanto ao
método amostral, utilizou-se o intencional, ndo probabilistico.

A identificacdo dos canais de comercializacdo foi realizada
observando os pontos de estrangulamento na comercializagio, o grau
de competicdo nos diversos elos como forma de dimensionar a
presenca de estruturas oligopolizadas, cartelizadas ou monopolizadas e
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a logistica de distribuicdo. A partir desses elementos foi elaborado o
fluxo de comercializacdo do leite no TCNM, tomando-se como
referéncia Brandt (1980).

Referencial teérico

O estudo de cadeias ou sistemas produtivos agroalimentares
busca compreender e explicar a acentuada competicdo das
organizacoes em ambientes complexos, dinidmicos e incertos. Diversas
teorias tém sido fundamentadas e colocadas a prova nesses ultimos
anos. A maioria delas evidencia a necessidade de uma visdo mais
sistémica e encadeada em relacdo as variaveis que afetam essa
competitividade das organizacoes.

Com isso, os estudos baseados em sistemas agroindustriais tém
sido utilizados amplamente em programas de pesquisa nacionais e
internacionais, no intuito de propor politicas publicas e privadas, bem
como a formulacédo de estratégias direcionadas a maior eficiéncia dos
sistemas. A nocgio de cadeia de producao é Gtil como um método de
andlise das estratégias das firmas, como espagco de andlise das
inovacgbes tecnolégicas e como um instrumento para elaboracédo de
politica industrial. (SIMONINI, 2007).

Morvan (1988) apud Simonini (2007) definiu os elementos
constituintes de uma cadeia de producdo como sendo: a) uma sucessao
de operacées de transformacao dissociaveis, capazes de ser separadas
e ligadas entre si por um encadeamento técnico; b) um conjunto de
relacoes comerciais e financeiras que estabelecem, entre todos os
estados de transformacao, um fluxo de troca, situado a montante e a
jusante, entre fornecedores e clientes; e c) um conjunto de acoes
econdmicas que presidem a valoracido dos meios de producdo e
asseguram a articulacdo das operacoes. A partir dessas colocagoes, o
autor apontou que a analise de uma cadeia deve perpassar os seguintes
pontos: tecnologia, estratégia, instituicoes e organizac¢des, mecanismos
de coordenacdo, variaveis de economia industrial e, por ultimo,
integracio vertical.

Entre as varias teorias atuais para este tipo de analise, tem-se
destacado o instrumental desenvolvido pelos teéricos da Nova
Economia Institucional (NEI). A NEI estimulou o surgimento de um
novo paradigma econdmico baseado no estudo mais sistémico das
firmas e seus ambientes, ultrapassando as antigas retéricas da busca
desenfreada pela eficiéncia da produgdo com menores custos/insumos,
trazendo significativas diferencas na analise das firmas em relagao ao
velho institucionalismo. Nesse ponto, um conceito importante é o de

* G&DR ¢ v. 10, n. 1, p. 52-79, jan-abr/2014, Taubaté, SP, Brasil «



Revista Brasileira de Gestédo e Desenvolvimento Regional 57

“custos de transacodes”, que referem-se a parcela do valor de uma
negociacao ou transacéo de valores econdmicos que é apropriada por
agentes diferentes daqueles que estdo negociando, ou seja, é o custos
de negociar, redigir e garantir que um contrato serd cumprido
(ALSTON, 1999).

O estudo do ambiente institucional baseia-se na compreensao
das mudancas (ou néo) ocorridas por forca das instituicoes e seus
reflexos para as demais instituicoes e firmas de uma determinada
cadeia ou setor. Segundo North (1991), as instituicoes sdo limites que a
sociedade se imp0e para estruturar as relagdes politicas, econdmicas e
sociais que interferem nas transacoes entre os agentes.

Para Barcelos (2003), as instituicoes podem ser classificadas
em dois tipos: formais e informais. O autor atribui as instituicoes
formais o conjunto de leis, regulamentos, contratos escritos, entre
outras formas pré-definidas, compondo o sistema normativo que deve
reger, ou pelo menos indicar, um determinado comportamento
esperado ou pretendido entre as partes. Aspectos legais estao
diretamente ligados as intervencdes governamentais que geralmente
afetam as estruturas produtivas e os comportamentos das cadeias e
industrias. Ja as instituicdes informais também compdéem uma forca
coercitiva sobre a sociedade, contudo essas forgcas nao sio visiveis,
nem tampouco contratualizadas, como as tradi¢des, costumes e ritos da
sociedade.

O ambiente organizacional também é muito importante para a
definicdo da estrutura de uma cadeia produtiva. O ambiente
organizacional é formado pelo conjunto de organizacdées que sio
criadas para dar suporte a um determinado Sistema Agroindustrial —
SAG. Essas organizacoes buscam determinar como o SAG deve
funcionar. Elas podem ser universidades, sindicatos, conselhos,
cooperativas, associacoes de produtores, entre outros. Em geral, as
organizacoes nascem para defender interesses, provocar mudancgas
institucionais, reclamar o surgimento de novas politicas publicas. Um
detalhe importante é que as organizacdes mudam com certa rapidez,
enquanto que as instituicbes mudam com mais dificuldades. As
empresas até se adaptam ao ambiente institucional, mas fazem
pressOes para que as regras sejam mais adequadas aos seus interesses
(ZILBERSZTAJN, 2000). A  figura 1 abaixo  apresenta
esquematicamente como o ambiente institucional é organizado a partir
da combinacéao de forcas exercidas por cada um de seus componentes.
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Figura 1: Estrutura do ambiente institucional das cadeias produtivas

AMBIENTE INSTITUCIONAL: Leis, normas, tradi¢des, educacao,
cultura, costumes, etc.
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Fonte: Adaptado de Zylbersztajn (2000).

A interacdo entre esses agentes que efetuam as trocas no
decorrer de cada uma dessas etapas acaba por formar um sistema cujo
funcionamento ird influenciar diretamente nas condigcoes de oferta e
na formacdo do preco dos produtos e servicos. No entanto, o
funcionamento dos diversos mercados nio significa apenas o encontro
puro e simples de compradores e vendedores, mas a conjugacao de
uma série de elementos como recursos e organizacéo, o que pode gerar
uma diversidade de formas organizacionais. Nesse caso, o estudo de
estruturas de mercados em sistemas agroalimentares busca
compreender a acentuada competicio dos agentes em ambientes
complexos, dinAmicos e incertos.

Diversas teorias tém sido fundamentadas e colocadas a prova
nestes altimos anos. Entre elas, destaca-se o referencial analitico da
Nova Sociologia Econémica (NSE). A NSE surgiu a partir da década de
1970, e assim como outras correntes tedricas, questiona os principais
pressupostos da Economia Neoclassica definidos pelo individualismo
metodolégico, ou seja, “atores racionais instrumentais e auséncia de
estrutura social” (WANDERLEY, 2002: p. 15). Ela parte do
entendimento de que o agente econémico niao € imune as
determinacgdes sociais, pois o ser humano sempre elaborou (em maior
ou menor grau) os seus calculos econémicos a partir da sua insercao
em redes sociais. Logo, “a atividade econOmica estd moldada pela
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intermediacio de obrigacoes e interesses sociais” (WILKINSON, 2008:
p. 89).

Assim, a NSE cobre uma limitacdo teérica importante dos
estudos sobre os mercados, que costumam restringir-se ao campo
econOmico. Seu principal objetivo é analisar a construcdo social das
relacoes de mercado (concebido de maneira ampla) e a origem
histérico-social dos fenémenos econéomicos (STEINER, 2006).

Um dos principais autores dessa corrente de pensamento é
Granovetter. Ele trouxe novamente a tona o conceito de
embeddedness, que Polany (1980) usou para dizer que os fendomenos
econdmicos encontram-se submersos pelo tecido social do qual fazem
parte. Granovetter (1985) atribuiu uma releitura a esse termo, que
passou a expressar uma acio econdmica que se desenvolve dentro de
uma rede de relagbdes sociais, configurada em estruturas sociais
delimitadoras das ac6es desenvolvidas pelos individuos.

Swedberg (1994), outro autor de destaque na literatura da NSE,
disse que as estruturas de mercados resultam de configuracoes de
interesses econOmicos e relacdes sociais estabelecidas de diversas
formas, a depender da estrutura e da posicdo que cada ator ocupa no
campo de forcas. Sob esse entendimento, os mercados nao sdo apenas
pontos de equilibrio entre oferta e procura, mas Ssim,
fundamentalmente, estruturas sociais, ou seja, sao formas recorrentes
de interacdo submetidas a dependéncias e sancoes que supdem lacos
muitas vezes personalizados entre seus componentes.

Embora a agricultura familiar tenha como ponto relevante sua
capacidade de adaptacdo para suprir grande parte de bens e servicos
requeridos para sua reproducao e atendimento da demanda mercantil,
com foco em sistemas integrados, seus atores enfrentam muitas
adversidades para a insercdo de seus produtos em sistemas
agroindustriais complexos. De acordo com Wilkinson (2008), a
agricultura familiar estd simultaneamente envolvida em processos de
adaptacao aos padrdes dominantes e em mobilizacbées para impor um
novo conjunto de padrdes mais compativeis com as suas condigoes
técnicas e econdmicas. Além do desafio de uma maior organizacdo do
processo produtivo primario e de processamento agroindustrial,
enfrentam também dificuldades quanto ao abastecimento de insumos,
equipamentos produtivos e tecnologia para a conquista de novos
segmentos de mercado para seus produtos finais. O quadro abaixo
apresenta algumas segmentacoes de mercados para esses produtos,
seus perfis e os principais desafios que cada um apresenta.
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Quadro 1: Tipologia de mercados para a agricultura familiar

Mercado

Perfil

Desafios

Commodities

Velhos e novos mercados locais e a
distancia

Padronizacéo, legislacéo,
gualidade minima e escala

Especialidade
s

Discriminado por grau de associacao
com localidade/tradicdo

Concorréncia de novos
entrantes

Grau de associacao a salde e/ou a

Certificagéo, escala e

Orgénicos A ~ ;
um modo especifico de producdo pesquisa
. . . . Qualidade, normas técnicas,
Artesanais Denominagé&o de origem ou ndo . ~ ;
autenticidade, acdo coletiva
Identificagdo ou ndo com a agricultura
Solidérios familiar, mercados de alta e baixa Escala, variedade, qualidade

renda

Institucionais

Licitacdes, oferta para varejo

Qualidade, variedade, escala

Fonte: WILKINSON (2008)

Segundo Wilkinson (2008), é possivel identificar ao menos

quatro formas de acesso aos mercados mencionados na tabela acima:
1) acesso direto, sobretudo no caso do mercado local (informal); 2)
intermediacdo via atravessador; 3) integracdo com a agroinddustria; e
4) compras por parte do poder puablico.
Com base no exposto acima, os instrumentais teéricos da NEI e da NSE
sdo de grande valia para a andlise da interacdo entre as diversas
estruturas institucionais que envolvem a cadeia produtiva leiteira no
TCNM e os desafios para a insercdo da agricultura familiar como
elemento importante para o desenvolvimento endégeno no territério.

Do estudo dos territorios ao territorio em estudo

Para um melhor entendimento das dinamicas locais geradas a
partir do encadeamento de sistemas produtivos, analisou-se as
atualidades no campo das ciéncias sociais sobre o que consiste e quais
fen6menos estio ligados ao conceito de territorio, para entdo entender
as principais caracteristicas que compdéem a abordagem territorial do
desenvolvimento e sua relevancia unidade analitica para o estudo de
cadeias produtivas. Por conseguinte, pdde-se entado tracar um perfil do
territério em estudo e descrever quais os fatores que caracterizam a
sua ruralidade e sua baixa dinamizacdo econdémica.

Comecando com as diversas deliberagdes acerca do novo papel
do rural encontradas na literatura, dois importantes postulados sao
dignos de destaque. O primeiro refere-se ao carater multidimensional
da agricultura, com base no contetido econémico, cultural, ecolégico e
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social que a envolve (MALUF, 2001). O segundo é a negacao da
dicotomia rural-urbano, que negligencia as relagdes sociais que sao
desenvolvidas na pratica em decorréncia da integracio do rural com o
urbano, seja em termos populacionais, ocupacional e de valores
(MEJIA, 2006). Essa interligacdo entre os espacos rurais e urbanos é
denominada por Favareto (2007, p: 22) de “dinamicas territoriais de
desenvolvimento”. A dicotomia rural-urbano passa a ser encarada sob
um enfoque relacional a partir do entendimento de suas relagoes de
oposicao e complementaridade.

Segundo Abramovay (2003), a coordenacao de um processo de
desenvolvimento de sistemas produtivos nesses espacos deve
compreender como as dindmicas territoriais presentes marcam a
transformacdo das unidades de producédo agricola em espacos téao
heterogéneos como os do meio rural. Para ele, “a dimensao territorial
do desenvolvimento” resulta de formas especificas de interacio social,
da capacidade dos individuos, das empresas e das organizacoes locais
em promover ligacoes dindmicas, capazes de valorizar seus
conhecimentos e suas tradicoes.

A tematica territorial comecou a ganhar maior espaco no
campo das politicas piblicas no Brasil no contexto da promulgacao da
Carta Constitucional de 1988 e da reforma do Estado ao longo da
década de 1990. Varios programas surgiram no dmbito do Governo
Federal, elaborados com base em uma perspectiva territorial (SILVA,
2008).

Em 2003, incluiu-se no Plano Plurianual 2004-2007, o Programa
de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT),
conduzido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). O
programa foi concebido para ser implementado no longo prazo,
alcancando todos os espacos rurais do Brasil, especialmente aqueles
cujos perfis apresentem caracteristicas de estagnacdo econdmica,
problemas sociais e riscos ambientais, com ponderavel presenca de
agricultores familiares. O documento do MDA (BRASIL, 200S) define
territério da seguinte forma:

E um espaco fisico, geograficamente definido,
geralmente continuo, compreendendo cidades
e campos, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a
economia, a sociedade, a cultura, a politica e
as instituicoes, e uma populacdo, com grupos
sociais relativamente distintos, que se
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relacionam interna e externamente por meio
de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam
identidade e coesdo social, cultural e
territorial (p. 28).

Em 2008, o programa de desenvolvimento territorial do MDA ganhou
maior vulto institucional com o lancamento do Programa Territérios da
Cidadania. Esse programa é administrado pelo governo federal e
envolve 21 Ministérios e Autarquias diferentes. Ele tem o objetivo de
permitir uma melhor focalizacdo e articulacdo entre as ofertas de
politicas publicas aos municipios de territérios elencados a partir de
alguns critérios, como indice de pobreza, baixo IDH, existéncia de
grande ntmero de agricultores familiares e assentados de reforma
agraria, etc. Além disso, esses territorios terdo aumento dos recursos
dos programas de governo e poderao participar do planejamento,
execucao e monitoramento destes projetos, via seu respectivo Conselho
de Desenvolvimento Territorial Rural Sustentdavel (CODETER),
formado paritariamente por representantes do poder publico local e
sociedade civil. Ao todo sdo 120 territérios, dentre os 164 trabalhados
pelo MDA, que compdéem o Programa Territérios da Cidadania, sendo
8 deles em Minas Gerais e, um deles, o Noroeste de Minas.

O Territério da Cidadania Noroeste de Minas (TCNM),
homologado no PRONAT pelo MDA em 2003, é composto por 19
municipios: Arinos, Bonfinépolis de Minas, Brasilandia de Minas, Dom
Bosco, Formoso, Guarda-Mor, Jodo Pinheiro, Presidente Olegério,
Varjao de Minas, Santa Fé de Minas, Urucuia, Lagamar, Lagoa
Grande, Natalandia, Paracatu, Riachinho, Sado Gongalo do Abaeté,
Uruana de Minas e Vazante.

Esse territério tem como vegetacao predominante o Cerrado,
seu solo dominante é o latossolo e todos os seus municipios pertencem
a bacia do Rio Sao Francisco (BRASIL, 2007). Segundo dados do IBGE,
o TCNM possui grande extensao geografica, 60.704 km?, o que significa
10,35% da area total do estado, enquanto que a populacdo média no
territéorio é de aproximadamente 13 mil habitantes por municipio, o
que perfaz uma densidade demografica de apenas 4,8 habitantes por
km?, inferior & média estadual (30,5 hab/km?2).
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Figura 2: Localizacao geografica e identificacdo dos municipios do
TCNM
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Em termos de Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a
média observada nos municipios do no TCNM é 0,744. Ao verificar
cada um dos componentes que compoem o IDH, percebe-se que seus
componentes longevidade (0,751) e educacéo (0,830) estdo préximos da
média estadual, mas o componente renda, (0,650), fica bem abaixo da
média do estado (0,711). Como consequéncia, o indice de pobreza nos
domicilios mostra que o percentual de domicilios pobres no territério
(23%) também é bem superior ao do estado (14,1%). Estes dados
apontam que ainda persistem grandes desafios sociais a serem
resolvidos no territério, especialmente no que tange a geracio de
renda e reducao da pobreza em seus municipios.

De acordo com o ultimo Censo Agropecuario (IBGE, 2006), no
TCNM, a agricultura familiar tem significativa importancia, pois ela
representa cerca de 70% dos estabelecimentos rurais no territério e
emprega mais de 60% do pessoal do setor agricola. Segundo o Estudo
Propositivo elaborado para o TCNM, a cadeia produtiva do leite
representa para a agricultura familiar de seus municipios o principal
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produto em termos de geracdo de renda monetaria e ocupacao de
terras e mao-de-obra (BRASIL, 2007).

O TCNM possui também um grande numero de familias
assentadas da reforma agraria, totalizando 4.323 familias no ano de
2007 (BRASIL, 2009). A elevacgao no niimero de assentados nos tltimos
anos proporcionou uma consideravel elevacdo no volume de leite
produzido na regido, passando de menos de 40 milhoes de litros ao ano
no inicio da década de 1970 para mais de 300 milhoes de litros/ano em
2007 (Figura 03). Essa evolucido da producado de leite na regido foi
acompanhada pela instalacio de industrias do setor lacteo, tornando-a,
juntamente com o Triangulo Mineiro (MG) e o cerrado de Goids uma
das maiores e mais importantes no complexo agroindustrial leiteiro do
pais.

Figura 3: Evolucao da producéo de leite no TCNM, 1974 - 2008
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Fonte: BRASIL (2009)

Resultados e discussao

Caracterizacao da agropecuaria local e tipologia dos agentes de
producao

Na agricultura familiar, termo que designa uma variedade de
atores que possuem em comum a atividade agricola e a utilizacédo
predominante do emprego de miao de obra familiar, a pecudria leiteira
é historicamente uma atividade de grande relevancia para a geracao
de emprego e renda. De acordo com Guilhoto et. al. (2007), a atividade
leiteira em 2006 gerou um valor total em torno de R$6,7 bilhoes, sendo
que o segmento da agricultura familiar foi responsavel por 59% de todo
esse valor, enquanto que o segmento empresarial obteve 41%. Uma vez

* G&DR ¢ v. 10, n. 1, p. 52-79, jan-abr/2014, Taubaté, SP, Brasil «



Revista Brasileira de Gestédo e Desenvolvimento Regional 65

em funcionamento, a atividade leiteira desencadeia um actimulo
gradual no patriménio familiar mediante aplicacdo constante e didria
de trabalho familiar para a ordenha, manutencido das instalacoes,
tratamento e alimentacdo do rebanho. No entanto, os resultados
positivos desta atividade oscilam de acordo com o tipo de animal
criado, a forma de alimentacdo do rebanho, a quantidade de animais
por area, o montante de investimentos, entre outros fatores. Portanto,
existe uma significativa diversidade de sistemas de producéo leiteira
no Brasil (NORDER, 2006).

O Territério da Cidadania Noroeste de Minas possui 6.504
unidades familiares de producido® que trabalham com a atividade
leiteira, o que representa mais de 75% dos estabelecimentos rurais da
agricultura familiar existentes no territério. A producgao de leite esta
concentrada nas propriedades com menos de 200 hectares (Tabela 1).
De acordo com as informacoes auferidas na pesquisa de campo, 0s
agricultores familiares consultados estdo nessa atividade ha pelo
menos duas geracoes, e se utilizam praticamente das mesmas técnicas
de producao empregada pelos seus respectivos pais.

Pelos relatos das entrevistas, verificou-se também que, na
maior parte dos casos, o produtor de leite é dono da propriedade, mas
as vezes utiliza-se de arrendamento de terras vizinhas quando as suas
terras nao sao suficientes para o gado ao qual dispoe. Essa forma de
arrendamento nio ocorre, na maioria das vezes, por meio de um
contrato formal, mas sim, através de acordo verbal e financeiro
firmado entre as partes, de cunho precario.

3 Segundo a Lei N° 11.326, de 24 de julho de 2006; Art. 3°, considera-se agricultor
familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: I - nao detenha, a qualquer titulo,
area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; II - utilize predominantemente mao-de-
obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; III - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento; IV - dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
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Tabela 1: Caracterizacio das propriedades produtoras de leite no
Territério, 2006

Estabelecimentos que Quantidade produzida

Vacas ordenhadas

Propriedades produziram leite de leite

Unidades  Percentual Unidades Percentual Mil litros Percentual
Até 200 ha 7.000 80,51 86.207 62,94 150.359 59,43
De 201 ha a
1.000 ha 1.422 15,88 47.906 29,02 90.273 30,32
a/'aa's de 1.000 545 3,02 8598 8,35 20300 10,84
Total 8.679 100,00 142.952 100,00 261.106 100,00

Fonte: Censo Agropecuério - IBGE, 2006.

Foi verificado ainda que alguns proprietarios de terra possuem
interesses em expandir suas propriedades, mas vém encontrando
dificuldades em acessar linhas de financiamento especificas, como
crédito fundiario, ou até mesmo em encontrar estabelecimentos rurais
que possam se enquadrar nos termos exigidos pelas agéncias
financiadoras. Segundo os dados mais recentes do Censo Agropecuario
de 2006, 78% dos estabelecimentos rurais da agricultura familiar
possuem titularidade definitiva, com uma &rea total de 681 mil
hectares que corresponde a aproximadamente 85% da area de todas as
propriedades da agricultura familiar no territério. Dos agricultores
sem titulacdo definitiva da terra, 60% sao assentados que ainda nao
obtiveram o titulo de posse.

Por intermédio das visitas de campo, foi possivel verificar a
diferente dindmica de comercializagio e até mesmo de producgao entre
os municipios da chamada ‘bacia leiteira’ e os demais municipios.
Esses primeiros estio localizados préximos a grandes laticinios e
detém um padrao tecnolégico diferente dos demais.

Em relacao ao rebanho dos produtores pesquisados, os técnicos
de extensao rural apontaram que o rebanho da regido é do tipo ‘meio-
sangue’ (mesticas Holandés-Zebd) e ndo é de ma qualidade. Mesmo
assim, em algumas localidades os produtores, individualmente ou por
associacoes, estdo procurando fazer a melhoria genética do rebanho,
tanto através da selecdo das melhores espécies (frequentemente
utilizado), ou via técnicas mais modernas como a inseminacio
artificial.

Os suplementos alimentares mais utilizados na regiao
caracterizam-se pelo alto potencial de producido de biomassa, tais
como o milho e o sorgo para silagem, cana-de-aglcar para corte e
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capim-elefante para capineira. No caso desse dltimo, exige-se uma boa
fertilidade do solo para obté-lo, o que em alguns casos faz com que o
produtor, com baixa renda para aquisicdo de fertilizantes quimicos,
utilize-se de areas protegidas por lei para que sua capineira tenha uma
boa qualidade nutricional. J4 no caso da cana-de-agdcar, trata-se de
uma cultura de manejo simples, exigindo poucos tratos culturais,
periodo de maturacdo e colheita coincidentes com o periodo de
escassez de pasto, pequena taxa de risco de perda da cultura, fonte rica
de carboidratos, na forma de sacarose, bem consumida pelos animais e
dispensa a conservacdo como silagem ou feno. Muitas vezes a
necessidade de disponibilizacio excessiva de suplementos alimentares
para o gado é devido a baixa qualidade da pastagem na regido. Os
produtores alegam também que as chuvas na regido sdo concentradas
em determinada época do ano, o que prejudica bastante, segundo eles,
a qualidade do pasto.

De acordo com os relatos dos técnicos da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER-MG) entrevistados,
os custos de producdo na época de chuva giram em tono de R$0,40.
Estudos indicam que a alimentacdo do rebanho tem um custo efetivo
representativo, podendo chegar até a 70% do custo total da alimentacéo
das vacas em lactagcdo (CEPEA/ESALQ-USP, 2010). Entretanto, no
caso das unidades familiares de producéo visitadas, nenhum produtor
foi capaz de precisar sobre o seu custo.

Em algumas situacoes, foi verificado que os produtores nao
conseguiam um bom desenvolvimento de seus pastos devido,
principalmente, ao elevado nimero de animais em uma pequena area
de pasto. A prépria pratica de rotacdo de pastagens e controle do
nimero de cabecgas por hectare sdo formas eficientes para evitar a
degradacéo, dando oportunidade as plantas de se recuperarem apos o
pasteio, além de proteger o solo contra o ressecamento excessivo e
evitar erosao por ocasiao das chuvas mais intensas. Mesmo assim,
verificou-se que a maioria dos agricultores familiares produtores de
leite, localizados nos municipios do TCNM, néo praticam rotacado de
suas pastagens. Nas propriedades visitadas, também foi alegado pelos
produtores que eles nao realizam acées de recuperacio de pastagens.

Com vistas a adequacdo da producédo leiteira aos padroes
minimos de qualidade fitossanitaria, o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) publicou em 2002 a Instrucio
Normativa n°® 51 (INS1), que dentre outras coisas, doutrina sobre como
deve ser o procedimento de armazenamento do leite ap6s a coleta. As
principais exigéncias da INS1 sado: necessidade de refrigeracao do leite
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cru na propriedade; a coleta de leite a granel; a adocdo de novos
critérios de qualidade para o leite cru comercializado no pais, baseado
na Contagem de Células Sintomaticas (CCS); Contagem Padrdo em
Placas (CPP); controle de residuos; teor minimo de proteinas; e
controle de temperatura.

Segundo Oliveira (2008), a INS1 trouxe uma forte alteracdo no
ambiente institucional da cadeia do leite no Brasil, ao exigir das
unidades produtoras a necessidade de novos investimentos para o
resfriamento e realizacdo de exames de andlise mais detalhada. Como
conseqiiéncia da implantacdo da INS1 para a agricultura familiar, o
autor destacou os seguintes pontos: a) ha um conflito de interesses
entre os agentes quanto as conseqiiéncias geradas pela INS1 sobre a
producao familiar; b) a partir da INS1, o ambiente institucional da
cadeia produtiva do leite tende a impor restricoes e condicionantes
para a participacdo de producdo néao-especializada e com escala
insuficiente para cobrir os custos com os investimentos necessarios; c)
embora a INS1 ndo apresente nenhum tipo de critério claro para a
selecdo ou excluséo de produtores de leite, a sua implantacio tende a
contribuir para que a cadeia produtiva se torne mais integrada; d) se
os niveis de investimentos (financeiros e humanos) exigidos para uma
propriedade de leite se especializar for alto, podera haver exclusao de
um significativo namero de agricultores familiares, no médio e longo
prazo; e) ainda falta maior conhecimento por parte dos agricultores
familiares das novas exigéncias da INS1, fato que evidencia a
existéncia de assimetria de informacédo entre os agentes da cadeia
produtiva.

Todos esses pontos também sao observados pelos atores sociais
do TCNM, que classificam a INS1 como um marco regulatério muito
importante na regulacio do setor, servindo de “divisor de 4guas” entre
os agricultores que pretendem permanecer na atividade e os que
gradativamente serdo excluidos da producio comercial do leite. Assim,
seriam necessarias estratégias e politicas puablicas de carater
compensatério para minimizar os impactos negativos desse novo
ambiente institucional, tais como a oferta de linhas de financiamento
para a producdo sustentiavel de leite e investimentos em ATER
voltados para os agricultores com maiores riscos de excluséao.

Com maiores exigéncias quanto a adequagao fitossanitaria, a
INS1 tenta combater, entre outras questdes, a incidéncia da mamite,
uma inflamagdo da glandula mamaria causada por bactérias e
coliformes. A falta de higiene durante a ordenha pode provocar a
mamite e isso incide diretamente na remuneragcdo que o produtor
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recebera pelo litro de leite, sendo entdo de fundamental importancia o
seu controle. O teste pratico mais eficiente é o teste da “caneca de
fundo escuro”. Esse é o teste que se deve fazer a cada ordenha para
detectar a mamite clinica nos primeiros jatos de leite. Segundo os
produtores consultados, esse teste ja faz parte da rotina de seu
trabalho. Apés a ordenha, o leite dever ser resfriado a uma
temperatura minima de 4°C em no maximo quatro horas. Quanto mais
breve for feito o resfriamento do leite, melhor sera a sua qualidade,
pois serd reduzida a multiplicacdo de bactérias no produto. Esse
resfriamento pode ser feito em tanques de expansio (coletivos ou
individuais) instalados na prépria propriedade rural, ou entregue
diretamente nos laticinios, respeitando sempre o tempo maximo para o
resfriamento do produto. Outro grave problema no sistema de
producéo de leite no Brasil é a incidéncia de carrapatose. No entanto,
de acordo com os relatos dos entrevistados, ndo ocorrem perdas
significativas de producio devido a sua incidéncia. Ainda segundo eles,
a carrapatose tem maior ocorréncia em rebanhos mais ‘puros’
(holandeses), o que néao € o caso.

No que se refere a assisténcia técnica e extensao rural (ATER)
especifica para a atividade leiteira, os produtores afirmaram que esta é
fornecida pela EMATER ou por técnicos das prefeituras, e ocorre
ocasionalmente. A EMATER possui escritério local em todos os
municipios que compdéem o territério e, também em todos, atua em
parceria com as prefeituras municipais. De acordo com Dias (2007), a
EMATER é reconhecidamente, a instituicdo mais bem estruturada e
que possui os profissionais mais bem qualificados a atuar a partir de
enfoques mais convencionais de assisténcia técnica e extensao rural,
notadamente os referidos a difusdo de inovacbes tecnoldgica,
principalmente referidas a economias de escala.

Outro corpo de profissionais extensionistas é aquele organizado
pelo Servico de Assessoria Técnica, Social e Ambiental & Reforma
Agraria (ATES), criado pelo INCRA em 2004. Esse Servico, baseado na
terceirizacdo das atribuicOes estatais juntos aos Projetos de
Assentamento, busca dar conta da histérica caréncia de servigos de
assisténcia técnica especificos para os agricultores assentados. Surgiu
a partir da demanda do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) e funciona por meio de um intrincado mecanismo de
gestdo partilhada entre governo (principalmente o INCRA) e
movimentos sociais (principalmente o MST). Na base da prestacio de
servicos de ATER estdo cooperativas, organizagcbes néo
governamentais (ONG), sindicatos de trabalhadores rurais e outras
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organizacoes que mobilizam profissionais geralmente pouco
experientes para prestar servigcos de assisténcia técnica aos assentados
(DIAS, 2007).

As empresas privadas também oferecem alguma assisténcia
técnica as propriedades. Quando é constatado algum problema de
qualidade do leite (principalmente ocorréncia de mamite) em
determinado tanque de expansio, em muitos casos, o préprio laticinio
envia um técnico para verificar a causa e em seguida orientar os

produtores na correta superacao do problema.

Estrutura de mercado e canais de comercializacao

A estrutura de mercado para produtos da cadeia produtiva do
leite e derivados no Brasil é bastante complexa, em virtude do elevado
namero de agentes econOmicos que atuam no sistema, da
multiplicidade de canais de comercializacdo existentes e do rigido
marco legal que regula a circulacao dos produtos de origem animal no
Brasil.

De uma maneira geral, a dindmica da comercializacio do leite
na regido Noroeste de Minas é caracterizada pela estocagem e
acumulacao do leite cru resfriado em tanques de expansao individuais
ou coletivos, respeitando as normas estabelecidas pela INS1. Esse
acimulo de producado pode ser guardado (se procedido de forma
adequada) por até 48 horas apdés a primeira ordenha, possibilitando
entdo aos compradores a coleta de um volume maior de producéo, o
que lhes proporciona ganhos de escala, j4 que é possivel coletar a
producdo de varios produtores de uma tnica vez. Os produtores de
tanques individuais possuem como caracteristica tipica um relativo
volume de producéo diaria suficiente para o abastecimento do leite nos
tanques de expansao. Por outro lado, a idéia de utilizacdo de tanques
de resfriamento de leite coletivo visa justamente dar maior volume de
producédo para os produtores de leite de pequena producgdo. A figura
abaixo ilustra de uma maneira geral a estrutura de comercializacio de
leite no territério.
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Figura 4: Fluxo de comercializacao do leite no TCNM
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Fonte: Pesquisa de campo

Obs.: O tamanho da caixa relativiza o volume comercializado.

No territério em estudo, observou-se como caracteristica
primordial que se trata de um mercado oligopsbénico, ou seja,
caracterizado por reduzido nimero de compradores e elevado namero
de produtores. Essa estrutura setorial concentrada dificulta a
negociacao de precos junto aos laticinios. Assim, o preco é fortemente
determinado pelos compradores que absorvem quase a totalidade da
producéo de leite cru resfriado da regido. Isso ocorre porque o TCNM
esta localizado em uma regido com presencga de grandes empresas do
setor lacteo (Tabela 2), o que proporciona, por um lado, uma relativa
facilidade no escoamento da producdo, e por outro, uma forte
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dependéncia dos produtores em relacdo a essas empresas. A titulo de
exemplo, a Cooperativa Central Mineira de Laticinios (CEMIL), que
reine mais de trés mil produtores das regidoes Alto Paranaiba e
Noroeste de Minas, esta investindo mais de R$ 25 milhdes no intuito de
dobrar sua producdo (PORTAL DO AGRONEGOCIO, 2010). Esse
processo demonstra a dinamica das industrias desse setor, que estao se
fundindo com a intencédo de ganhar poder de mercado.

Tabela 2: Maiores empresas de laticinios no Brasil - 2007

Producdo Média

Class Empresas / Eﬁﬁ::og:OLeite Numero de D_iéria _

Marcas S Produtores  (litros/dia/produtor
(em mil litros) )

1 DPA* 1.800.000 5.800 567

2 Elegé 1.324.007 18.801 130

3 Itambé* 1.090.000 9.067 284

4 Parmalat 725.021 4.457 286

5 Laticinios 387.140 4.500 225
Morrinhos

6 Embaré 336.573 2.208 395

7 Confepar 333.490 7.393 90

8 Centroleite* 300.095 5.265 156

9 Lider 248.725 5.390 114
Alimentos

10 CCL 247.950 2.439 134

11 Batavia 246.459 4.215 160

12 Danone 222.091 418 865

TOTAL 6.793.001 65.320 2.381

Fonte: LEITE BRASIL, CNA-Decon/CBCL/ Embrapa Gado de Leite.
Atualizado em Maio de 2009.
* - Empresas com atuacgio no territorio.

As empresas do setor lacteo na regidao fazem a captacido do
produto na propriedade rural. Em alguns casos, a captacéo é feita por
uma empresa terceirizada (como por exemplo, a Cooperativa dos
Produtores de Unai, que coleta o leite na regido para a Itambé). Dessa
forma, o preco do leite recebido pelo produtor ja deduz os custos do
transporte dos tanques de resfriamento até a unidade processadora.

Outro fator, levantado pelos produtores familiares, que
influencia diretamente a remuneracdo dos produtores de leite é a
sazonalidade da producéo. Segundo eles, na época ‘das dguas’ (periodo
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de chuvas), o alto volume de producao faz com que se obtenha uma
baixa remuneracéo no litro do leite (houve relatos de que as empresas
chegaram a pagar apenas R$ 0,10 pelo volume “excedente” de leite).
Por outro lado, na época de escassez de chuvas e consequente reducao
na oferta de leite, o preco do litro chega aos maiores patamares do ano.
Porém, o alto custo de producao nessa época, seja pela necessidade de
oferecer ao gado alimentacdo suplementar (cana e uréia, silagem de
milho, silagem de sorgo), seja pelo maior uso de concentrados e o
maior dispéndio com mao de obra, faz com que o produtor obtenha
maiores receitas concomitantemente a maiores custos de producio.

O preco do leite cru resfriado gira em média de R$ 0,60, o que
esta coerente com o0s precos pesquisados pela CEPEA/ESALQ-USP
(2010). Apés acesso a nota fiscal de pagamento de alguns agricultores,
verificou-se que o preco basico do leite é de apenas R$ 0,30, enquanto
os outros 50% no valor do produto é decorrente de bonificacdes. Ou
seja, as empresas de laticinio decompdem o preco do leite em: a) preco
base (piso pago ao produto); b) bonificacdo por qualidade do produto
(teor de gordura e qualidade higiénica)?; e ¢) bonificacido por volume
de producédo. Em alguns casos, essa remuneracdo pela qualidade do
leite pode representar a elevacido de até 5S6% no preco do produto, o
que ocorreria quando o produtor alcancasse a melhor qualidade
segundo os padroes da empresa.

Segundo dados da Leite Brasil (2010), 34% da producao de leite
nacional é destinado para a producido de queijos. Entretanto, esses
dados ndo consideram o queijo produzido nas unidades familiares de
producéo, muitas vezes de forma artesanal e sem inspecao sanitaria.
Os “queijeiros” ainda existentes na regido comercializam toda sua
producdo em feiras livres ou com a venda em domicilios. Devido a
clandestinidade do queijo, os produtores estao impedidos de ofertar o
produto em supermercados da cidade.

Mas, segundo relatos coletados na pesquisa de campo, esses
queijeiros caseiros tém desaparecidos nos ultimos anos. Os antigos
produtores de queijo alegaram que, com a facilidade de acesso aos
tanques de resfriamento, é preferivel a entrega do leite cru para os
laticinios a confeccdo de queijos, pois além de serem considerados
clandestinos, ndo possuem uma padronizacido da producéao, resultando
muitas vezes na perda da producdo. Segundo relato de um produtor,

4 Anélises feitas pela Rede Brasileira de Laboratérios de Controle da Qualidade do Leite
(RBQL): - Contagem total de Bactérias (CTB); - Contagem de Células Somaticas (CCS); -
Teor de componentes do leite.
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“quem ainda produz queijo é devido a falta de opcdo”, referindo-se ao
fato de nao possuirem acesso a tanques de expansao, salvo alguns
casos em que o produtor se considera queijeiro tradicional e procura
manter esta atividade funcionando como expressiao de sua identidade
profissional.

Mercado institucional

Tendo em vista novos conceitos de seguranca alimentar,
concomitantemente a necessidade de propiciar condicoes favoraveis a
atividade agricola familiar e a permanéncia destas pessoas no campo,
foi lancado pelo governo federal em 2003 o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA), no ambito do Programa Fome Zero. Dependendo da
modalidade, esse programa pode ser executado em Minas Gerais pela
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), o Instituto de
Desenvolvimento do Nordeste de Minas (IDENE), ou até mesmo
diretamente pelas prefeituras municipais. Dentro do préprio PAA
existe a modalidade especifica para a aquisicdo de leite: o PAA
Leite/Leite Fome Zero. Essa modalidade envolve justamente os
segmentos populacionais vulneriaveis que recebem o leite
gratuitamente e os pequenos produtores familiares que vendem o
produto (SILVA, 2008).

Até a realizacdo desta pesquisa, sete municipios do TCNM
haviam sido contemplados pelo PAA Leite: Chapada Gatcha, Joao
Pinheiro, Pintépolis, Riachinho, Santa Fé de Minas, Sdo0 Roméao e
Urucuia. O preco pago ao produtor de leite beneficidrio desse
programa, desde 2008, é de R$0,70 o litro. No entanto, de acordo com
as entrevistas realizadas, a maioria dos produtores de leite do
territorio ndo tem conhecimento desse tipo de mercado alternativo
para o escoamento do seu produto, e 0s poucos que ja tiveram
conhecimento nao sabem como proceder para acessa-los.

Sobre os poucos agricultores que acessaram o PAA Leite, eles
alegaram que a grande dificuldade enfrentada foi quanto & demora no
recebimento do valor contratado, devido a burocracias no repasse dos
recursos. Alguns agricultores disseram ter esperado mais de trés
meses para o recebimento.

Outro programa recente que pode se configurar como um
importante canal de comercializacdo dos produtos dos agricultores
familiares é o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
instituido pela Lei n° 11.947/09. Esse programa estabelece a
obrigatoriedade de cada Secretaria Municipal de Educacio destinar
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um minimo de 30% da verba para alimentagio escolar para aquisicao
de produtos da agricultura familiar local®.

Também é importante ressaltar que a “incidéncia territorial
dessas politicas pablicas”, termo utilizado por Silva (2008). Nesse caso,
0s programas governamentais de comercializacido propiciam além da
comercializacao direta dos produtos, a regulacao local dos precos por
meio do tabelamento de um preco minimo garantido pelo governo.
Essa acado é favoravel aos agricultores familiares, pois os permite
auferir um percentual maior na cadeia de valor, obrigando os
intermedidrios comerciais (localmente chamados de “atravessadores”)
a aumentarem os valores de sua oferta pelos produtos. Cabe aqui expor
que, segundo o representante da Federacdo dos Trabalhadores da
Agricultura de Minas Gerais (FETAEMG) na Camara do Leite, os
projetos elaborados para acessar essa politica que tenham como
produto oferecido apenas o leite, ndo serao aprovados, ja que o PNAE
busca justamente o desenvolvimento de um dos alicerces da
agricultura familiar, que é a diversidade produtiva.

Pode-se dizer entdo que, a exemplo do que ocorreu com a
instituicio da INS1, os programas lancados para o apoio a
comercializacdo de produtos da agricultura familiar também alteraram
o ambiente institucional que envolve a cadeia produtiva do leite no
territorio, ao lancar novos elementos normativos que balizardo as
estratégias de comercializacio por parte dos agentes envolvidos.

Conclusoes

O presente estudo permitiu concluir que os produtores do
Territério da Cidadania Noroeste de Minas tém na pecudria leiteira um
importante meio tanto para a geracio de renda e reproducio social de
suas familias, ja que a atividade leiteira se mostra rentavel inclusive
na época de estiagem, quanto para a circulacdo monetdria na economia
do territério. Porém, os agricultores familiares ressentem de uma série
de deficiéncias que limitam os resultados econémicos que essa cadeia
produtiva pode lhes trazer. Entre elas, destacam-se: infraestrutura
precaria e dificuldade de obtencdo de capital de giro para o

5 O Art. 14, caput da Lei n°® 11.947/09, afirma que “Do total dos recursos financeiros
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE, no ambito do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
devera ser utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do
empreendedor familiar, priorizando os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas, excetuando-se o
disposto no paragrafo 2 deste artigo”.
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beneficiamento do produto primario; necessidade de assisténcia
técnica mais direcionada e preparada para atuar de acordo com as
necessidades desses agricultores, que lhes possa auxiliar na
incorporacdo de novas tecnologias produtivas, capacitacdo em boas
praticas de fabricacio e no melhor gerenciamento de suas
propriedades; baixa densidade organizacional dos agricultores
familiares e dificuldade de mediacédo junto ao poder publico e outros
atores privados; e altos custos de producdo, devidos a baixa
produtividade.

Em geral, o relato dos agentes locais aponta para uma melhoria
na qualidade do leite a partir da aplicacdo de normas mais rigidas
tanto do Ministério da Agricultura quanto da prépria populacao
consumidora que estd mais exigente. O pagamento diferenciado
através de bonificacdo pela qualidade do produto é um instrumento
que as empresas do setor lacteo, agentes mais capitalizados e com
maior poder de governanca da cadeia, utilizam como mecanismos de
coordenacéo e incentivo para estimular os produtores a se adequarem
as exigéncias legais, como no caso citado da INS1, em que os
produtores tiveram que se adequar as novas normas de
comercializacdo do leite cru. Esses instrumentos sdo possiveis dado o
carater monopsonico do mercado de produtos laticinios no territério e
a alta dependéncia dos agricultores familiares com relacao as firmas
agroindustriais.

Portanto, pode-se dizer que as estruturas de mercado dos
derivados da atividade leiteira no TCNM sao fortemente enraizadas
nas configuracoes de interesses econdmicos e relagdes sociais que se
estabelecem de diversas formas no interior do territério. Os
agricultores familiares, com sua producéo tradicional e atomizada,
ainda ressentem de muitas dificuldades para atenderem aos requisitos
de acesso aos varios mercados que existem para seus produtos, como
no caso observado dos queijeiros tradicionais.

Por outro lado, o surgimento de programas que abrem os
mercados governamentais para a insercao de produtos da agricultura
familiar (como o PAA Leite e o PNAE), despontam como uma
importante estratégia de comercializacao de seus produtos, pois além
da garantia de renda monetdria mediante a comercializacio
propriamente dita, esses programas atuam também como reguladores
de precos nos territérios em que incidem.

Por dltimo, a inclusdo do territério Noroeste de Minas no
Programa Territérios da Cidadania, do governo federal, é outra
oportunidade estratégica para que organizacoes da sociedade civil,
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envolvidas na cadeia leiteira, e representantes do poder puablico local,
que sabem muito bem a importancia da atividade leiteira para a
economia de seus municipios, possam atuar em conjunto na construcao
de projetos comuns para a superacido de problemas estruturais com
vistas ao desenvolvimento sustentavel dessa regido. Nesse contexto, o
CODETER do Noroeste de Minas desponta o espago politico e
institucional apropriado para fomentar essa interacdo e criar os
acordos necessarios para uma articulacdo bem estruturada, ja que
todas as acbes do Programa Territorios da Cidadania passam pela
pactuacéo e deliberacao dessa instancia colegiada.
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