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Resumo

O estado de Mato Grosso do Sul (MS) possui um grande potencial para
a expansao da apicultura, no entanto, a cadeia produtiva do mel tem
enfrentado uma série de dificuldades para o seu desenvolvimento,
algumas delas ligadas a conduta dos agentes e aos riscos associados as
transacoes. A Economia dos Custos de Transacido e a Economia das
Convencoes oferecem um referencial teérico para identificar e
analisar as estruturas de governanga e as principais convencoes
existentes na cadeia produtiva em estudo. Neste sentido, o objetivo
deste artigo é verificar se as caracteristicas das transacdes e o0s
pressupostos comportamentais dos agentes envolvidos estao alinhados
com a estrutura de governancga utilizada no setor apicola do estado.
Para tanto, foram realizadas entrevistas com presidentes da associacdo
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de apicultores dos municipios de Campo Grande, Jardim e Bela Vista.
As informagOes coletadas permitiram descrever a percepcdo dos
agentes diante dos atributos das teorias utilizadas. Os resultados
indicaram que os produtos apicolas constituem ativos especificos, bem
como evidenciaram que a associacdo desempenha um papel de
destaque no compartilhando de informacoes, estando diretamente
relacionada a racionalidade limitada dos agentes envolvidos. O
oportunismo ndo se revelou nas transacdes analisadas e notou-se a
pouca incerteza nessas transacoes. Em decorréncia, percebe-se que as
transacoes sdo baseadas na confianca, por isso os contratos informais
prevalecem. Observou-se a relevancia das normas de comportamento,
conduta, tradicoes e reputacdo fundamentadas na honestidade e em
experiéncias passadas, que permitem uma elevada frequéncia nos
relacionamentos a longo prazo.

Palavras-chave: Apicultura; Custos de Transacdo; Estruturas de
Governanca; Economia das Convencoes

Analysis of the attributes of transactions
and structures of governance apicultural
Mato Grosso do Sul

Abstract

The state of Mato Grosso do Sul (MS) has great potential for expansion
of beekeeping, however, the chain of production of honey has faced a
series of difficulties for its development, some of them linked to the
conduct of agents and associated risks transactions. The Transaction
Cost Economics and the Economics of Conventions provide a
theoretical framework to identify and analyze governance structures
and major conventions existing in this chain. In this sense, the purpose
of this article is to verify that the characteristics of transactions and
the behavioral assumptions of stakeholders are aligned with the
governance structure used in the beekeeping sector in the state. To
this end, we conducted interviews with presidents of the association of
beekeepers in the municipalities of Campo Grande, Garden and Bela
Vista. The information collected allowed to describe the agents
perception on the attributes of the theories used. The results indicated
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that bee products are specific assets as well, showed the relevance of
the association in sharing information, being directly related to the
limited rationality of the agents involved. The opportunism is not
revealed in the transactions analyzed and it was noted a little
uncertainty in these transactions. Because it is perceived that the
transactions are based on trust, so informal contracts prevail.It was
noted the relevance of the standards of behavior, conduct, traditions
and reputation based on honesty and past experiences, which allow
regularity in the transaction and long-term relation.

Keywords: Beekeeping; Transaction Costs; Governance Structures;
Economy of Conventions
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Introducao

A economia do estado de Mato Grosso do Sul é fundamentada
na agropecudria, principalmente na criacdo de gado e no cultivo da
soja. No entanto, o estado tem empenhado esforcos na busca pela
diversificacdo e competitividade de suas bases produtivas, refletindo
no surgimento ou ampliacao de atividades econdémicas nao alicercadas
em commodities. (PROCHMANN; CAMPEAO; VILPOUX, 2007).

Neste contexto, o setor apicola vem ganhando espaco no
cendrio estadual. Em 2007, a apicultura passou por uma reorganizacao
a partir da reativacao da Camara Setorial Consultiva de Apicultura do
Mato Grosso do Sul — CSEAPI e, em 2010, a criacdo da Federacéo de
Apicultura e Meliponicultura de Mato Grosso do Sul - FEAMS. Esses
fatos trouxeram novo folego para a atividade, aumentando o nimero de
associacOes e cooperativas com a criacdo de novos entrepostos e a
implantacao da rastreabilidade da producao (FEAMS, 2013).

Nao obstante, a apicultura brasileira e a sul-mato-grossense
ainda produzem abaixo de suas potencialidades. Os principais gargalos
apontados para o crescimento e desenvolvimento da atividade no
estado de Mato Grosso do Sul sdo a insegurancga na comercializacédo e a
inexisténcia de organizacdo nas Estruturas de Governanca (FEAMS,
2013). A maior parte da producéo e do processo produtivo é realizada
por pequenos produtores e por micro € pequenas empresas que
interagem com todos os demais agentes da cadeia produtiva do mel,
tornando imprescindivel a existéncia de estruturas de Governanca
(ROSINA, 2008).

Para Williamson (1985), a melhor forma de governanca é
aquela que minimiza os custos de transacdo, portanto, a firma deve
procurar a forma mais eficiente dessa estrutura, ou seja, aquela que
melhor se alinhe as caracteristicas de suas transacdes e ao ambiente
institucional vigente. Ademais, a existéncia de instituicdes informais
favorece o surgimento de convencodes baseadas na confianca e na
reputacao dos agentes.

Neste sentido, a Economia dos Custos de Transacido e a
Economia das Convencdes oferecem um referencial tedrico para
identificar e analisar as estruturas de governanca e as principais
convencoes existentes na cadeia produtiva do mel no estado de Mato
Grosso do Sul. Segundo Rosina (2008), as complementaridades
existentes entre as duas teorias permitem uma analise mais completa,
focada nao somente na especificidade dos ativos, mas também na
frequéncia com que a transacéo ocorre e, principalmente, na incerteza
associada a transacao considerando o papel do ambiente informal.
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O estudo de Rosina (2008) buscou identificar os mecanismos de
governanca mais eficientes para o sistema agroindustrial do mel de
abelha de Mato Grosso do Sul, com base na Teoria dos Custos de
Transacdo e na Teoria Econdmica das Convencgdes. Os resultados
apontaram que o baixo nivel de relacOes contratuais entre os agentes
leva a existéncia de convengdes nas transacdes. A partir dessas
convengoes, a autora aponta a estrutura de governancga pelo mercado
com garantias informais como a mais adequada para o setor apicola do
estado.

Com base nesses resultados, o objetivo deste artigo é verificar
se as caracteristicas das transagfes e 0SS pressupostos
comportamentais dos agentes envolvidos estdo alinhados com a
estrutura de governanca utilizada no setor apicola do estado.

Para cumprir com os objetivos, o trabalho encontra-se dividido
em quatro secoes, além desta introducéo e das consideracoes finais. A
segunda secado apresenta os pressupostos da Nova Economia
Institucional da qual derivam os conceitos da Economia dos Custos de
Transacdo e das Estruturas de Governanga que possuem
complementaridades com a Economia das Convencbes. A terceira
secdo apresenta um breve panorama do setor apicola em Mato Grosso
do Sul. A quarta secdo contempla a metodologia empregada na
pesquisa e a quinta secdo discute os principais resultados obtidos.

Nova Economia Institucional

A Nova Economia Institucional (NEI) discute o papel das
instituicoes por meio de dois niveis analiticos diferentes: o ambiente
institucional, que contempla as macroinstituicoes que determinam as
regras de interacdo dos membros da sociedade e as estruturas de
governancga, que sao constituidas por microinstituicoes que regem uma
transacdo especifica. No primeiro nivel, macroanalitico, o foco
principal esti na relacdo entre as instituicoes e o desenvolvimento
econémico, com destaque para os estudos de Douglass North, Steven
Cheung e Barry Eichengreen. No segundo nivel, a abordagem passa a
ser de cunho microanalitico, destacando-se os estudos Yoram Barzel e
de Oliver Williamson (AZEVEDO, 2000). No nivel microanalitico da
NEI é que se encontra a Economia dos Custos de Transacao,
estruturada por Williamson.

Ambos o0s niveis demonstrados possuem como marco
referencial a contribuicido seminal de Ronald Coase, cujo trabalho
“The nature of the firm” foi publicado em 1937. Seu artigo trata de dois
pontos fundamentais: primeiro, o objeto central da analise sobre as
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empresas e os mercados ndo é a tecnologia, mas sim as transacgoes e
seus respectivos custos; e, segundo, a incerteza e a racionalidade
limitada dos agentes sdo os elementos mais importantes na analise dos
custos de transacdo (CONCEICAO, 2001).

Economia dos Custos de Transacao

A Economia dos Custos de Transacao (ECT) é considerada uma
vertente da NEI e se desenvolveu mais fortemente com os estudos de
Oliver Williamson. A sua unidade analitica é a “transacdo” efetuada
entre os agentes econOmicos, tendo como problema os contratos
formais e informais celebrados entre as partes (CARVALHO JUNIOR,;
OZON, 2004).

Em outras palavras, os custos de transacdo derivam-se dos
contratos empregados nas transacoes, as quais sdo fundamentais para
0 acesso ao mercado, uma vez que todas as operagdes, desde a
producéo até a distribuicdo de bens e servicos, sao realizadas por meio
de transacgoes, pelas quais os direitos de propriedade sdo negociados. A
ECT tem como objetivo estudar como os custos de transacao
influenciam na adocdo e coordenacdo de estruturas de governanca
(ZYLBERSZTAJN, 1995). Esses custos podem ser classificados de
acordo com as seguintes categorias contratuais (CARVALHO JUNIOR;
OZON, 2004):

i) Custos ex-ante: sdo os custos incorridos na preparacio,
negociacao e elaboracdo de salvaguardas e garantias contratuais, ou
seja, contempla os custos que ocorrem antes da efetiva troca
comercial. Referem-se a custos de relacionamento, os quais envolvem
a busca de informacgoes entre outros.

ii) Custos ex-post: contempla os custos que se originam ap6és a
transacdo. Decorrem da impossibilidade da elaboracédo de contratos
completos, o que implica na necessidade de ajustes, adaptacoes e
renegociacdo desses contratos. Relacionam-se ao monitoramento da
transacéo com a finalidade de acompanhar seu desempenho.

Na Figura 1, observa-se o esquema de inducédo das formas de
governanca, constituido por trés grupos de fatores condicionantes:
caracteristicas das transacOes, ambiente institucional e pressupostos
comportamentais. O primeiro grupo é formado pelas caracteristicas
das transacOes que constituem a varidavel exégena expressa pelos
atributos da especificidade, incerteza e frequéncia.
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Figura 1: Esquema da inducao das formas de governanca
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Fonte: Zylbersztajn (1995, p.23).

Em relacdo ao atributo “especificidade”, Ferreira (2005)
enfatiza que, quanto maior for a especificidade de um ativo, menores
sdo as chances de utilizi-lo de forma alternativa ou reutiliza-lo em
outra atividade sem que incorram perdas, pois 0s custos aumentam a
medida que crescem os investimentos especificos em ativos para
realizar uma determinada transacdo. Conforme Farias et al. (2009, p.
7) “a especificidade de ativos refere-se a perda do valor dos ativos
envolvidos em uma determinada transacdo no caso desta ndo se
concretizar ou no caso do rompimento do contrato”. Williamson (1996)
distingue seis tipos de especificidade de ativos:

a) Especificidade locacional: refere-se a localizagao estratégica
entre firmas de uma mesma cadeia produtiva, a fim de reduzir os
custos de transporte e armazenagem.

b) Especificidade de ativos fisicos: refere-se a caracteristicas
fisicas do produto transacionado. Quando sdo requeridos instrumentos
ou equipamentos especializados para a producdo de um bem que é de
uso é especifico para a atividade;

c¢) Especificidade de ativos humanos: estd relacionada as
habilidades ou ao aprendizado especifico de uma determinada
atividade que surgem por meio do processo learning by doing;

d) Especificidade de ativos dedicados: surge quando uma das
partes realiza um incremento na producio tendo por certa a venda de
uma quantidade expressiva de produtos para a outra parte,
convertendo-se em ativo especifico;
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e) Especificidade temporal: neste caso, o valor de uma
transacdo depende do tempo em que ela se processa. O tempo torna-se
um fator fundamental para a atribuicdo de valor aos produtos ou para a
eficiéncia no processo produtivo.

f) Especificidade de marca: esta relacionada a reputagcao que o
nome da empresa ou produto tem no mercado.

Um segundo atributo das transacées € a incerteza ou risco, que
demonstra a natureza imprevisivel do comportamento dos agentes
econOmicos, relacionada ao oportunismo e a racionalidade limitada
(FERREIRA, 2005). No caso de transacdes que envolvem ativos
especificos, a incerteza ou os riscos sdo maiores, exigindo a elaboracgao
de contratos mais complexos.

Outra dimenséao da transacgao é a frequéncia com que a relacéao
entre as partes é estabelecida. Ou seja, a regularidade com que ocorre
uma mesma categoria de transacgodes, classificadas por Williamson
(1985) em ocasionais ou recorrentes. Segundo Fiani (2002), um
pequeno numero de transacoes gera dificuldades para adquirir um
insumo ou servico via mercado, o que reflete em custos de contratacéo
que podem ser diluidos por meio de mecanismos de governanca com o
aumento da frequéncia das transacoes.

Conforme Williamson (198S), quando as transacoes ocorrem de
forma ocasional, com baixo nivel de especificidade dos ativos, e as
escolhas dos agentes sdo motivadas apenas pelo preco, a forma pura de
mercado pode representar a maneira mais eficiente de coordenacio.
No entanto, quando as transagOes sido recorrentes, na presenca de
especificidade de ativos e de incerteza, a forma contratual seria mais
recomendada, por reduzir os riscos de oportunismo.

Os atributos das transacoes estdo associados as caracteristicas
das leis contratuais, classificadas por Williamson (1985) como:
classica, neocléassica ou relacional. No contrato cldssico, a transacgao
ocorre em um periodo definido, ndo se introduzindo planejamentos em
longo prazo, o que o torna uma referéncia tedrica, pois, na realidade,
sdo incompletos e necessitam de correcoes continuadas.

Nos contratos neoclassicos, uma das caracteristicas marcantes
é a manutencdo do contrato original, que serve de base para a
negociacdo, o que o diferencia do contrato relacional. No entanto,
podem-se registrar no documento original as condi¢gdes para o seu
término, como, por exemplo, quando os custos de negociacido forem
mais elevados do que os retornos previstos. No contrato relacional,
nota-se a flexibilidade e a possibilidade de renegociacido. No processo
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de negociacao, leva-se em conta a totalidade do conjunto de fatores
com a finalidade de reconstrucéo do contrato (ZYLBERSZTAJN, 1995).

O segundo grupo de condicionantes é o Ambiente Institucional,
que contempla o conjunto de fundamentos politicos, legais e sociais
que estabelecem as bases da producéao, troca e distribuicdo. Sdo as
denominadas “regras do jogo”, as quais definem o contexto econémico
(WILLIAMSON, 1996). Tais regras podem ser formais ou informais, e
delimitam as acOes executadas pelos individuos ou instituicbes em
relacdo a si proprios e uns aos outros (SATOLANI; CORREA;
FAGUNDES, 2008).

O terceiro grupo de fatores condicionantes das formas de
governanga sao 0S pressupostos comportamentais, representados por
atributos, racionalidade limitada e oportunismo. A racionalidade
limitada é caracterizada por presumir que os agentes econdémicos
tendem a ser intencionalmente racionais. No entanto, essa capacidade
é limitada e parcial, e restrita no ato de obter, armazenar e processar
informacdes que resultam na incapacidade em elaborar contratos
completos, que preveem todas as circunstancias possiveis de ocorrer.

Como forma de reduzir essa limitacdo, o agente dispde de
tempo e recursos para adquirir informacdes que propiciem um retorno
coerente com o seu comportamento otimizador. Essa limitacdo pode
resultar em um comportamento oportunista, que pode ser expresso na
retencdo de informacdes ndo acessiveis a outra parte envolvida na
transacdo, o que gera um beneficio monopolistico. A possibilidade de
obtencdo desse tipo de beneficio exige acdes de monitoramento dos
contratos, devendo-se incluir salvaguardas nos casos de dependéncia
unilateral (ZYLBERSZTAJN, 1995).

Para Williamson (1985), o oportunismo € resultado da agao do
individuo na busca do autointeresse. Conforme Fiani (2002), o
comportamento oportunista pode surgir ex-ante ou ex-post a
concretizacdo da transacdo. As duas formas sdo decorrentes da
manipulacdo de assimetrias de informacéo. A forma ex-post, conhecida
como risco moral, ocorre quando uma das partes envolvidas na
transacdo possui uma informacado privada, a qual utiliza em seu
beneficio, incorrendo em prejuizo da outra parte. Ja a forma ex-ante,
conhecida como selecdo adversa, surge quando um agente assina um
contrato o qual ja sabe de anteméao que nio conseguira cumprir.

Neste contexto, Bender, Pereira e Souza (2006) consideram que
a ECT oferece um suporte analitico apropriado para a caracterizacio
das interrelacOes entre os diversos agentes que compdem 0 processo
produtivo, permitindo um suporte para a coordenacdo da cadeia
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agroindustrial por meio da andlise do alinhamento dos atributos das
transacoes com os diferentes modos de governanca adotados pela
cadeia.

Estruturas de Governanca e a Economia das Convencoes

As estruturas de governanca podem ser definidas, segundo
Azevedo (2000), como o conjunto de regras, tais como: contratos entre
particulares e normas internas as organizacoes, que governam uma
determinada transacdo. Dessa forma, as estruturas de governanca sao
importantes para organizar as transacées comerciais e, assim,
diminuir os custos de transacdo. Williamson, apud Fiani (2002),
classifica as estruturas de governanca em trés formas:

i) Governanca pelo mercado: é a principal estrutura de
governanca adotada para transacdées nao especificas, sendo elas
ocasionais ou recorrentes. Neste caso, as empresas escolhem comprar
0 que precisam no mercado livre, sem a necessidade de firmarem
contratos, portanto, ndo ha um esforco para sustentar ou manter
relacoes.

ii) Governanca especifica de transacdo: os ativos
transacionados ndo sio padronizados, o que podera incorrer em riscos
de transacdo e conflitos. Em caso de transacbOes recorrentes, as
relacées podem se basear em contratos que preservem a autonomia
das partes envolvidas. Ja4 no caso de ativos especificos, a integracdo
vertical podera ser a solucdo de governanca adequada.

iii) Governanca trilateral: é mais adequada para transacgodes
ocasionais. Neste caso, é exigido ex-ante a especificagdo de uma
terceira parte para realizar, tanto a avaliacdo de uma transagcido quanto
para a solucao de eventuais litigios.

Conforme Mello e Paulillo (2010), uma adequada forma de
governanca dever ser capaz de resolver, impedir ou atenuar possiveis
conflitos entre as partes. Desta forma, uma estrutura de governanca
eficiente resultaria de seu alinhamento com os demais atributos das
transacoes, sob as condi¢cdes de seus pressupostos comportamentais,
possibilitando a economia de custos de transacéo.

Para que alteracdoes nas formas de governanca possibilitem
uma reducdo dos custos é necessario ter o conhecimento das
caracteristicas das transacoes, a fim de adequar os contratos as
estruturas existentes. No entanto, existem transacdées que nao siao
regidas por contratos e sio baseadas apenas na reputacio e na relacio
de confianca existente entre os agentes ao longo da cadeia produtiva.
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Essas relacées podem ser discutidas com base na Economia das
Convencoes (ROSINA, 2008).

Segundo Wilkinson (2002), as diversas correntes da teoria
econdmica oferecem um arcaboucgo tedrico limitado para pensar o
mundo dos micro e pequenos empreendimentos no meio rural,
sobretudo quando estes buscam uma insercao autbnoma nos mercados.
Autores como Vilpoux (1997) questionam os pressupostos da NEI por
levarem em conta apenas o ambiente institucional formal, deixando a
parte os aspectos informais, tdo presentes no ambiente dos pequenos
produtores.

Para preencher as lacunas da NEI surge uma nova corrente de
pensamento denominada Economia das Convengoes (EC). Conforme
Malafaia (2007), a EC procura desenvolver uma teoria para o papel das
convencgodes na coordenacao da acio econdémica e fornecer bases para a
analise empirica da pluralidade de convengbes envolvidas na
coordenacido dessas acgOes. Neste contexto, a EC surge como um
referencial teérico que complementa a abordagem da Economia dos
Custos de Transacao (VILPOUX, 1997).

Para Vilpoux (1997), a convencgdo surge a partir da coeréncia
comportamental dos individuos, o que os leva a optar, de forma
racional, por comportamentos que sejam compativeis com os demais
agentes. Dessa forma, a convencao passa a oferecer garantias de que
cada agente seguira sua escolha, dada a expectativa de que seu
parceiro haja da mesma forma. Assim, “o grande mérito da teoria das
convencgoes é tornar visivel o mundo de valores escondido por tras das
normas e técnicas” (WILKINSON, 2002, p. 818).

Segundo Benko (1996), a EC parte da analise dos obstaculos
que surgem a coordenacdo devido a incompletude da légica
concorrencial, da racionalidade estratégica e dos contratos. A
substituicdo do conceito de contrato pelo de convencdo possibilita a
inclusdo de outros tipos de relacdes existentes entre os agentes,
inclusive daqueles inseridos em um ambiente informal.

A Figura 2 apresenta as novas formas de governanca que
surgem a partir da complementaridade existente entre a Economia dos
Custos de Transacdo e a Economia das Convengdes, que passam a
incluir normas de comportamento, convencoes e codigos de conduta
baseadas em caracteristicas como confianca e reputacio.
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Figura 2: Estruturas de governanca - complementaridade entre
Economia dos Custos de Transacdo e Teoria Econdmica das
Convencoes
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Fonte: Rosina (2008, p 112).

O ambiente institucional, formado pelo conjunto de
fundamentos politicos, legais e sociais, como as regras, leis e
constituicoes presentes da ECT, passa a contemplar as normas de
comportamento, as convencdes e coédigos de conduta presentes nas
instituicoes informais. Além da frequéncia, incerteza e especificidade
de ativos, as caracteristicas das transacoes passam a incluir
caracteristicas como confianca e reputacdo, e também, novos
pressupostos comportamentais como a boa fé e a idoneidade dos
agentes, dando origem a novas categorias de governanca, que vao
desde a governanca pelo mercado até a total integracgao vertical.

O setor apicola no Mato Grosso do Sul

A atividade apicola no Brasil data do século XVIII, no entanto,
apenas em meados da década de 1950 é que a producio de mel passou
a ganhar destaque no cenario nacional. No estado de Mato Grosso do
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Sul, a atividade se fortaleceu no inicio da década de 1980, a partir da
criacdo da ASA(Associacdao Sul-mato-grossense de Apicultores) e da
implantacdo do Programa de Desenvolvimento e Incentivo da
Apicultura.

Estima-se que, em 2011, o Brasil produziu, aproximadamente,
41.478 mil toneladas de mel. Os maiores estados produtores foram Rio
Grande do Sul, Parana e Piaui. O estado de Mato Grosso do Sul ocupa a
122 posicdo no ranking dos estados brasileiros produtores, sendo
responsavel por 1,7% do total da producéo nacional (IBGE, 2011).

Segundo a Federacao de Apicultura e Meliponicultura de Mato
Grosso do Sul - FAEMS (2013), o estado possui cerca de 700
apicultores, com aproximadamente 21.000 colmeias. Cerca de 80% sao
pequenos apicultores com exploracéo fixa e com média de producao de
15 kg/colmeia/ano, ainda que os apicultores com boas técnicas de
manejo consigam produzir de 30 a 120kg de mel/colmia/ano.

A Tabela 1 apresenta a evolucio da producdo de mel no Brasil,
na regiao Centro-Oeste e no estado de Mato Grosso do Sul, entre os
anos de 2004 e 2011. E possivel observar que a producao estadual de
mel aumentou em 87,9% no periodo analisado. Essa expansio
acompanha a tendéncia de crescimento da producio na regido Centro-
Oeste e no Brasil, que aumentou em 54,5% e 28,7%, respectivamente.

Tabela 1: Producéo de mel no Brasil, Centro-Oeste e MS no periodo de
2004 a 2011 (quantidade em toneladas)

Ano Brasil Centro-Oeste Mato Grosso do
Sul

2004 32.290 916 365

2005 33.749 1.097 450

2006 36.194 1.190 485

2007 34.747 1.333 641

2008 37.729 1.498 646

2009 38.765 1.085 430

2010 38.017 1.291 512

2011 41,578 1.416 686

Fonte: elaboracéo prépria a partir de dados do IBGE

Apesar do crescimento do volume da producdo de mel,
especialistas em apicultura afirmam que o estado de Mato Grosso do
Sul e o Brasil ainda produzem muito abaixo do que, potencialmente,
poderiam produzir, por razoes que vao desde falhas no manejo, falta de
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comprometimento do apicultor e inseguranca na comercializacao
(FEAMS, 2013).

Para desenvolver o setor apicola em Mato Grosso do Sul, o
aprofundamento do conhecimento da atividade é de extrema
importancia. Nesse sentido, alguns pesquisadores tém desenvolvido
estudos que assinalam a importancia da apicultura e seu potencial
econdmico para o estado. Abordando diferentes aspectos da producio e
comercializacdo do mel e seus derivados, destacam-se os estudos de
Dembogurski et al.(2002), Peruca et al. (2002), Reis (2003), Oliveira
(2007), Silva (2007) e Rosina (2008).

Metodologia

Para verificar o alinhamento entre as caracteristicas das
transacoes e dos pressupostos comportamentais definidos pela ECT
com a estrutura de governancga utilizada no setor apicola do estado,
este estudo se baseia no método indutivo, que se caracteriza como o
método cientifico que obtém conclusdes gerais a partir de premissas
individuais, a partir das etapas de observacao do fenomeno, da analise
da relacao e da generalizacao (GIL, 1991).

O levantamento de dados primarios foi efetuado por meio da
aplicacdo de questionario contendo perguntas abertas e fechadas. O
publico-alvo da pesquisa foram os presidentes das seguintes entidades:
ASA e FEAMS, localizadas no municipio de Campo Grande; Associacao
de Apicultores de Bela Vista (AAPISBEL), no municipio de Bela Vista
e Associacao Apicola Pantanal (AAP), no municipio de Jardim.

Os municipios Bela Vista e Jardim, localizados na regiao
Sudoeste do estado de Mato Grosso do Sul, préximos ao Pantanal,
destacam-se pelo alto potencial para exploracido da atividade apicola
(FEAMS, 2012). O clima favoravel, a diversidade das floradas anuais e
a pouca presenca da atividade agricola da regido sdo fatores que
contribuem para o crescimento da atividade nos dois municipios que
hoje figuram entre os maiores produtores do estado. J4 o municipio de
Campo Grande possui as melhores infraestrutura e organizacido do
setor apicola do estado.

A FEAMS tem a participacio de 40 associacoes de apicultores
espalhadas por todas as regioes do estado, dentre elas as associagoes
dos municipios de Campo Grande, Jardim e Bela Vista. Tanto a ASA
como a AAP contam com um ndmero de vinte apicultores associados
cada. A Aapsbel possui sete apicultores associados.

Os fatores abordados no questionario deste estudo foram
baseados na dissertacdo de Rosina (2008). Em algumas questoes
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fechadas utilizou-se a escala do tipo Likert de 1 a S, variando, no caso
da importancia, de insignificante a extremamente importante. As
demais questoes fechadas tém carater dicotdomico, com campos para
comentarios.

Na pesquisa de campo, foram coletadas informacgbes que
contemplam as varidveis abordadas em estudos sobre governancas,
relacionadas as caracteristicas basicas das transacoes e aos
pressupostos comportamentais dos agentes. Desta forma, foi possivel
identificar quais séo as especificidades envolvidas na producio do mel,
a frequéncia das transacoes e as percepcoes dos produtores quanto a
incerteza. Também foram observados outros possiveis entraves a
efetivacdo das transacoes, bem como a descricdo das formas de
governanca empregadas e a existéncia de convencoes entre os agentes.

Resultados e discussoes

A governanca via mercado, com garantias informais, é
apontada por Rosina (2008) como a mais adequada ao sistema
agroindustrial do mel de MS. Esta estrutura de mercado diz respeito as
transacoes sem a utilizacdo de contratos, nas quais os agentes
comercializam entre si, de forma regular, criando relagées de mutuo
acordo. Segundo Vilpoux (1997), esta forma de coordenacio esta
relacionada a caracteristicas como a confianca existente entre os
agentes ao transacionar.

Com base nesse resultado e buscando fundamentos na
Economia dos Custos de Transacdo, serdo descritas, a seguir, as
principais caracteristicas das transagdes entre os agentes envolvidos
no setor apicola de Mato Grosso do Sul, a saber: frequéncia, incerteza,
especificidade de ativos, racionalidade limitada, oportunismo e
convencoes.

Conforme Williamson (1985), a frequéncia com que se
estabelecem relacoes entre as partes € um importante atributo, porque
quanto mais transacdes houver, maior a necessidade de salvaguardas
contratuais para lidar com eventuais litigios. Do contrario, é possivel
diluir os custos de transacdo decorrentes da adocédo de estruturas de
governanca mais complexas por meio de contratos. Ao analisar a
frequéncia com que as transacdes ocorrem no setor apicola de Mato
Grosso do Sul, pode-se verificar que as relacoes de compra e venda
com os mesmos clientes ou fornecedores costumam ocorrer de forma
recorrente. Esta caracteristica aponta para um incentivo de
coordenacéo das transagdes por formas contratuais.
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O atributo “incerteza” é definido por Williamson (1985) como
qualquer tipo de perturbacido endégena que afeta os processos de
troca. Segundo Malafaia (2007), dentre os fatores que podem aumentar
a incerteza estio: a variabilidade das matérias-primas, a dificuldade do
controle técnico sobre os processos de producdo e a falta de
coordenacio entre os agentes. Na andalise do setor apicola do estado,
nao se constata a presenca de incertezas nas transacoes. Os agentes
relatam que, nas negociacoes de compra ou venda, os prazos de
pagamento e de entrega e as quantidades adquiridas sio respeitados.
Também sio realizados testes para assegurar a qualidade do produto.

Quanto a existéncia de ativos especificos, Zilbersztajn (1995, p.
24) salienta que a importancia da determinacdo do nivel de
especificidade dos ativos se da pelo fato de que “ativos mais
especificos estdo associados a formas de dependéncia bilateral que ira
implicar na estruturacao de formas organizacionais apropriadas.” Para
definir se o ativo mel e derivados é especifico ou nao, deve-se fazer a
reflexao se existe a possibilidade de uso alternativo desse ativo.

Foram identificadas trés especificidades que influenciam a
escolha da forma organizacional no setor apicola do estado de Mato
Grosso do Sul: as de ativos fisicos, ativos humanos e temporais. A
especificidade de ativos fisicos esta relacionada aos investimentos para
aquisicdo de equipamentos utilizados para a produgdo de mel. A
especificidade de ativos humanos deriva da necessidade de méao de
obra qualificada para as atividades de producéo e beneficiamento dos
produtos e, como a safra de mel é sazonal, a especificidade temporal
também esta presente na atividade

A partir dos resultados obtidos, tem-se que os produtos apicolas
constituem ativos especificos. Conforme Williamson (1985), quanto
maior o nivel de especificidade envolvida na transacio, maior sera o
risco da transacdo, tornando importante a existéncia de salvaguardas
contratuais. Neste caso, a governanca especifica de transacdo, ou
mesmo a integracio vertical, torna-se mais adequada para minimizar
os custos de transacao.

A questdo da racionalidade limitada esta ligada a
impossibilidade dos agentes de dominarem a totalidade das
informacées. Neste caso, a associacdo de apicultores desempenha um
papel de redutor destes custos de transacdo, uma vez que o
compartilhamento de informac6es aumenta a racionalidade funcional
de seus associados. Assim sendo, a associacio representa uma ponte
entre os apicultores e o mercado, oferecendo o suporte essencial para
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que os produtores obtenham as informacdes necessarias para que se
mantenham estaveis no setor.

O comportamento oportunista esta relacionado ao padrao de
orientacao que individuo estabelece para a busca do seu autointeresse.
Para Zilbersztajn (1995), este comportamento parte de um principio
nao cooperativista, no qual uma informacéo privilegiada permite que
determinado individuo desfrute de algum beneficio, em detrimento dos
demais agentes. Desta forma, o comportamento oportunista contribui
para o aumento da complexidade e da incerteza nas transacoes.

Os resultados obtidos evidenciam que o comportamento
oportunista nao se faz presente nas transacOes analisadas. Este fato
pode ser explicado pelo baixo nivel de incerteza existente entre os
agentes da cadeia apicola de Mato Grosso do Sul, aliado a existéncia de
relacoes solidas, baseadas na confianca entre os agentes. Esta
caracteristica explica a inexisténcia de contratos formais de compra,
venda ou entrega de mel ou de outros produtos de origem apicola para
as transacées analisadas.

Os agentes entrevistados atribuem um elevado grau de
importancia a existéncia de normas de comportamento, conduta,
tradicoes e na reputacdo baseada na honestidade e em experiéncias
passadas, tornando-se frequentes as transagdes entre agentes que se
conhecem e mantém algum tipo de vinculo, além do meramente
comercial. Este aspecto torna a existéncia de convengdes mais
importante que o estabelecimento de contratos.

Consideracoes finais

O segmento apicola do estado de Mato Grosso do Sul, apesar de
ainda incipiente, se constitui em um importante mercado, além de uma
alternativa de producdo e renda, principalmente para os pequenos
produtores. A andlise das caracteristicas basicas das transacgoes revela
a existéncia de transacOes recorrentes, ativos especificos e baixo nivel
de incerteza. A analise dos pressupostos comportamentais revela a
inexisténcia de comportamento oportunista, o que contribui para a
melhora da transmissédo de informacgdes relevantes entre os agentes.

De acordo com Williamson (1985), quanto maior a
especificidade de ativos, mais as transacoes se tornam frequentes, e
maior sera a incerteza, tornando-se necessario o controle sobre as
condicoes da transacéo, por meio do estabelecimento de contratos. No
entanto, a existéncia de convencoes entre os agentes dilui a incerteza
nas transagdes recorrentes, o que torna a coordenacido via mercado,
com garantias informais, adequada ao setor apicola do estado.
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Pode-se inferir que a existéncia de alinhamento entre as
caracteristicas das transacoes e os pressupostos comportamentais dos
agentes com a estrutura de governanca pelo mercado com garantias
informais se deve, exclusivamente, ao estabelecimento de convengoes
entre os individuos do setor apicola. A existéncia dessas convencoes
decorre principalmente da caracteristica informal da apicultura no
estado, composta, em sua maioria, por pequenos agricultores e que
percebem, nesta atividade, a possibilidade de ganhos extras.

A consolidacao do setor apicola no estado de Mato Grosso do
Sul é importante para o desenvolvimento sustentavel dessa regido, uma
vez que esta atividade se encontra Dbaseada no tripé
ambiente/sociedade/economia.Poucos sao os trabalhos que abordam as
relacoes entre os agentes no sistema agroindustrial do mel no estado, o
que demonstra a relevancia deste estudo. Por fim, destaca-se a
necessidade de aprofundamento desta andlise e sugere-se uma
investigacao acerca da inexisténcia de especificidade de marca. Esta
poderia, de forma desejavel, atestar uma diferenciacdo positiva dos
produtos apicolas vendidos no estado de Mato Grosso do Sul, o que
resultaria em agregacdo de valor, ganhos em rentabilidade e
competitividade.
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