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Resumo

Este estudo objetiva apresentar uma discussdo sobre o potencial de
desenvolvimento das relagdoes econdmicas de base agraria do Pélo
Maraba (PA), a partir da evolucdo da estrutura relativa dos recursos
crediticios do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO.
O método de investigacdo baseou-se na avaliacdo dos Relatérios de
Gestao do FNO, exercicios de 2006 € 2010 e do Relatério de consultoria
intitulado Conformacdo e dindmica da economia de base agraria do
Pélo Marab4, a partir de trés eixos de analise: competitividade global,
multiplicador de renda e concentracdo de renda. A investigacdo
concluiu que a gestdo do FNO possui uma estratégia confusa e pouco
comprometida com a promocdo do desenvolvimento do Pé6lo, na
medida em que nao se verificam investimentos na agricultura familiar,
base produtiva na Amazonia, deixando o fundo crediticio vulneravel as
inclinacoes utilitdrias e oportunistas que as administracoes locais
tendem a favorecer. Neste sentido, verificou-se uma diminuicido da
competitividade global do Pélo, uma redugéo dos multiplicadores e um
aumento da concentracdo da renda, além da expansio da relacdo de
propriedade da terra vigente.
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Management and development of regional
economic relations from agricultural in
polo Maraba: a study on the structure of
FNO (2002/2010)

Abstract

This study aims to present a discussion on the potential development of
economic relations of agrarian base Pole Maraba (PA) from the
evolution of the structure of credit resources on the Constitutional
Financing Fund of North - FNO. The research method was based on the
evaluation of Management Reports FNO, 2006 and 2010 and the
consultancy report titled Conformation and dynamics of agrarian
based economy Pole Maraba from three areas of analysis: global
competitiveness, multiplying income and income concentration. The
investigation concluded that the management has a strategy FNO little
confused and committed to promoting the development of Pole since
there are no decisions to invest in family farming, production base in
the Amazon, leaving the fund vulnerable to credit and utilitarian
inclinations opportunistic local governments tend to favor. In this
sense, there was a decrease in the overall competitiveness of the Pole,
a reduction in the multiplier and an increasing concentration of
income, and the expansion of the ratio of land ownership regulations.
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Introducao

A modernizacdo da agricultura no Brasil ocorreu a partir do
pés-guerra, periodo em que teve inicio o uso de equipamentos e
produtos da inddstria quimica em grandes quantidades. Todavia, foi a
partir da década de 60, com a instalacdo de empresas fabricantes
desses bens industriais, que se verificou um crescimento na utilizagao
desses equipamentos, e as atividades agropecuarias passaram a
construir ramos de producdo semelhantes aos da inddstria de
transformacéo. Este panorama caracterizava modificacoes crescentes
na agricultura nacional e procurava promover uma melhoria no padrao
de vida da populacdo. No entanto, a alteracdo da realidade
socioeconOmica brasileira, na tentativa de inseri-la em um cenario de
modernidade, revelou pontos de reflexdo que partiam desde a prépria
compreensao de modernidade. A modernidade é a difusdo dos produtos
da atividade racional, cientifica, tecnolégica e, administrativa, estando,
portanto, a ideia de modernidade estreitamente associada a da
racionalidade (TOURAINE, 2002). A industrializacdo capitalista
passava a ser o principal alicerce da modernidade e a pretensao do
modelo de modernizacdo para a agricultura brasileira era, portanto,
iguala-la a agricultura dos paises desenvolvidos em termos de
rentabilidade e de produtividade. As atividades rurais deram lugar a
atividades industriais, por meio da substituicdo industrial do produto
rural.

Entretanto, ao discutir a dindmica de apropriacao industrial do
processo de producéo rural, Goodman et al. (2000) pautam-se na ideia
de que o capital industrial seria incapaz de transformar o sistema
agroalimenticio em um sistema compacto, na medida em que fracoes
individuais do capital interferem, isoladamente, de forma a promover
mecanismos de acumulagdo. Abramovay (2002), baseado na
comparacao entre realidades de diferentes regioes do mundo, observa
que o desenvolvimento da agricultura capitalista nao supoe
necessariamente unidades produtivas baseadas no uso em larga escala
de mao de obra assalariada. Sua tese afasta os contextos evolucionistas
e unilineares e apresenta uma oportunidade de analise de
similaridades e peculiaridades historicamente verificadas, para as
quais as unidades familiares de producido tiveram papel decisivo na
modernizacdo do campo e distribuicdo de renda nos EUA e Europa.
Assim, deve-se por fim ao mito dominante na América Latina, em
particular no Brasil, de que a empresa familiar rural é sin6nima de
atraso e miséria social (ABRAMOVAY, 2002; GUILHOTO et al., 2007).
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Na contraméao desta perspectiva, a dinamica agricola nacional
se desenhou a partir do atendimento dos mercados urbanos em
expansao, a partir da absorcdo dos excedentes populacionais, e, em
alguns casos, o fazendeiro apropriou-se da terra pelo trabalho
camponés e implantou pastos e fazendas de plantacdo. O processo de
modernizacdo tecnolégica da agricultura brasileira favoreceu sua
especializacao, desvinculando-a, paulatinamente, da mao de obra das
familias rurais. No ambito regional, também se observou um dilema
construido a partir da negacdo desse padrdao reprodutivo. Os
fazendeiros, na Amazobnia, chegaram ao mesmo tempo, ou antes, dos
camponeses. Os agentes isolados, individuais, da sociedade envolvente
passaram a atuar na fronteira, estruturando como latifindios as
empresas industriais, bancarias e comerciais, com excecéao do caso de
Rondénia. Este quadro, segundo Costa (2005), foi resultado do projeto
de desenvolvimento conduzido pela ditadura, que alterava a funcao da
fronteira agricola baseada na agricultura familiar. Essas questoes
somente sdo compreendidas através de andlises da estruturacio
socioeconodmica de configuracoes mais especificas.

Destarte, ao analisar as interpretacoes que compdem o
universo do estudo da formacdo agropecuaria da Amazodnia, com
énfase na configuracdo do estado do Para, Costa (2005) aborda a
grande empresa capitalista em duas ocasides: o empreendimento da
Ford no Tapajos e a politica de incentivos fiscais da SUDAM, e observa
que a presenca de grandes empreendimentos do capital na Amazonia
contraria o perfil histérico dominante. Esta dindmica baseou-se no
ideario Marxista e Schumpeteriano, no qual a onipoténcia quanto ao
dominio da natureza orientou o processo geral de acumulacio
capitalista na direcdo de acbes politicas de motivacdo ao capital
privado para a aquisicdo da técnica necessiaria a um aumento das
parcelas de capital.

A andlise dessas ocasides demonstrou a incapacidade auto-
reprodutiva da grande massa dos projetos de empresas forjadas pela
politica dos incentivos fiscais a agropecuaria, na medida em que
revelou um fracasso econémico da agropecuaria incentivada, um
insucesso técnico pautado no fracasso econémico, e uma producio e
empregos com desempenhos despreziveis (COSTA, 200S). Este cenario
nao caracterizaria a racionalidade mencionada por Touraine (2002)
quando procura definir modernidade.

Paralelamente a esse processo, a fronteira agricola amazoénica
continuou pautada na producdo familiar, o que demonstrou que a
modernizacdo do campo e a distribuicdo de renda podem encontrar, na
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empresa familiar, seu nidcleo basico. As singularidades naturais e de
espaco social e econdomico da Amazonia devem ser consideradas, pois
seus custos de controle do poderio da biodiversidade tém superado,
sistematicamente, os beneficios que a homogeneidade tem apresentado
em outros ecossistemas.

Em computo geral, por mais que se esteja convencido de que a
agricultura na Amazonia teria que ser outra, torna-se dificil abandonar
a ideia de que esta outra agricultura teria que manter as
caracteristicas da estratégia industrialista de maximizacdo da
produtividade pela homogeneizacido (COSTA et al, 2002). O mais
produtivo seria modificar a postura para com as possibilidades da
agricultura fundada na diversidade: trata-la como uma possibilidade
real de fundamentar o desenvolvimento ou, no minimo, ter como
hipétese de trabalho, a ideia de que ao principio da diversidade é
possivel associar-se formas eficientes de reproducio social (COSTA,
2002; ABRAMOVAY, 2002; e SAMPAIO et al., 2010).

Todavia, os caminhos metodolégicos apresentam-se como
decisivos na medida em que podem construir formulacoes
inapropriadas, como a anélise da agricultura por produto. Abordar a
realidade do agrario amazonico por produto, mesmo adicionando a
ideia de cadeia, leva-nos a ndo ver os nexos fatais para a reproducéao
continuada dos circuitos dos elementos de natureza que mantém os
fundamentos da vida na regido (COSTA et al. 2002). Os recursos
crediticios possuem papel estratégico fundamental neste processo, na
medida em que devem estar afinados com diretrizes metodolégicas
capazes de compreender e apontar alternativas estratégicas ao
aproveitamento efetivo do potencial das atividades econdémicas em
determinada regio.

No Sudeste do Par4, o P6lo Marab4a vem chamando a atencio no
panorama de desenvolvimento do estado. H4a, aproximadamente, 10
anos, o principal municipio do Poélo, Maraba apresenta niveis de
crescimento semelhantes aos da China, cerca de 10% ao ano, tanto na
economia como na populacido (JORNAL LIBERAL, 2012). Ainda
segundo o Jornal Liberal (2012), o motivo é que o Sudeste paraense,
Maraba como centro, estd se tornando um dos principais pélos de
desenvolvimento do Norte brasileiro, com investimentos totais
previstos de cerca de R$ 60 bilhoes até 2014. Nesta perspectiva, dois
aspectos devem ser observados: o primeiro é o papel de destaque que o
FNO ©possui neste processo como um dos agentes deste
desenvolvimento. O outro é a necessidade de preocupacgio, por parte

* G&DR ¢ v. 10, n. 2, p. 182-202, mai-ago/2014, Taubaté, SP, Brasil *



Revista Brasileira de Gestédo e Desenvolvimento Regional 187

deste dos gestores deste fundo crediticio, com a qualidade e a
sustentabilidade deste P6lo de desenvolvimento.

Entende-se por Pélo de desenvolvimento uma unidade ligada a
sua respectiva regido por canais de propagacao de precos, de fluxos e
de demandas que envolvem a combinacdo de mudancgas sociais e
mentais de uma populacdo e que a tornam capaz a fazer crescer,
cumulativamente e de forma duravel, seu produto real e global
(ANDRADE, 2005).

Diante de todo este panorama, o presente artigo pretende
questionar: Qual o potencial de desenvolvimento das relagoes
econdmicas de base agraria do P6lo Marab4, a partir da evolugcao da
estrutura relativa dos recursos crediticios do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO?

O potencial estratégico de desenvolvimento das relacoes
econdmicas de base agraria compreende a capacidade de articulacio
do progresso das relacoes econdmicas de natureza agraria. As relacoes
econdmicas compreendem conexdes que envolvem producéo, consumo,
tributacéo, investimento, exportacio, importacio e migracao (RIPPEL
e LIMA, 2009). O ambiente de analise do desenvolvimento destas
relacées econOmicas aborda o potencial de niveis de poupanca,
capacidade de alavancar ciclos de investimento ou padroes de
acumulacdo com potencial de geracdo e o potencial de internalizar
localmente efeitos. A evolucdo da estrutura relativa dos recursos de
crédito, por seu turno, refere-se ao perfil de crescimento crediticio a
partir das modalidades de custeio, comercializacdo da producéo e de
capital para investimento. Nesta perspectiva, a investigacdo procurou
promover uma avaliacdo em detalhes da extensdo e da dinamica da
economia de base agraria do Poélo, permitindo uma série de reflexodes
sobre a qualidade e a dinamicidade daquele desenvolvimento, a partir
do FNO.

Além desta introducdo, que aborda o objetivo deste estudo, o
presente artigo esta organizado em mais trés partes: procedimentos
metodolégicos, andlise e interpretacio de resultados e as
consideracoes finais.

Procedimentos metodolégicos

Adotou-se uma abordagem qualitativa e de natureza
exploratéria, na medida em que se busca compreender diferentes
formas de interpretacdo, que permitam decodificar sistemas
complexos como as relagdes econdmicas de base agraria do Pdlo
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Marabé e o processo de evolucao da estrutura relativa dos recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte. O corte espacial e
temporal deste estudo compreende o P6lo Maraba no estado do Par4, a
partir de analises pontuais entre 2002 e 2010. O Pélo Maraba
compreende entrelacamento de importantes e estratégicas relacoes
econdémicas que possuem destaque na mesorregido Sudeste do Parj,
envolvendo 17 municipios. Sdo eles: Marab4, Parauapebas, Sao Joao do
Araguaia, Itupiranga, Sdo Domingos do Araguaia, Jacunda, Bom Jesus
do Tocantins, Eldorado dos Carajas, Curionépolis, Rondon do Para, Sao
Geraldo do Araguaia, Tucurui, Abel Figueiredo, Dom Eliseu, Brejo
Grande, Xinguara, Goianésia do Para e Breu Branco. Este conjunto de
municipios apresenta diversas trajetérias de agregacao, orientadas
tanto em funcdo de delimitacdes geograficas, quanto em decorréncia
da consideracio de atributos estruturais produtivos, como formas de
producéo. O P6lo possui como produtos mais importantes da atividade
rural a pecuaria de grande porte, a pecuaria de pequeno porte, as
culturas permanentes, as culturas temporarias e o extrativismo.

O estudo se desenvolveu em trés etapas: a coleta de dados, o
tratamento de dados e a analise e interpretacao de resultados. A coleta
de dados realizou-se em dois momentos. Inicialmente, por meio de um
estudo bibliografico amplo, por meio do qualforam verificados livros,
anais, periddicos e sites vinculados ao entendimento das categorias
fundamentais desta investigacdo: relacées econdmicas, agricultura,
FNO, P6lo Maraba e sustentabilidade. O estudo bibliografico, como
bem observa Jung (200S), objetiva conhecer as variadas maneiras de
contribuicoes cientificas existentes que se realizaram sobre certo
assunto ou fenomeno. Em um momento ulterior, a coleta de dados se
desenvolveu a partir de elementos mais especificos, com o
levantamento de trés documentos. Sio eles: o Relatério de consultoria
intitulado “Conformacéo e dindmica da economia de base agraria do
Pélo Maraba” elaborado em 2002 por Costa (2002), e dois Relatérios de
Gestao do FNO elaborados pelo Banco da Amazonia - BASA, referentes
aos exercicios de 2006 e 2010. O Relatério “Conformacéo e dinamica
da economia de base agraria do Pd6lo Maraba” teve sua escolha
justificada pelos métodos de andlise, o que permitiu a leitura da
dindmica agraria do Pélo com foco nos sistemas produtivos e nos
aglomerados de cadeias a eles associados, nas quais a diversidade pode
ser uma forca produtiva social nos quadros de uma economia
capitalista. Os Relatérios de Gestdao do FNO, por sua vez, justificaram
suas escolhas pela abrangéncia das informagdes sobre operacoes
contratadas, investimentos, capital de giro, entre outros elementos

* G&DR ¢ v. 10, n. 2, p. 182-202, mai-ago/2014, Taubaté, SP, Brasil *



Revista Brasileira de Gestédo e Desenvolvimento Regional 189

capazes de fornecer aspectos relevantes no tocante a realizacio das
diretrizes do FNO e sua contribuicio estratégica ao P6lo Maraba.

O tratamento de dados realizou-se por meio do cruzamento
entre aspectos pertinentes ao ambiente de anéalise do desenvolvimento
das relacoes econdmicas agrarias (potencial de niveis de poupanca,
capacidade de alavancar ciclos de investimento ou padroes de
acumulacdo com potencial de geracdo e o potencial de internalizar
localmente efeitos) e aspectos pertinentes a evolucido da estrutura
relativa dos recursos crediticios do FNO (perfil de crescimento
crediticio a partir das modalidades de custeio, comercializacdo da
producao e de capital para investimento).

O tratamento de dados realizou este cruzamento a partir de trés
eixos de analise: competitividade global, multiplicador de renda e
concentracdo de renda. A competitividade global analisou o grau de
tecnologia e logistica necessario para produzir e transportar alimentos
e a estrutura operacional para a formacdo de redes varejistas de
distribuicdo. O multiplicador de renda observou a definicdo do indice
de crescimento de renda resultante de um dado aumento na
quantidade de investimentos. A concentracdo da renda analisou o
perfil de centralizacdo de fundos crediticios em poucas culturas, o que
compromete o processo de diversificacdo e a possibilidade de ganho
dos produtores, por meiode alternativas de producao ao longo do ano.
Os trés eixos foram escolhidos na medida em que possuem,
conjuntamente, condicoes de demonstracido resumida do potencial de
desenvolvimento do P6lo Maraba4, a partir do uso dos fundos crediticio
do FNO.

A etapa de andlise e interpretacdo de resultados, por fim,
desenvolveu-se com o propésito de demonstracdo do potencial de
desenvolvimento das relacoes econdmicas de base agraria do Pdlo
Maraba, a partir do FNO e com a intencdo de fornecimento de
subsidios ao aperfeicoamento das diretrizes de utilizacdo deste fundo
de financiamento. A etapa possibilitou a apresentacéo de resultados a
partir de dois pontos béasicos: no primeiro, desenvolveu-se uma
discussio sobre a interacio dos sistemas produtivos, a dinamicidade e
a rentabilidade liquida do P6lo Marab4; no seguinte, abordaram-se as
relacées da economia de base agraria daquele Pdlo e a estrutura
relativa dos recursos crediticios do FNO.
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Anadlise e interpretacao de resultados

O ambiente das relacdes econémicas agricolas do Pélo Maraba
possui duas caracteristicas basicas. A primeira compreende uma
dindmica nao sinérgica entre, de um lado, as atividades industriais
com as atividades de extracdo mineral e producéo rural, de outro, o
setor industrial com a densidade da populacdo urbana. A segunda
caracteristica configura-se por meio dos fatores superiores (capital
humano acrescido do capital social) sobre os quais se assentam o0s
fundamentos da polaridade que situa o municipio de Maraba como
centro do P6lo (COSTA et al., 2002). A percepcao desses aspectos
auxiliara na analise critica dos relatérios observados no presente
artigo.

Na intencdo de facilitar o entendimento, os resultados da
andlise dos relatérios verificados serdo apresentados em aspectos
gerais, quando se discute a interacdo dos sistemas produtivos, a
dinamicidade e a rentabilidade liquida do P6lo Marab4; e em aspectos
especificos, quando se aborda as relagoes da economia de base agraria
daquele Poélo e a estrutura relativa dos recursos crediticios do FNO.

Quanto aos aspectos gerais, os relatérios revelaram os mais
espessos efeitos da articulacdo entre agregados urbanos de baixa
densidade em fatores superiores, com uma dindmica de fronteira, na
qual o processo de decisdo sobre o que e como produzir é fortemente
influenciado, tanto pelas grandes reservas de terras, quanto pela
possibilidade pratica da continuidade da apropriacido de terras novas
na dimensao do poder econémico e politico do pretendente. Dadas tais
possibilidades, a tendéncia é a continuidade de trajetérias terra-
extensiva (COSTA et al., 2002). A agricultura extensiva, com a
utilizacdo abundante de terras, é caracteristica dos paises em
desenvolvimento, nos quais a grande propriedade é marca da estrutura
fundiaria. A predominancia do fator terra, inclusive, marcou até
recentemente a historia da agricultura, alterando-se a relacdo com o
trabalho e o capital somente a partir da revolucdo industrial, cujas
técnicas se estenderam ao setor agricola.

Em relacdo a andlise da dinamicidade e da rentabilidade
liquida do Pélo, os documentos revelam uma dificuldade de derivacao
de niveis de poupanca capazes de alavancar ciclos de investimento ou
padroes de acumulacdo com potencial de geragdo, seja de uma
trajetéria de intensificacdo que refaca em profundidade a base
produtiva rural, seja de uma transferéncia de capital que possa
modificar a qualidade das aglomeracoes urbanas que articulam o Pélo
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e, desse modo, alterar as proéprias condicdes sob as quais se fazem a
configuracdo rural-urbana por eles propiciada. Particularmente,
segundo o relatério de consultoria, esses sistemas apresentam uma
baixa capacidade de inducéao de efeitos de desenvolvimento em nivel
local, e extra local, além de apresentarem competitividade sistémica
limitada e contestavel. Todo esse quadro estd associado a baixos
multiplicadores de renda. O relatério de Conformacéo e dinamica da
economia de base agraria do Pélo, especialmente, possibilitou uma
analise da dinamica espacial e dos multiplicadores. A analise da
dindmica espacial refletiu o carater extensivo no uso de terras e
recursos naturais, enquanto os multiplicadores revelaram uma
dinamicidade limitada e uma baixa capacidade de internalizar
localmente seus efeitos. Este quadro, que foi identificado em 2002, nao
indicou alteragdes representativas até 2010, e é produto de uma
dindmica abstrata entre fatores de producdo que ndo considera a
relevancia das especificidades da realidade regional. A
heterogeneidade tecnolégica e as alteracoes nos padrdes técnicos que
vém se desenvolvendo com base na ampliacio da diversidade biolégica
na agricultura devem ser programadas e difundidas com mais
comprometimento.

E neste panorama que surge a contribuicdo estratégica das
politicas ptublicas, por meio do FNO. A releviancia do crédito de
fomento, como instrumento de politica publica para promover
alternativas de investimentos produtivos que respeitem o padréao
reprodutivo de cada regido, representa um dos elementos
fundamentais que justificam a iniciativa em analisar as relacdes e
desdobramentos entre a dinidmica da economia de base agraria do Pélo
Maraba e o FNO. O desenvolvimento de uma discussao a respeito dos
objetivos e desdobramentos destas politicas junto das realidades
estruturais da economia de base agraria do aglomerado, tende a
colaborar na formulacdo de novas diretrizes a gestdo dos fundos
Constitucionais.

Os fundos Constitucionais foram criados pela Constituicio
Federal de 1988, que definiu no artigo 159, inciso I, alinea “c”, a
obrigatoriedade da Unido em direcionar 3% da arrecadacdo do IR
(Imposto de Renda) e IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados)
para serem aplicados em programas de financiamento aos setores
produtivos das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
instituicoes financeiras regionais. A Lei n° 7.827, de 27.09.89,
modificada pela Lei n° 9.126, de 10.11.95, regulamentou o referido
artigo, que instituiu os Fundos Constitucionais. Deste modo, para a
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regido Norte foi criado o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, tendo como propdésito promover o desenvolvimento
socioeconOdmico regional através de programas aos setores produtivos
da iniciativa privada (BRASIL, 1988).

Verifica-se que as configuracoes e rearranjos observados nas
relacoes econdémicas agrarias revelam a estrutura de como os 6rgios
de desenvolvimento tém organizado suas acodes através de fundos
crediticios. De acordo com Costa et al. (2002), a procura por uma
aproximacao e didlogo com os diversos atores que configuram a
sociedade e a economia locais tem sido orientada pelo Banco da
Amazdénia S.A. - BASA, notadamente na gestao do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, foco deste artigo, e
pelo Banco do Nordeste do Brasil S.A. - BNB. O Programa Nacional de
Agricultura Familiar - PRONAF e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social - BNDES também promoveram
acoes nesse sentido. Os rearranjos verificados tém o propésito de
valorizar  sistemas produtivos com maior esperanca de
sustentabilidade e orientar acdoes para demandas locais. O
acompanhamento e controle dessas acdes também compdem o0s
propésitos desta nova roupagem. Este contexto ndo descreve mencoes
especificas e/ou isoladas, mas revela uma alteracdo mais expressiva no
padrdo das relagdes interinstitucionais, considerando o conjunto das
suas instancias (federal, estadual e municipal) e a sociedade civil
(COSTA et al., 2002).

O Quadro 1 apresenta o panorama geral da dindmica agricola
verificado no Pélo Maraba.
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Quadro 1: Panorama da dinamica agricola do Pélo Maraba (2002/2010)

CRITERIOS RESULTADOS

Deciséo de producéo | Influenciada pelas reservas de terras

Densidade de fatores | Baixa densidade verificada

superiores

Rentabilidade Dificuldade de derivacao de niveis de
poupanca

Dinamicidade Baixa capacidade de internalizar localmente
seus efeitos.

Uso de terras e Dinamica espacial de carater extensivo

recursos naturais

Fonte: Elaborado pelo autor baseado em Costa et al (2002), BASA (2006) e
BASA (2010).

Quanto aos aspectos especificos dos resultados dos relatérios
analisados, identificou-se, inicialmente, que a trajetéria do
desenvolvimento agrario do Pélo foi definida pela pecuéaria para a
carne, pela pecuaria de leite e pelas culturas permanentes. Observada
a estrutura relativa dos financiamentos do FNO entre as trés
atividades, no periodo que vai de 1996 a 2005, constatou-se que, no
inicio do periodo, parece vigorar a disposicdo que corroboraria a
hipétese de que as instituigcdbes bancarias atuam como indutoras de
atividades. Essa hipétese, porém, foi negada rigidamente quando se
analisou a extensao do periodo até 2010.

Verificou-se que o FNO, para a pecuaria de corte, nio apenas se
expandiu com a producéo e Valor Bruto da Producio de base agraria
da atividade no periodo, como o fez a ritmo muito elevado. Costa et al.
(2002) afirmam ter sido possivel que as aplicagées do FNO tenham co-
determinado a expansao desta atividade. Quanto a pecudria leiteira,
teria havido um crescimento da atividade, que se fez a revelia dos
financiamentos do FNO, crescendo mesmo quando estes reduziam. no
que se referem as culturas permanentes, os autores observam a
ocorréncia de uma forte concentracdo do financiamento em banana
(24%), cupuacu (12.5%), manga (12.5%) e pimenta (12%), culturas que,
juntas, registram 61% da area financiada com culturas permanentes no
Pélo.

O relatério de Gestao do FNO, especialmente o referente ao
exercicio de 2006, revelou indicativos de que entre 2000 e 2005 houve
uma valorizacdo crescente da pecudria de corte na politica de
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desenvolvimento regional atrelada ao FNO, em detrimento das
posicoes da pecudria de leite e das culturas permanentes; e uma
afirmacado importante de carater oportunista dos gestores do FNO.
Costa (2005) ainda formulou a hip6tese de que o processo que produziu
o segundo movimento determinou o primeiro: atuando orientadas por
critérios de maximizacdo de oportunidades, as instituicoes bancarias
passaram a privilegiar as atividades em boa conjuntura, com énfase
para a pecudria de corte, e a serem fortemente resultantes em relacao
aquelas atividades em relacdo as quais forma-se um panorama de
incertezas.

De acordo com os dois relatérios de Gestdo do FNO (2006 e
2010), a atitude tomada pelo fundo crediticio, ao longo do tempo, de
financiar fortemente a pecudaria de corte indicou efeitos diretos e
indiretos. Os efeitos diretos sdo derivados dos financiamentos
enquanto fonte de formacdo de fazendas e do seu fortalecimento,
enquanto os indiretos podem ser atribuidos a criagcdo de uma
expectativa favoravel para a orientacdo de aceitacao implicita da parte
de agentes poderosos do estado em relacdo a pecudria extensiva de
corte na regiao.

Em andlise, observa-se que o crescimento da capacidade
produtiva da pecuaria de corte é promovido pelo investimento, que
significa a aplicacdo de capital em meios que levem a esse
crescimento, ou seja, em bens de capital. No setor rural, por meio do
FNO, sao financiados o investimento semi fixo (isoladamente) e o
investimento misto (fixo e/ou semi fixo mais custeio), para a compra
de equipamentos, maquinas, veiculos de transporte de carga e
utilitdrios que estejam relacionados diretamente a atividade do
empreendimento e mediante comprovacdo de sua necessidade pela
assisténcia técnica do BASA, considerados os demais elementos
pertinentes. Nesta perspectiva, conforme os relatérios especificamente
de Gestao do FNO, a disposicdo de um agente do estado, como o BASA,
em financiar uma atividade com as caracteristicas da pecuaria de
carne bovina na regido induz os agentes ao investimento em novas
frentes de expansao, a partir de antigas bases como uma reducio da
taxa real de juros por tempo razoavel liberando a disposicdo aos
investimentos produtivos.

O ponto de reflexdo é justamente este, isto é, a inducdo néo
deriva do fato de que o FNO barateia o capital para investimento na
regido, mas é oriundo, sobretudo, da melhoria da expectativa em
relacdo ao custo da expansio, considerando a pouca probabilidade de
restricoes reais ao avanco da atividade (COSTA et al., 2002). Costa
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(2004) desenvolve uma reflexdo por meio da qual destaca que as
decisdes de investir na agricultura familiar, base produtiva na
Amazonia, sdo orientadas pelas condicoes de reproducdo de uma
dindmica nao prevista pelas teorias econémicas. O que se constata no
P6lo Maraba é que as instituicoes gestoras do FNO, a rigor, ndo tém
estratégia clara no que se refere a essa questio, rendendo-se
facilmente as inclinacdes utilitdrias e oportunistas que suas
administracées locais tendem a favorecer (COSTA et al., 2002). Neste
sentido, ao invés de estar alicercando desenvolvimento, vem
diminuindo a competitividade global do Pélo, reduzindo os
multiplicadores e aumentando a concentracdo da renda, além de
expandir a relacdo de propriedade da terra vigente. O Quadro 2
apresenta uma demonstracdo resumida do potencial de
desenvolvimento do Poélo Maraba a partir dos eixos de andlise
utilizados neste artigo.

Quadro 2: Potencial de desenvolvimento do P6lo Maraba (2002/2010)

EIXOS DE ANALISE RESULTADOS
Baixo uso estratégico de vantagens
COMPETITIVIDADE competitivas
GLOBAL Sinergia apenas discreta entre os fatores de
producéo

Condicdes infraestruturais enfraquecidas

Auséncia de ampla diversificacdo na producéo

MULTIPLICADOR DE
RENDA

Aglomeracao de investimentos na pecuaria de
corte

Incentivo apenas as culturas de alto VBP
Investimentos vulneraveis a inclinacées
oportunistas

CONCENTRACAO DE
RENDA

Distribuicdo desigual de propriedades rurais
Investimentos direcionados a poucas culturas
Baixo incentivo a agricultura familiar

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Costa et al. (2002), BASA (2006) e

BASA (2010).

Diante deste panorama, na tentativa de desenvolver um olhar

critico sobre a contribuicado do FNO, observa-se que o desenvolvimento
agricola envolve ndo somente a implantacéo de recursos pelo produtor
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para utilizacdo da terra, mas faz-se necessario que esses recursos
sejam aplicados de modo eficaz no intuito de alcancar maior potencial
de sinergia entre os fatores de producdo. Deve ser observada a
importancia em gerar tecnologias agricolas adaptadas ecolégica e
economicamente para a Amazonia.

A sustentabilidade das atividades desenvolvidas no Pélo
Maraba reside em estratégias que estimulem a capacidade técnica e de
gestao dos produtores rurais, a partir do incentivo a diversificacdo, na
medida em que esta representa a possibilidade do produtor de ampliar
as alternativas de ganhos, oportunizando a consecucio de receitas ao
longo do ano.

De um modo geral, destaca-se que as atividades que
apresentam crescimento acentuado do Valor Bruto da Producéao (VBP)
devem permanecer captando crédito através do FNO, todavia, alerta-se
para o papel do governo a partir de um melhor aproveitamento das
vantagens competitivas dos produtos do Pélo. Faz-se mencao a acoes
que promovam a qualidade dos produtos, um maior controle de precos,
um sistema de armazenamento, a verticalizacdo da producéo e o
aperfeicoamento de infraestrutura. Apesar de seu expressivo potencial
produtivo, o estado do Para apresenta pontos de estrangulamento ao
seu desenvolvimento agricola: a falta de qualificacdo do produtor
rural, a desigual distribuicdo da propriedade da terra, e as condigdes
infraestruturais, sobretudo das estradas que, reconhecidos muitos
avancos, ainda dificultam o escoamento da producio.

O FNO, ao favorecer de modo limitado a pecudria leiteira e as
culturas permanentes, operou mais como elemento atenuador de
tensoes sociais em ambito rural no sudeste do Para, do que como
elemento promotor do desenvolvimento agricola, ja que o
desenvolvimento nio se resume na disponibilidade de crédito. A
propria pecudria leiteira revelou crescimento de sua atividade, ao
mesmo tempo em que os financiamentos do FNO diminuiam (BASA,
2012).

No tocante a pecudria bovina de corte, a hip6tese de Costa et al.
(2002) de que o carater oportunista dos gestores do Fundo determinou
um detrimento das atividades da pecuaria de leite e das culturas
permanentes, contexto que revelou ao longo do tempo um forte
financiamento da pecuéaria de corte, demonstra um alicerce para a
atividade, muito mais orientado na criacéo de uma expectativa positiva
do que em estratégias comprometidas com a competitividade
sistémica.
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A elevacdo da eficdcia do FNO estd relacionada ao seu
favorecimento de recursos crediticios para culturas dinimicas, ou seja,
aquelas que apresentam crescimento expressivo do Valor Bruto da
Producéao (VBP), de modo que sua disposi¢cio para financiar nio esteja
vinculada a tendéncias oportunistas. Para que as dificuldades
presentes no P6lo Maraba, como o processamento de produtos e a
conformacéo do mercado em escala adequada, sejam atenuadas faz-se
necessaria a criacido de um ambiente propicio ao desenvolvimento da
agricultura, a partir de um comprometimento estratégico com a
sustentabilidade. A seguir, apresenta-se uma tentativa de formular
conclusdoes e recomendagdes ao Pélo no ambiente das politicas
publicas.

A atividade pecuaria de carne bovina do sudeste do Para
utiliza-se de pastagens oriundas de areas de floresta, o que tem
contribuido para o aumento do desmatamento e para a diminuicio da
sustentabilidade. A pecuaria em pastagens plantadas em ecossistemas
de floresta do trépico imido brasileiro tem apresentado, a partir de
estudos sobre a viabilidade biossocioeconémica, uma ampla area
degradada (LOURENCO, 200S). Entretanto, a atividade continua a se
expandir, sobretudo em virtude de fatores que viabilizam a agregacéo
de valor a producdo, em uma escala sem precedente, consideradas
oportunidades reais de mercado (FILGUEIRAS et al., 2006). E
justamente neste panorama que o governo deve incentivar a criacao de
certificados de garantia de compra do produto, na intencdo de eliminar
a sonegacdo das legislacboes em vigor e favorecer a integracdo da
producdo agropecudria. A estratégia praticada pelo FNO deve, neste
sentido, fundamentar possibilidades de atendimento aos critérios de
confianca, eficiéncia econbémica, sustentabilidade ambiental e,
sobretudo, o atendimento aos requisitos sociais.

Em relacdo a atividade pecudria leiteira, a verticalizacdo da
estrutura produtiva no Pélo deve criar vantagens competitivas
sustentaveis, na medida em que promova a diversificacdo e a
diferenciacao da producao de queijos e iogurtes. Contudo, os recursos
crediticios do FNO devem ser geridos com cautela quando da
implantacdo de novas bases industriais. Conforme Filgueiras et al.
(2006), as agroindustrias de laticinios do estado do Para estdo
operando com grande capacidade ociosa, variando entre S0% para os
laticinios de maior porte e 75%, para os pequenos laticinios e
queijarias.

No tocante as culturas permanentes, observou-se que o grau de
tecnologia e logistica necessaria para produzir e transportar alimentos,
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além da estrutura operacional para a formacao de redes varejistas de
distribuicdo, nido permitiria ao Pélo a criacdo de competitividade
global. Todavia, o mercado de produtos cristalizados, de acordo com
Amin (2007), oferece boa alternativa para incorporar, em médio prazo,
alguma possibilidade de competitividade. E neste momento que os
gestores do FNO devem procurar determinar, de certo modo, os
padrodes de concorréncia e capacidade de insercao competitiva do Pélo
no mercado global.

Diante deste panorama, na tentativa de desenvolver um olhar
critico sobre o papel do FNO, observou-se que o desenvolvimento
agricola envolve ndo somente a implantacéo de recursos pelo produtor
para utilizacdo da terra, mas faz-se necessario que esses recursos
sejam aplicados de modo eficaz, com o intuito de alcancar maior
potencial de sinergia entre os fatores de producao. Deve ser observada
a importancia da geracgao de tecnologias agricolas adaptadas ecolégica
e economicamente a AmazoOnia. A sustentabilidade das atividades
desenvolvidas no Pélo Marabéa reside em estratégias que estimulem a
capacidade técnica e de gestdo dos produtores rurais a partir do
incentivo a diversificacdo, na medida em que esta representa a
possibilidade do produtor de ampliar as alternativas de ganhos,
oportunizando a consecucéo de receitas ao longo do ano.

Além disso, a dindmica entre fatores de producdo deve
considerar a relevancia das especificidades da realidade regional. A
heterogeneidade tecnoldgica, as alteracoes nos padroes técnicos que
vem se desenvolvendo com base na ampliacao da diversidade biolégica
na agricultura e a necessidade de articulacdo das unidades produtivas
a partir de pesquisas e desenvolvimento nas instituicoes competentes
compreendem elementos fundamentais.

Consideracoes Finais

O artigo apresentou uma tentativa de responder qual seria o
potencial de desenvolvimento das relacdes econémicas de base agraria
do P6lo Maraba a partir da evolugcao da estrutura relativa dos recursos
crediticios da principal politica de desenvolvimento regional do Norte,
o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO. O propésito
foi o de permitir uma avaliacdo, em detalhes, da extensdo e do
potencial da dinamica daquela economia de base agraria, permitindo
uma série de reflexdes sobre a qualidade daquele desenvolvimento,
sua dinamicidade e sua capacidade de internalizar localmente seus
efeitos; assim como, de analisar contribuicdo do FNO neste ambiente.
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O estudo constatou que a gestdo do FNO possui uma estratégia
desordenada e pouco comprometida com o potencial estratégico de
desenvolvimento das relacoes econdmicas de base agraria do Pdlo
Maraba. A gestdo do FNO, a rigor, nao tem estratégia clara no que se
refere as decisOes de investir na agricultura familiar, base produtiva
na Amazonia. As acOes sdo orientadas por uma dindmica nao prevista
pelas teorias econdmicas. Assim, a estrutura do fundo crediticio é
vulneravel as inclinacoes utilitdrias e oportunistas que as
administracoes locais tendem a favorecer. Neste sentido, ao invés de
alicercar o desenvolvimento, vem diminuindo a competitividade global
do Poélo, reduzindo os multiplicadores e aumentando a concentracao da
renda, além de expandir a relacdo de propriedade da terra vigente.
Esta verificagdo se deu através da observacdo da estrutura da
competitividade global e dos multiplicadores de renda do Pélo. A
elevacdo da eficacia do FNO estad vinculada a associacdo a culturas
com crescimento acentuado do Valor Bruto da Producédo (VBP),
situadas em um ambiente composto por fatores como infraestrutura,
vocagdo agricola e a garantia de demanda por meio de uma rede
estratégica de distribuicéo e comercializaco.

A investigacdo foi uma oportunidade de constatacdo de que o
desenvolvimento agricola envolve ndo somente a implantagdo de
recursos pelo produtor para utilizacdo de terras, mas faz-se necessario
que esses recursos sejam aplicados de modo eficaz, com o intuito de
alcancar maior potencial de sinergia entre os fatores de producio.
Destarte, deve ser elucidada a relevancia na producio de tecnologias
agricolas adaptadas aos aspectos locacionais. A sustentabilidade das
atividades desenvolvidas no Pélo Maraba reside em estratégias que
estimulem a capacidade técnica e de gestdo dos produtores rurais a
partir da promocdo do processo de diversificacdo na intencédo de
aumentar as receitas produtor local.

As recomendacgoes de agOes publicas diante deste estudo devem
pautar-se no favorecimento da diversidade estrutural e na
especificidade local, histérica, social e cultural nas perspectivas
econdémicas do desenvolvimento. Neste sentido, o papel do Estado
diante da dindmica da economia de base agraria do Pélo Marab4, na
perspectiva do desenvolvimento endégeno, deve ser o de construir e
estimular a competicao entre os empreendimentos e seus mecanismos
criativos, assim como de propiciar os meios de criacao de fatores
adiantados na medida em que estes compreendem a fonte da
criatividade empresarial, ou seja, do elemento social.
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A disponibilidade de recursos crediticios ao Pélo Marab4,
conhecidos os beneficios junto aos mecanismos da dindmica
econdémica, ndo é, por si sé, suficiente ao desenvolvimento global. O
comprometimento entre as acoes promovidas pelos gestores do FNO e
um planejamento estratégico fundamentado por bases sustentaveis
deve substituir os acordos tacitos e tendenciosos, nos quais a utilidade
circunstancial funciona como fim principal das acoes.

O estudo do potencial estratégico de desenvolvimento das
relacoes econdmicas de base agraria do P6lo Maraba (PA), a partir da
evolucdo da estrutura relativa do FNO, também possibilitou a
percepcao da importancia estratégica em respeitar o padrao
reprodutivo regional a partir da diversificacdo e das peculiaridades
locacionais, assim como da necessidade de participacio da agricultura
familiar neste processo. Nesta perspectiva, o papel das politicas
publicas de financiamento do desenvolvimento agricola no estado do
Para precisa estar afinado com o entendimento dessas configuracgoes
que, metaforicamente, muito se assemelham aos enigmaticos tracos e
cores do artesanato indigena paraense, na medida em que revelam
diferentes impressoes a partir da mesma realidade observada.
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