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Resumo

2

Uma preocupacido central da Gestdo Social é a construcdo e a
reinvencao permanente de relagdes democraticas e participativas que
permitam um fluxo de comunicacdo aberto entre sujeitos politicos,
com vistas a um processo de participacdo politica no ambito societal.
Neste trabalho, queremos particularizar esse problema para as
coletividades “pouco ativas e pouco articuladas”, que chamaremos de
grupos ou territérios em situacdo de alta vulnerabilidade social. Este
artigo tem o objetivo de refletir criticamente a respeito das praticas
participativas dos atores sociais de um territério com essas
caracteristicas. O estudo foi realizado a partir do didlogo entre dados
empiricos, acumuladosa partir de uma pesquisa com tracos
etnograficos, e alguns conceitos da sociologia de Pierre Bourdieu,
dialogo esse que permitiu aos autores uma reflexido sobre as politicas
publicas, bem como sobre as proéprias praticas académicas no campo
da Gestdo Social. As conclusées provisorias alcancadas apontam que
existe risco de essas politicas e praticas, dadas suas condicoes de
producdo etnocéntrica, estarem deslegitimando e violentando as
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formas de participacio construidas a partir de um habitus particular
produzido nesses espacos de alta vulnerabilidade, e que os esses
espacos podem ser vistos como campos nos quais se disputa a propria
nogao de “participacao”.

Palavras-chave: Participacado Social; Gestdo Social; Territérios de alta
vulnerabilidade

Democratic participation in areas of high
social vulnerability: is it possible to think
about we already know?

Abstract

A central concern of Social Management is the construction and
permanent reinvention of democratic and participatory relationships
that allow a flow of open communication between political actors, with
a view to a process of political participation in societal context. In this
work, we particularize this problem for the "inactive and inarticulate"
collectives, what we will call groups or territories in situations of high
social vulnerability. This article aims to critically reflect on the
participatory practices of social actors of a territory with these
characteristics. The study was conducted from the dialogue between
empirical data, accumulated from a survey of ethnographic traits, and
some concepts of the sociology of Pierre Bourdieu, dialogue which
allowed the authors to reflect on the public policies, as well as on own
practices academic in the field of Social Management. The provisional
conclusions reached indicate that there is risk of such policies and
practices, given their conditions of production ethnocentric, are
delegitimizing forms of participation constructed from a particular
habitus produced in those areas of high vulnerability, and that these
spaces can be viewed as fields in which they dispute the notion of
"participation".

Keywords: Social Participation; Social Management; Areas of high
vulnerability
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Introducao

Uma preocupacao central da Gestdo Social, se a entendermos
como um processopor meio do qual a sociedade pode se organizar para
resolver - de modo criativo e inovador - os seus problemas, ou, se
preferirmos, para pautar as suas dindmicas de desenvolvimento, é a
construcdo e a reinvencdo permanente de relagdes democraticas e
participativas que permitam um fluxo de comunicacdo aberto e que
realize essa aspiracao tedrica que temos a respeito de Gestdo Social.

Estamos aqui tratando Gestao Social no dmbito chamado por
Franca Filho (2007) de “societal”, portanto, como uma forma de gestio
dos espacgos publicos nos quais os processos decisérios seriam
construidos, como sup6s Tenodrio (2002), por diferentes sujeitos sociais,
a partir de relacionamentos intersubjetivos.

Nesse sentido,

A gestao social é vista, pois, como um modelo
de gestao voltado ao social, ou aos problemas
sociais, que leva em consideracao as tensoes e
conflitos locais, além de promover a
integracado dos recursos disponiveis em prol
de uma coletividade quase sempre pouco
ativa e articulada (BOULLOSA e
SCHOMMER, 2008, p.7).

Especificamente em coletividades ou territérios “pouco ativos e
articulados”, o desafio da Gestao Social parece imenso. Por ser uma
proposta inovadora e quase radicalizante do ponto de vista
democratico, configura-se como um paradigma novo para a gestao
publica - ou para a acdo publica - enfrentando, assim, naturais
resisténcias dos defensores do paradigma dominante, de carater
tecnoburocratico. No minimo, a nogdo de Gestdo Social, como um
processo inovador de gestdo de espacos publicos, com as devidas
implicacbées nas politicas publicas, provoca uma desacomodacio
significativa sobre forma de se pensar a relacao Estado/Sociedade.

Entendermos que ela designa alguns pressupostos com os quais
queremos trabalhar: (i) a nogcdo de imbricamento entre espacgo e
relacoes sociais, materializada nas reflexdes de Pierre Bourdieu a
respeito do espaco e (ii) a nocdo de vulnerabilidade, que denota a
ampliacdo do conceito de pobreza para uma situacido de auséncia de
direitos e que coloca a pessoa e 0s grupos em risco social.
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O interesse por territéorios de alta vulnerabilidade social nasce
do envolvimento, nos Gltimos anos de trabalho empirico dos autores,
com a tematica, tempo no qual se procurou investigar as dindmicas
locais de Economia Solidaria nesses territorios, acdo que permitiu que
encontrassemosum quadro altamente limitador ao desenvolvimento de
iniciativas dessa natureza, o que nos fez refletir sobre as causas dessa
“frustracao”. Concluimos que o quadro de vulnerabilidade dos
processos de mobilizagcdo social é composto porquestdes muito
urgentes de reproducao da vida. Esse quadro apresenta-se de uma
forma cuja organizacao nao lembra em nada nem as lutas organizadas
encampadas por movimentos sociais, nem os formatos
institucionalizados das politicas publicas tradicionais. Assim,
chegamos a conclusdo - intermedidria e proviséria — de que as
concepcoes de participacao, tao caras ao tipo ideal de Gestdo Social,
que se originam tanto de projetos e politicas estatais quanto de
movimentos sociais (que desafiam e se opdem a esses projetos e
politicas), partilham da mesma racionalidade tecnoburocratica que nao
consegue ser alcancada pelos grupos vulneraveis.

Desse relativo “desencanto” decorre uma visao limitada, que
marca inclusive algumas reflexdes académicas, de que tais grupos nao
participam ou resistem a participar dos espacos que sdo abertos na
esteira da promocéao de politicas publicas participativas ou de projetos
de mobilizacdo sociais executados por organizacodes sociais. Outros
trabalhos no campo da Gestdo Social ja apresentaram reflexdes a
respeito da ndo participacdo desses grupos em espacgos de politicas
publicas locais, sustentandoque algumas delas poderiam ter inspiracéo
neoliberal e que, por isso, estariam mascarando a imposicdo de suas
préprias concepgOes politico-ideolégicas de forma eufemizada
(CARRION e COSTA, 2010; BAUER, COSTA e CARRION, 2010).
Entretanto, a permanéncia no campo de pesquisa sinalizava que néao
era somente nesses espacos que a participacdo era baixa. Supunha-se
que a baixa participaco podia ser atribuida a falta de autenticidade do
carater democratico das propostas do poder local. Entretanto, o mesmo
fendbmeno era observado quando se tratava da participacdo em espacos
promovidos por projetos de organizacoes sociais que, do ponto de vista
tedrico e ideolégico, estavam no extremo oposto da proposta estatal.

Essa constatacao causou perplexidade e indicou que também as
propostas alternativas, ou contra hegemonicas de participacio social
(ndo estatais), enfrentavam resisténcia ou dificuldades em garantir
uma participacdo efetiva e produtiva das pessoas em torno das
questdes centrais dos projetos executados. Por ser um elemento novo,
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no sentido de que nao confirmava hipdteses e pressupostos de
pesquisas anteriores, essa situacdo de ndo participacdo se mostrou
como um desafio de pesquisa interessante, a respeito do qual
refletimos neste trabalho.

Por isso, este artigo tem o objetivo de refletir criticamente a
respeito das praticas participativas dos atores sociais de um territério
de alta vulnerabilidade social, no que diz respeito a sua relacdo com
movimentos e outras formas organizativas da sociedade civil, que, em
tese, tém a intencio de promover o desenvolvimento e a superacio da
condicdo de vulnerabilidade a partir de iniciativas das préprias
pessoas implicadas nesse processo.

As reflexdes foram realizadas a partir da apresentacdo de
dados de pesquisa coletados em um bairro de Porto Alegre que
apresenta caracteristicas de vulnerabilidade. Além da analise dos
dados, langamos méo de alguns elementos teéricosesperados no ambito
de projetos ditos alternativos ao capital, elementos esses que
apresentam,ao mesmo tempo, potencial explicativo para o fendmeno e
possibilidade de apontar caminhos para a potencializacdo da
participacdo, que é condicdo fundamental para a superacdo da
condicdo em que se encontram as pessoas nesse territorio.

Com isso, esperamos poder construir algumas “pistas” tedéricas
e metodolégicas para pesquisas no campo da Gestdo Social, e, em
especial, quando esta estiver focada em territérios com essas
caracteristicas, e que parecem ser 0S espagos sociais que mais
precisam desenvolver processos de gestao social como mecanismos de
superacido da condicdo de vulnerabilidade. Particularmente, um dos
autores do presente artigo estd coordenando um novo projeto de
pesquisa que prevé uma investigacdo de imersao podera fim de captar
as formas particulares que parecem assumir as diniamicas locais de
desenvolvimento em territérios assim caracterizados.

Para concretizar a proposta deste estudo, o presente artigo esta
dividido em algumas secOes, além da introducdo - que procurou
contextualizar o leitor em torno da questao de pesquisa em que nos
debrucamos. A seguir, apresentamos uma Se¢ido com uma revisio
breve do referencial teérico a partir do qual analisamos os achados
empiricos. Segue uma secdo com a explicacdo sobre o método de
pesquisa a partir do qual os dados foram obtidos, dados esses
apresentados e discutidos na secao seguinte. Por fim, sdo apresentadas
algumas consideracdes finais que tentam lancar bases tedricas e
metodolégicas para pesquisas futuras.
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Alguns conceitos da sociologia de Pierre Bourdieu

Misoczky (2003) sustenta que o uso das formulacboes de
Bourdieu para os estudos organizacionais tém a virtude de politizar as
relacoes do campo e contrariar as abordagens funcionalistas e
institucionalistas, nas quais as relacoes sdo vistas como uma atividade
integradora que acontece no vazio social.

Na mesma linha, Gobbi et al. (2005), ao revisarem conceitos
sobre governanca de redes organizacionais, identificam que quase
todas as abordagens, mesmo quando politizam as relagoes nessa rede,
admitindo o “imbricamento social” (p.S), ainda nao levam em conta as
assimetrias entre os agentes. Retomando Bourdieu, tais assimetrias
significam diferentes volumes e composi¢coes de capital, que, por sua
vez, resultam em diferentes posicionamentos relativos no campo.

[...] Acredita-se que a nocédo de campo social e
outros conceitos formulados por Bourdieu
podem ser empregados na compreensao
légica das préaticas dos agentes em um espaco
social desigual (em que os agentes nio sao
indiferentes as posicoes ocupadas por outros
agentes) e como O0s mecanismos de
governanca podem emergir a partir dessa
complexidade (GOBBI et al., 2005, p.S).

Nesta secdo sdo explorados alguns conceitos da sociologia de
Pierre Bourdieu, com a intencdo que eles possam ser usados como
ferramentas de interpretacdo para a leitura que se quer fazer da
realidade pesquisada. Trata-se do que o préprio Bourdieu (1998a, p.49)
chamou de “construgdo de um novo olhar”, ou “conversao do olhar”,
isto é, uma ruptura epistemoldgicanecessaria para tentar cercar o
objeto que se deseja conhecer.

O foco da pesquisa social para Bourdieu deve ser relacional,
pois os diferentes campos constituem-se como espacos de relacoes’, e
somente a apreensdo das relagdes pode permitir a revelagdo das
invariantes inerentes a todos os campos, dentro do caso particular de
um campo especifico. O objeto de pesquisa, cuja construcio é ponto de
partida essencial para a pesquisa social (BOURDIEU, 1998a) deve ser,

3 Algumas expressoes do vocabulédrio em que se apoia a proposta reflexiva de Bourdieu,
por aparecerem repetidamente mencionados nas suas diferentes obras, estao destacadas
no nosso texto com caracteres italicos, indicando que o termo foi apropriado da sua obra.
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portanto, esse espaco de relacdes, o campo e os embates que nele sao
percebidos. “O verdadeiro objeto da andlise [...] é a construcio social
(ou, mais precisamente, politica) da realidade” (BOURDIEU, 1998b,
p.215).

Campo e habitus sao dois conceitos basicos e indissociaveis,
propostos por Bourdieu, ligados de forma umbilical, ou, como ele
mesmo resume, ambos possuem uma cumplicidade ontolégica. Por
isso, sao apresentados simultaneamente, pois nao seria possivel
explicar um sem o outro, sem recorrer a uma definicdo recursiva e
circular. Sdo conceitos que, também eles, se definem na sua relacao
reciproca, nas suas exterioridades miutuas.

O campo é um espaco de relagdes, um mundo social particular,
no qual podem ser observadas invariantes de uma realidade universal,
que é a disputa pelo dominio do préprio campo. Ou ainda: “Todo
campo € lugar de uma luta mais ou menos declarada pela definicdo dos
principios legitimos de divisdo do campo” (BOURDIEU, 1998a, p.150).
O que Bourdieu chama de agentes do campo, e que neste trabalho
estdo sendo chamados de atores sociais, ocupam posicoes relativas
nesse espaco, e que sdo definidas a partir de acimulos de diferentes
formas de capital. A posicdo de um ator s6 faz sentido em relacdo a
posicdo dos demais atores do mesmo campo.

“Pode-se descrever o campo social como um
espaco multidimensional de posicoes, tal que
qualquer posicao atual pode ser definida em
funcdo de um sistema multidimensional de
coordenadas cujos valores correspondem aos
valores das diferentes varidveis pertinentes:
os agentes distribuem-se assim nele, na
primeira dimensao, segundo o volume global
do capital que possuem e, na segunda
dimensdo, segundo a composicdo do seu
capital — quer dizer, segundo o peso relativo
das diferentes espécies no conjunto das suas
posses (BOURDIEU, 1998a, p.135).

Bourdieu menciona, ao longo de sua obra, campos culturais,
artisticos, politicos, académicos, linguisticos, juridicos, burocraticos,
etc., de acordo com o objeto e as relacdes presentes. Um campo seria
resultado de sua génese histérica e social e é construido pelo conjunto
de relacOes entre agentes distintos — distinguidos a partir da sua
posicdo nesse campo.
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As posicoes dos diferentes agentes no campo, de acordo com as
coordenadas dadas pelos seus acumulos, é, por sua vez, fruto da
trajetéria e das disposi¢coes dos agentes, o seu habitus, que o proprio
Bourdieu o defina:

O habitus é esse principio gerador e
unificador que retraduz as caracteristicas
intrinsecas e relacionais de uma posicado em
um estilo de vida univoco, isto é, em um
conjunto univoco de escolhas de pessoas, de
bens, de praticas. Assim como as posicoes das
quais sdo o produto, os habitus séao
diferenciados; mas também sao
diferenciadores. Distintos, distinguidos, eles
também sdo operadores de distingoes. [...] Os
habitus sdo principios geradores de praticas
distintas e distintivas [...] mas sdo também
esquemas classificatérios, principios de
classificacéo, principios de visdo e de diviséo
e gostos diferentes (BOURDIEU, 1996a, p.21-
2).

Para se entender a diferenciacido existente entre as posigoes
dos agentes no campo, é preciso que se conheca e reconheca o critério
classificatoério e distintivo das praticas, gostos, enfim, disposicoes que
fundam a proépria distin¢do. Portanto, é preciso estar no campo para
entendé-lo, e, uma vez estando no campo, as classificagdoes moldam o
habitus do agente de tal modo que, de forma recursiva, o seu proprio
habitus pode influenciar no esquema classificatorio.

Dessa relacdo é que nasce a cumplicidade ontolégica entre
campo e habitus. Os processos de socializacdo, entre os quais
Bourdieu destacou a familia, a escola e, principalmente, o Estado, sao
construcdoes  estruturadas e  estruturantes dos  esquemas
classificatérios. E através dos processos de socializacdo, entendidos
como atos cognitivos, que sao inculcadas as estruturas e formas de
classificacdo e percepcio da materialidade das relacdes do campo, de
forma que a subjetividade (habitus, disposi¢des cognitivas) passa a
encontrar no mundo material (campo) estruturas objetivas
correspondentes, criando um sentido e um reconhecimento da relacdo
entre objetividade e subjetividade — campo e habitus — a partir das suas
exterioridades mutuas.
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A ordem simbdlica apédia-se sobre a
imposicdo, ao conjunto dos agentes, de
estruturas cognitivas que devem parte de sua
consisténcia e de sua resisténcia ao fato de
serem, pelo menos na aparéncia, coerentes e
sistemdticas e estarem objetivamente em
consonancia com as estruturas objetivas do
mundo social (BOURDIEU, 19964, p.118).

A homologia entre estruturas objetivas e subjetividade, decorre
— e ao mesmo tempo constréi - um tipo de crenca chamado de doxa por
Bourdieu, que permite a identificacdo imediata entre a concretude das
relacbes e estruturas materiais de um campoe as disposicoes
cognitivas assimiladas e assumidas pelos agentes:

A crenca de que falo ndo é uma crenca
explicita, colocada explicitamente como tal
em relacdo a possibilidade de uma néo-
crenca, mas uma adesdo imediata, uma
submissdo doxica as injuncdes do mundo,
obtida quando as estruturas mentais daquele
a quem se dirige a injuncéo estdo de acordo
com as estruturas envolvidas na injuncéo que
lhe é dirigida (BOURDIEU, 1996a, p.171).

A referida ordem simbodlica (ou de sistemas simbdlicos)
incorporada pelos agentes corresponde a um respectivo capital

simbélico.

O capital simbélico - outro nome da distincéo
- nao é outra coisa senao o capital, qualquer
que seja sua espécie, quando percebido por
um agente dotado de categorias de percepcao
resultantes da incorporacdo da estrutura da
sua distribuicdo, quer dizer, quando
conhecido e reconhecido como algo de 6bvio
(BOURDIEU, 19964, p.145).

Explicado de forma ainda mais detalhada:

Chamo de capital simbédlico qualquer tipo de
capital (econ6mico, cultural, escolar ou
social) percebido de acordo com as categorias
de percepcdo, os principios de visdo e de
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divisdo, os sistemas de classificacdo, os
esquemas classificatérios, o0s esquemas
cognitivos, que sdo, em parte, produto da
incorporacdo das estruturas objetivas do
campo considerado, isto é, da estrutura de
distribuicdo do capital no campo considerado
(BOURDIEU, 19964, p.149).

No pensamento de Bourdieu, todo capital é fonte de poder, de
tal modo que da posse de capital simbélico é possivel o exercicio de um
poder simbdélico. “O poder simbdlico €, com efeito, esse poder invisivel,
o qual pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem
saber que lhe estio sujeitos ou mesmo que o exercem” (BOURDIEU,
1998a, p.7-8).

O poder simbédlico, e a dominacido dele decorrente, nio se
assemelha, entretanto, a dominacao weberiana, assentada em uma
legitimidade racional. Bourdieu (1996a) sustenta que nem toda acao
social é movida por um célculo racional que contenha uma intencéo
pré-determinada do agente. Pelo contrario, a dominacio aparece, na
concepcao de Bourdieu, como uma relacido entendida e reconhecida
como natural pelas partes que se relacionam, em funcao dos processos
de inculcacao e socializacdo que estruturam simbolicamente o campo e
as mentes. “Os simbolos sdo os instrumentos por exceléncia da
integracao social” (BOURDIEU, 1996a, p.10).

Tomando o processo de socializacdo que acontece na familia
como exemplo, Bourdieu aponta que:

De fato, a familia é produto de um verdadeiro
trabalho de instituicdo, ritual e técnico ao
mesmo tempo, que visa instituir de maneira
duradoura, em cada um dos membros da
unidade instituida, sentimentos adequados a
assegurar a integracdo que é a condicdo de
existéncia e de persisténcia dessa unidade.
(BOURDIEU, 19964, p.129).

Compartilhando do sistema simbdlico do campo, os agentes
nele presentes podem dominar ou serem dominados sem que o
percebam. Bourdieu diferencia a sua ideia de sistema simbdlico da
ideia marxista, que se limita & funcio politica. Para Bourdieu, é a
estrutura légica e gnosiolégica dos sistemas simbdlicos que sio
relevantes para se entender como eles podem ser usados no processo
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de dominacdo. Também reforca que a dominacdo nao se opera,
necessariamente, com a acao de uma classe social sobre outra, como
na tradicdo marxista. Alids, Bourdieu rechaca a ideia de classe,
preferindo trabalhar com idéia de distin¢gbées dentro do campo social, a
partir das posicoes relativas entre os agentes.

Tais posicoes diferenciadas criam uma estrutura de
posicionamentos de grupos de agentes que é analoga ao sistema
marxista de classes, mas dele se diferencia por niao denotar um
autorreconhecimento de classe. Para Bourdieu, a ideia de classes é
também uma construcao social, resultado de uma luta no campo
ideolégico:

Os sistemas ideoldgicos que os especialistas
produzem para a luta pelo monopélio da
producdo ideolégica legitima - e por meio
dessa luta -, sendo instrumentos de
dominacdo estruturantes, pois que estdo
estruturados, reproduzem  sob forma
irreconhecivel, por intermédio da homologia
entre o campo de producdo ideoldgica e o
campo das classes sociais, a estrutura do
campo das classes sociais (BOURDIEU,
1998a, p.12).

A dominacdo acontece ndo a partir de uma classe sobre outra,
mas entre cada um e todos os agentes do campo, de forma reciproca e
multidirecional, e pode acontecer em funcdo das predisposicoes
aprendidas nas relacées, nos processos de socializacdo, na formacéo do
habitus. Para Bourdieu, esse tipo de dominacio é uma espécie de

[...] orquestracdo sem maestro que s6 se
realiza mediante a concordancia que se
instaura, como por fora e para além dos
agentes, entre os que estes sdo e o que fazem,
entre a sua ‘vocacdo’ subjetiva (aquilo para
que se sentem ‘feitos’) e a sua ‘missao’
objetiva (aquilo que deles se espera) (1998a,
p.86-7),

E é ainda mais efetiva do que o a ideia weberiana de
dominacéio:
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As relacbes de forca mais brutais sdo, ao
mesmo tempo, relacdes simbélicas e os atos
de submissdo, de obediéncia, sao atos
cognitivos que, como tais, poem em pratica as
estruturas cognitivas, as formas e categorias
de percepcdo, os principios de visdo e de
divisao. [...] 0] reconhecimento da
legitimidade, ndo é, como acreditava Max
Weber, um ato livre da consciéncia
esclarecida. Ela se enraiza no acordo
imediato ente as estruturas incorporadas,
tornadas inconscientes, como as que
organizam o0s ritmos temporais [...] e as
estruturas objetivas (BOURDIEU, 1996a,
p.115-118).

O poder simbdlico, portanto, exerce uma violéncia simbodlica,
que 4 a dominacdo de uma classe (ou melhor, um agrupamento de
agentes) sobre a outra, na disputa pelo monopolio da producéo
ideolégica do campo. A violéncia simbdlica resulta da imposicao de um
sistema simbdlico sobre outro, e é tanto mais efetiva quanto menos for
reconhecida como tal. Ou seja, o simbolo s é efetivo como um sistema
de referéncia das acoes — e moldado por elas — na medida em que é
reconhecido pelo conjunto de agentes como referéncia natural ou
universal.

O poder simbdlico é uma forma transformada e irreconhecivel
de outras formas de poder, e também nao é reconhecido como poder.
Ele é eufemizado, ou seja, apresentado como um conjunto de
disposicOes naturais, compativel com as estruturas objetivas do campo
e com as proprias disposi¢cdes subjetivas dos agentes; por isso ele é
ignorado como uma forca arbitraria e se materializa nas relacoes que
se estabelecem no campo.

As relacdes de dominacdo precisam eufemizar-se sob pena de
deixarem de ser efetivas, pois estariam, assim, revelando uma intenco
em atos que devem aparecer, em nome da sua eficacia simbdlica, como
um ato desinteressado, natural e universal ao espaco social onde
acontecem. “A violéncia simbdlica é tanto mais presente quanto mais
mascarada” (BOURDIEU, 2004, p.205).

O poder simbdlico exerce violéncia porque, tendo sido
inculcado nos sistemas cognitivos de percepcao e classificacdo dos
agentes, torna desnecessario o célculo racional para se desencadear
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um ato obediente, pois ele passa a ser totalmente prescindivel perante
a forga do imperativo da conduta.

“0O poder simbdlico [...] s6 se exerce se for
reconhecido, quer dizer, ignorado como
arbitrario. Isto significa que o poder
simbdlico nao reside nos ‘sistemas simboélicos’
em forma de uma ‘illocutionary force’, mas
que se define numa relacdo determinada — e
por meio desta — entre o0s que exercem o
poder e os que lhe estado sujeitos, quer dizer,
na propria estrutura do campo em que se
produz e reproduz a crenca (BOURDIEU,
19964a, p.14-5).

A disposicéao para acéo, o habitus, traz as marcas do processo
que o construiu, as marcas da sua producido e essas mesmas marcas
garantem a sua reproducéo, pois se sedimentam no sistema simbélico
que, entao, passa a ser compartilhado no campo. Assim acontece com
todos os elementos simbdlicos de um grupo, como a linguagem, a
historia, a cultura, as praticas e costumes. Esses artefatos passam a ser
estruturas objetivas do espaco social, e delas derivam as categorias de
percepcao compartilhadas pelos agentes.

O estudo empirico dos campos é a forma adequada de revelar
as caracteristicas comuns a todos os campos, a partir da hipotese de
que existem homologias estruturais e funcionais entre todos eles.

Além disso, a paciéncia das aplicagoes
praticas repetidas deste método [analogia] €
uma das vias possiveis (para mim a mais
acessivel e mais aceitavel) da ‘ascensao
semantica’ [...] permitindo levar a um nivel
de generalidade e de formalizacdo mais
elevado os principios tedricos envolvidos no
estudo empirico de universos diferentes e as
leis invariantes da estrutura e da histéria dos
diferentes campos (BOURDIEU, 1998a, p.67).

Mesmo o processo de construcdo da sua teoria dos campos é
entendido por Bourdieu como mais dependente da experimentacio
empirica, em diferentes campos, do que propriamente de reflexoes
tedricas a respeito dos seus fundamentos.
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[...] a teoria cientifica apresenta-se como um
programa de percepcao e de acdo s6 revelado
no trabalho empirico em que se realiza.
Construcdo proviséria elaborada para o
trabalho empirico e por meio dele, ganha
menos com a polémica teérica do que com a
defrontacdo com novos objetos (BOURDIEU,
1998a, p.59).

Bourdieu (1996a) recorre aos conceitos de illusio, investimento
e libido para indicar a fonte da disposicdo dos agentes para a acdo
social. Para ele, ndo existe uma acao social desinteressada: todas elas
voltam-se sempre para jogar o jogo do campo, isto é, construir e impor
a sua doxa sobre as demais. Nao se trata, portanto, de querer desfazer
as relagoes de forca de um campo, como se néao existisse uma disputa
entre os agentes. Trata-se, antes de mais nada, de colocar as relacoes
de forca a favor da sua crenca. Dessa intencao é que decorre a illusio
dos agentes, a sua postura de jogadores.

Todo campo social [...] tende a obter daqueles
que nele entram essa relacdo com o campo
que chamo de illusio. Eles podem querer
inverter as relacoes de forca no campo, mas,
por isso mesmo, reconhecem os alvos, ndo sao
indiferentes. Querer fazer a revolugido em um
campo é concordar com o essencial do que é
tacitamente exigido por esse campo, a saber,
que ele é importante, que o que estd em jogo
ai é tao importante a ponto de se desejar ai
fazer a revolucdo (BOURDIEU, 1996a, p.140).

Com a ideia de illusio, Bourdieu se op0e a concepgao utilitarista
que entende a acdo social sempre como resultado de um céalculo
racional voltado para a maximizacdo da satisfacido econdémica do
agente.

Primeiramente, o quadro descrito acima, segundo o qual as
disposicoes cognitivas no campo social sdo moldadas para garantir
determinadas condutas, pde por terra a ideia de uma motivacéao
intencional do agente. A intencido do agente se limita, se aceita essa
tese, a reproduzir uma conduta esperada e desejavel — e que reforca o
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sistema simbélico que a molda*. Para o lugar do célculo consciente,
Bourdieu oferece a nocdo de cumplicidade ontolégica entre campo e
habitus, para justificar a acdo do agente. “Dito de outro modo, os
agentes sociais tém ‘estratégias’ que s6 muito raramente sio
assentadas em uma verdadeira intencio estratégica” (BOURDIEU,
19964, p.145).

Em segundo lugar, o campo econdémico tem um sentido
especifico no pensamento de Bourdieu; portanto, quando um agente
esta, por exemplo, em um campo cultural ou cientifico, o que esta em
disputa ndo é uma visao econOmica, mas uma disputa cultural ou
cientifica, respectivamente. A concorréncia epistémica entre
paradigmas cientificos € uma disputa por uma doxa especifica do
campo cientifico, e o cientista pode estar fortemente envolvido, agindo
pela illusio de uma disputa que nao é econémica, mas cientifica.

A teoria da acéo social, segundo Bourdieu, est4, assim, ligada a
sua teoria dos campos: a acado social s6 faz sentido no campo que
estrutura, e pelo qual é estruturado, pelos habitus dos agentes que tém,
justamente por compartilharem de todo o simbolismo do campo, uma
disposicao, illusio, para estar nele e valoriza-lo a ponto de nele querer
impor a sua doxa como a doxa natural e universal desse campo. Em
outras palavras, domini-lo e exercer sobre todos os demais agentes
uma violéncia simbdlica legitima e legitimada pelas estruturas
objetivas e subjetivas compartilhadas por todos.

A teoria dos campos e o local

Ao estudar a condicdo de vida de familias marginalizadas na
Franca, Bourdieu (1998b) identificou que existe uma homologia entre
os espacos fisicos e os espacos sociais, e que os chamados espacos
excluidos sdo espacos caracterizados pela auséncia, especialmente a
auséncia do Estado. Assim, o Estado faz uma construgio politica do
espaco ao definir as suas politicas puablicas de habitacdo e de
distribuicdo dos aparelhos publicos, e, com isso, divide os espacos
sociais segundo diferentes distin¢coes na posse de capital.

A proximidade no espaco fisico permite que a
proximidade no espaco social produza todos

4 Nao estamos, contudo, apontando que a nocdo de Bourdieu é determinista, no sentido
de sinalizar que o agente SEMPRE age de acordo com esse habitus desenvolvido. Por
definicéo, e como reforcado ao longo do texto, o habitus constitui uma PREDISPOSICAO
do agente para atuar e ndo uma DETERMINACAO.
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os seus efeitos, favorecendo ou facilitando a
acumulacdo de capital social (BOURDIEU,
1998b, p.164).

O espaco fisico pode ser dividido por atos legais e formais, e, de
modo frequente, é objeto de disputas cientificas em relacdo aos
critérios naturais para a sua divisdo e organizacdo (BOURDIEU,
1998a, p.107-114). Entretanto, a divisdo oficial da(s) regido/regides é
sempre um ato simbdlico, segundo a teoria dos campos, e exprime a
producao e o reconhecimento das categorias comuns ao campo, € que

moldam olhares de diferentes disciplinas para o estudo regional.

A regio e as suas fronteiras [...] ndo passam
de vestigio apagado do ato de autoridade que
consiste em circunscrever a regido, o
territorio [...] em impor a definicdo [...]
legitima, conhecida e reconhecida, das
fronteiras e do territério, em suma, O
principio de divisao legitima do mundo social.
Este ato de direito que consiste em afirmar
com autoridade uma verdade que tem forca
de lei é um ato de conhecimento, o qual, por
estar firmado, como todo o poder simbdlico,
no reconhecimento, produz a existéncia
daquilo que enuncia (BOURDIEU, 1998a,
p.114).

Como na teoria dos campos ha a chamada cumplicidade
ontoldgica entre campo e habitus, o espaco social é definido em funcéo
da existéncia de um imaginario, comum compartilhado entre os seus
agentes, o que os permite identificarem-se mutuamente como
pertencentes a um campo especifico. Por isso, a ideia de regido, do
ponto de vista do espacgo fisico, tem o seu limite heuristico até onde
alcancarem as relagOes sociais, as disposicoes comuns a todos os
agentes.

Dito de outra forma, o campo é limitado empiricamente pelo
que esta em disputa. Portanto a ideia de territério ou regido como foco
para analises das ciéncias sociais sO faz sentido se vista através das
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lentes da teoria dos campos, como o espaco fisico no qual as relacoes
de poder no campo (espaco social) podem ser sentidas®.

Nessa otica, é possivel perceber que mesmo os atos juridicos
definidores das regides sao mais efetivos por serem simbodlicos do que
por serem juridicos — alids, s6 podem ser juridicos por serem antes e,
sobretudo, simbdlicos. Assim é que a efetividade das lutas pela
emancipacio da identidade étnica, cultural, etc. de alguns é marcada
mais como uma disputa pelo direito de poder definir as suas
identidades do que por, propriamente, discutir o seu mérito. A disputa
é sempre em torno da construcio de uma agenda sobre o que pode ser
discutido. Essas reflexées iniciais sobre o espaco reforcam a ideia de
que sao as relag0es que importam para a definicdo do espaco social,
mais do que propriamente o espaco fisico ou territorial, ainda que este
ultimo mantenha relacdo com o primeiro.

Para Bourdieu (1996a), todas as sociedades se apresentam
como espacos sociais definidos por meio das relagoes que se observam
entre os seus agentes, de modo que é possivel afirmar que um grupo
social sempre tem uma proximidade, no espaco social, entre os seus
membros. E essa proximidade que permite a identificacdo mitua como
grupo, a partilha de esquemas cognitivos e estruturas concretas que
criam uma identidade — percebida e aceita como — comum a todos.

A nocéo de espago contém, em si, o principio
de uma apreenséao relacional do mundo social:
ela afirma, de fato, que toda a ‘realidade’ que
designa reside na exterioridade mutua dos
elementos que a compdem (BOURDIEU,
19964, p.48).

O Estado tem papel fundamental no trabalho de constituicio
simbélica dessa unidade, em funcdo das suas prerrogativas
autodesignadas e da sua capilaridade no espaco social, a partir das
diferentes formas de capital que ele detém. Uma das prerrogativas
burocraticas do Estado é o direito de nomeacdo e de instituicdo de
cargos, estruturas e titulos que legitimam a forma como esse grupo
passa a se organizar também no espaco fisico. Esse processo de
legitimagdo, evidentemente, passa pela construcdo de disposigoes
cognitivas que facam os agentes perceberem a sua autoridade como

5 Milton Santos (2008) também sustentava que o espago corresponde ao territorio, mais
as relacdes sociais que o animam. A materialidade do territério deveria juntar-se a
imaterialidade das relagdes sociais para que se possa entender o espaco.
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natural, e uma das construcées necessirias para a percepcao da
unidade proposta é a nocéo de territério, de espaco fisico.

As discussoes sobre o local, como adjetivo de poder local ou de
desenvolvimento local, podem ser apreendidas a partir dessa
perspectiva da comunhido de um sistema simbdélico de classificacao,
divisdo e percepcao das estruturas concretas, em que o alcance das
relacoes sociais é a medida da divisdo do territério. O local pode,
portanto, ser entendido como um campo, um campo de disputas — antes
de mais nada, pela prépria definicdo de local - mas também uma
disputa por uma de forma de organizacao das relagoes.

A partir dessas reflexdoes, queremos apresentar a nocao de
territério como um campo, no qual a andlise e a problematizacao das
dindmicas de participacdo politica devem passar, obrigatoriamente,
pelo entendimento da construcéo das relagdes de poder simbdlico que
estdo presentes nas relacoes sociais. Entendemos que essa condicao é
fundamental para se poder avaliar tais dindmicas participativas sem
cair na miopia da “auséncia de participacio”. A seguir, é apresentado o
método de pesquisa utilizado para coletar os dados empiricos sobre os
quais foram construidas as reflexoes deste estudo.

Método de pesquisa

As reflexoes inicialmente expostas, procuraram situar o leitor
em relacdo ao processo a partir do qual emergiu a questido debatida
neste estudo. Essas reflexdes nasceram da longa vivéncia que os
pesquisadores tiveram com o bairro do Arquipélago, em Porto Alegre.

Capital do estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre situa-se a
margem do lago Guaiba, que desagua na Lagoa dos Patos e dali escorre
para o sul do Estado, onde encontra o Oceano Atlantico. A regido em
que esta o lago Guaiba é chamada de Delta do Jacui, fazendo mencéao
ao nome de um grande rio para o qual afluem varios outros das regioes
de serra do estado. O Arquipélago é um bairro insular formado por um
conjunto de 16 ilhas. A pesquisa foi realizada nas quatro mais
populosas.

O estudo encampado pelo grupo de pesquisa ao qual os autores
estao vinculados teve inicio em 2007. Em 2010 o trabalho de pesquisa
passou a contar com o apoio da Fundacio de Amparo a Pesquisa do Rio
Grande do Sul (FAPERGS).

O acamulo de reflexbdes aqui expostas retomou alguns dados de
mapeamento e diagnéstico do inicio desse trabalho, que foram
atualizados com dados sociodemograficos de 2010; aproveitaram-se
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alguns dados de outros membros do grupo de pesquisa, referenciados
na forma das suas publicacées; o estudo foi, finalmente,
complementado com mais trabalhos de campo realizados durante os
anos 2010 e 2011. Esse ultimo periodo de trabalho teve como foco a
tentativa de mapear as dindmicas locais de desenvolvimento que
tivessem proximidade com as praticas de Economia Solidaria. Nesse
sentido, foram entrevistados lideres comunitarios e gestores de ONGs
atuantes no territério, cujas falas puderam ser trianguladas com dados
secundarios e com impressdes colhidas por meio de observacao
participante, realizada durante varias reunidoes e processos de
mobilizacao local.

Com isso, sao apresentados dados bastante pormenorizados do
territério, buscando, em um primeiro momento, caracterizar a sua
situagdo de vulnerabilidade, e, na sequéncia, apresentar a descrigao
das principais relagoes e atuagdes observadas. Procurou-se fazer uma
analise interpretativa desses dados que permitisse avaliar as praticas
participativas dos atores sociais da luta pela superacdo da sua
condicdo de vulnerabilidade, superacdo essa que € objetivo deste
artigo.

Apresentacao e discussao dos resultados

As ilhas possuem constituicdes histéricas e geograficas
diferentes entre si, o que configura a existéncia de diversos territorios
dentro de um mesmo bairro. A Ilha da Pintada, mais afastada do
continente, possui uma caracteristica de pessoas nascidas no préprio
local, pescadores que ali se instalaram na época da colonizagao
acoriana, além de descendentes de escravos. Perfil extremamente
diferente tem a Ilha Grande dos Marinheiros e do Pavao, composta, em
sua maioria, por carroceiros e catadores oriundos de outros bairros de
Porto Alegre e de diversas cidades do interior do estado, que ali se
instalam por ser um local bastante préximo, tanto da entrada quanto
do centro da cidade.

A realidade entre as ilhas é muito diferente, a oferta de
servicos publicos ndo se da de forma igualitaria. Enquanto a Ilha da
Pintada é mais urbanizada, as demais ndo possuem sequer agua
encanada. Isso acaba fragmentando a identidade de seus moradores,
que nao se reconhecem como pares na luta pelos mesmos direitos. A
impressao que se tem é de que os diversos moradores se relacionam de
forma diferente com o territério, parecendo ndo perceberem uns aos
outros: enquanto o pescador e o reciclador se amontoam nas entradas
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das ilhas, de costas um para o outro, donos de mansdes erguem altos
muros que impedem os demais de se aproximarem ou mesmo de
vislumbrarem, numa brecha da cerca, a paisagem do rio.

Até o inicio dos anos 1990 havia na Ilha Grande dos
Marinheiros a criacdo de porcos, 0 que gerava sustento para muitas
familias, mas que foi proibida a partir de agcdo do Ministério Publico,
com vistas a preservagao ambiental. Restou a populacio intensificar o
trabalho na coleta e separacao do lixo, sendo ali fundado, com o apoio
de um irmdo Marista, o primeiro galpdo de reciclagem de Porto
Alegre. Atualmente, o galpdo funciona sob a tutela da Prefeitura e
existem muitos outros galpdes privados que estabelecem relacdes de
“parceria” com carroceiros. Eles também acabam sendo uma
alternativa de trabalho para os moradores. A coleta de materiais
reciclaveis também é fonte de sobrevivéncia dos moradores da Ilha do
Pavao, porém a atividade é feita individualmente, no patio das casas.

Os Empreendimentos de Economia Solidaria (EES) mapeados
foram quatro: a associacdo de pescadores da colbénia Z-5, ao qual se
vinculava, ainda, uma cooperativa de preparacao e venda de pescados,
uma cooperativa de servigos mistos (COOPAL) e duas associagcdes que
congregavam carroceiros, pessoas/familias que usam veiculos de
tracdo animal para coletar residuos urbanos e depois fazerem
separacdo e venda do material triado. O grau de organizacio dessas
iniciativas é relativamente alto, as duas cooperativas sio, inclusive,
formalizadas, e a dos pescadores tem cerca de 90 anos de existéncia,
estando ligada a mais tradicional das atividades econémicas e sociais
do bairro Arquipélago: a pesca.

As duas associacoes de carroceiros nascem ligadas a
movimentos de organizacido da atividade, que ganha corpo nos anos
1990 e 2000 com a escalada da pobreza urbana em Porto Alegre,
décadas em que se viu crescer, fortemente, essa atividade, marcada
pelas precarizacao e insalubridade. As duas associagOes rivalizam no
territério, mas se unem em causas comuns € em alguns momentos de
mobilizacdo, como se percebe pelo estudo de Bauer e Carrion (2010).
Em relacdo a aproximacdo e ao conhecimento dessas iniciativas em
que ha mobilizacdo, a énfase deste estudo recaiu, sobretudo, sobre o
conhecimento e acompanhamento dasacdoes no territério do que,
propriamente, sobre o seu funcionamento interno, como
empreendimentos.

O ndmero de Organizacdoes Nao Governamentais que atuam no
territério é bem grande e estas atuam em diferentes areas/acoes: a

2

acdo mais intensa é da AVESOL (Associacdo de Voluntariado e
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Solidariedade), ligada a congregacido Marista da igreja catélica, que
mantémum centro social (CESMAR: Centro Social Marista Nossa
Senhora das Aguas), com atendimento de contraturno escolar a
criancas, além de manter uma escola infantil (Creche Tia Jussara)
para criancas de zero a seis anos, além do galpdo Nossa Senhora
Aparecida, onde funciona uma unidade de triagem da coleta seletiva
de Porto Alegre.

Trés irmaos maristas que gerenciam essas iniciativas residem
no préprio Arquipélago e se mostram intimamente envolvidos com
outras acoes e reivindicacoes da comunidade. A Rede de Protecdo a
Crianca e ao Adolescente (RIPCA) é a atividade em torno da qual se
percebe a maior participacdo comunitaria no Arquipélago e acontece
em outro espaco fisico da congregacdo marista, localizado ao lado do
galpéo de reciclagem.

Outra organizacido com forte presenca no territério é o CAMP
(Centro de Assessoria Multiprofissional), ONG com mais de 30 anos e
atuanteno campo da educacdo popular e de atividades de formacao
para movimentos sociais. A atuacio mais recente refere-se a execucao
de um programa do governo municipal chamado de A¢cdo Rua, que visa
a mobilizacdo comunitaria na participagdo da construgao de politicas
publicas dentro do que é chamado pela prefeitura de Programa de
Governanca Solidaria Local (PGSL). A ONG tem uma trajetéria
interessante em relacdo a execucéo do projeto. Nesta trajetoria, foi
possivel identificar que as acdoes em que ha mais participacido da
comunidade sdo aquelas relacionadas a solucdo de problemas
emergenciais, ligados a qualidade de vida no territério, e nao tanto
ligados as instancias formais criadas e orquestradas pelo poder
publico.

Quanto ao poder publico em si, hd& uma presenca forte no
territério, por um lado através do CAR (Centro Administrativo
Regional), uma espécie de subprefeitura com um administrador e que
faz a mediacéo entre as demandas locais e a estrutura burocratica do
poder publico; e, por outro lado, através do Programa de Governanca
Solidaria Local (PGSL), que foi uma bandeira da gestao que sucedeu os
16 anos de hegemonia do Partido dos Trabalhadores (PT) na prefeitura
de Porto Alegre, bandeira essa correspondente ao orcamento
participativo (OP). A acdo do poder publico é atravessada por uma
disputa ideoldgica sobre os préprios conceitos de participacdo e de
cidadania, uma vez que o PGSL representou uma tentativa do novo
governo de suceder o OP, mantendo a bandeira da participacio
popular, porém refletindo uma concepcéao neoliberal de reducio da
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participacao do Estado e sua consequente desresponsabilizacdo pela
situagao precéaria de vida do territério.

No Arquipélago, foi possivel verificar a presenca de muitos
conflitos e disputas, resultantes do que caracterizamos, na descricao
do territério, como a presenca de objetivos conflitantes e divergentes
entre a comunidade, as ONG e o poder publico, cada qual com projetos
diferenciados e metodologias distintas. Tanto as ONG como o poder
publico trabalham com a nocdo de emancipacdo e participacéao,
embora exista uma confusio semaéantica proposital no uso desses
termos, que,nas diferentes iniciativas, ganham significados distintos,
conforme os projetos politicos que os inspiram.

Por fim, ha a propria comunidade que, parecendo estar alheia
as propostas, tanto do governo quanto das ONG, tenta construir suas
alternativas de melhorias por meio de lutas pontuais a respeito de
questoes que lhe sao prementes. Vale ressaltar que a falta de
articulacao foi constatada como marcante, no sentido de uma aparente
nao cooperacdo em torno de alguns espacos institucionalizados de
participacao, como o PGSL da prefeitura ou o Conselho Deliberativo da
APAEDJS.

Por outro lado, foi possivel constatar, durante o periodo da
pesquisa, forte mobilizacdo em torno da RIPCA, que se mostrou um
espaco rico em que, como jasalientado, ndo se discutiam apenas as
questdes ligadas as criancas e aos adolescentes, tal como foi intencéao
dos técnicos do PGSL da prefeitura quando de sua entrada em cena. Na
RIPCA, foi possivel perceber uma inovacao social que passava pela
ocupacao de um espaco concebido como legitimo pelas pessoas, espago
para se discutirem problemas comuns, para apresentar reivindicacoes
e promover mobilizagoes em torno de questdes deinteresse imediato.

Essa inovacdo é relevante porque revela que, embora as
pessoas nio tenham reconhecido e legitimado os espacos formais de

§ Em 2005, uma parte do bairro Arquipélago passou a ser Area de Preservacio
Ambiental Delta do Jacui (APAEDJ), a partir da Lei Estadual 12.371/0S, que definiu os
limites do Parque e da Area de Protecao Ambiental. As terras pertencentes aos limites
da APAEDJ sao de uso privado e pertencem aos seus proprietarios, que ja possuem o
registro, ou podem ser regularizadas por aqueles que nado possuem. Ja as terras
pertencentes ao PEDJ deverdo ser adquiridas pelo estado do RS, pois sio areas
destinadas a “protecao integral dos ecossistemas, sem a presenca da ocupa¢do humana”.
Os termos de referéncia para a regularizacdo fundidria e os Planos de Manejo ainda
estdo em elaboracao por “equipes técnicas”, o que, obviamente, nao inclui membros da
comunidade. Esta pode participar do Conselho Deliberativo da APAEDJ, que tem como
finalidade proporcionar alternativas para a resolucdo dos problemas de ordem social,
econOmica e ambiental.
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participacao propostos pelo poder publico, a participacio em si existe.
O novo deve-se ao fato de as pessoas procurarem construir esse espaco
fora dos mecanismos formais ou institucionalizados, em especial o
PGSL, que tem suas ideologia e metodologia ancoradas nos processos
de concentracdo e na governanca local. Os atores locais nao
legitimaram esse mecanismo oficial, o que suscitou a fala dos gestores
publicos de que as pessoas nao participavam. A propria ONG CAMP
chegou a ter a percepcdo de que as pessoas “nao participavam® do
projeto oficial que ela executava no territério, até que as escutou e
entendeu que a participacao estava, sim, acontecendo, mas com duas
diferencas bésicas: (i) em torno de questdes prementes do dia a dia, da
solucao de questdes imediatas, como a distribuicdo de cestas basicas
em periodos de enchente, ou como a mobilizacdo contra a “Lei das
Carrocas” ou pela luta por mais vagas nas creches municipais, etc.; (ii)
essa participacio nao se dava em torno de espacos formais e/ou oficiais
e/ou institucionais, mas sim naqueles locais e momentos reconhecidos
como um espacgo efetivamente “comunitario”, aos quais as pessoas se
sentiam genuinamente pertencentes, justamente por serem espagos em
que seus dramas pessoais e familiares pareciam encontrar eco e
identificacido com outras pessoas iguais.

Por exemplo, a mobilizacdo com as carrocas na autoestrada, na
entrada da cidade de Porto Alegre, que fez o caminho pelo qual as
carrocas transitam no trajeto de busca por residuos sélidos, uniu as
duas associacOes de carroceiros presentes no Arquipélago. Diante da
ameaca de proibicao de trafego de carrocas nessa via’, as suas filiacoes
diferentes, adversarias em termos de movimentos e lutas sociais mais
amplas, deixou de fazer sentido perante a iminéncia de serem
proibidos de buscar o seu “ganha pao” no centro da metrépole, fazendo
com que se unisses por meio da organizacao do bloqueio do transito.

Essa inovagcdo surpreende, pois esses movimentos,
aparentemente nao coordenados e nio organizados sob a forma de um
movimento social - no seu sentido tradicional nas ciéncias sociais -
desafia-nos a procurar captar e entender essas dinamicas a partir de
uma lente que, ao que nos parece, ainda néo foi construida. A ciéncia
social talvez precise se reorganizar para entender essa forma de
participacado a partir das proéprias pessoas e do territério no qual se

7 Em 10 de setembro de 2008, a Lei 10.531 foi sancionada pelo prefeito, depois de
aprovada em sessdo da caAmara de vereadores em 16/06/2008. O vereador que propos a
Lei é, atualmente, o vice-prefeito eleito para a gestdao 2013-2016 em Porto Alegre.
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estabelecem tais relacoes - entre elas e delas com o restante da
sociedade, com o Estado, com as ONG e com a prépria academia.

Outros trabalhos recentes também exploraram situacoes
semelhantes em diferentes estudos de caso, evidenciando ‘“falhas”
entre as suposicoes e concepcoes tedricas a respeito de praticas e
politicas participativas e a realidade empirica. Estudos sobre
conselhos gestores (RONCONI, DEBETIR e DE MATTIA, 2010)
conselhos municipais de saide (ZANI e KRONEMNERGER, 2010),
conselhos regionais de desenvolvimento (TENORIO et al., 2010) e
conselhos gestores de bacias hidrograficas (ZAPELINI, 2010),
apontaram dissonéncias entre as concepg¢les e as praticas dos atores,
evidenciando distorcoes, como processos de cooptacdo, néo
participacao, correlacédo de poder e forcas para fazer prevalecer uma
visao particular e lhe dar roupagem de decisao coletiva e democratica,
entre outras formas de friccées nos processos participativos. Ou seja,
ao tratarmos de politicas e espacos de participacao direta, deflagrados
no Brasil a partir da constituicdo de 1988 e da posterior emergéncia de
diferentes formas de participacdo popular, parece estarmos diante de
uma apropriacao desses diferentes espacos e mecanismos para fazer
valer a mesma racionalidade de processos centralizados e
tecnocraticos.

E as populacoes em situagcao de vulnerabilidade social, cultural,
politica, ambiental ou econOmica percebem essa camuflagem dos
discursos participativos e democraticos e, de fato, parecem se
desinteressar por esses espacos € mecanismos, € o seu critério de
escolha é simples: eles niao resolvem os seus problemas, e a sua
situagdo de (muitas) dificuldades em todas as dimensées de vida se
perpetua. Pior do que isso, o discurso perverso que acompanha essa
situagdo passa a responsabilizar as pessoas pela sua condicdo
desfavoravel, uma vez que lhes teriam sido oferecidos espacgos e
mecanismos para participarem e serem protagonistas das suas
proprias vidas, mas elas, todavia, teriam se recusado a participar. Com
isso, o Estado “lava as méaos” e as ONG, subcontratadas pelo préprio
Estado ou por organizacoes privadas, na esteira das suas praticas de
responsabilidade social, permanecem fazendo os seus trabalhos
pontuais de mitigacdo dos efeitos/sintomas das condicoes
desfavoraveis de vida que se perpetuam nesses territorios, dendncia
que nao é nova nessa relacdo Estado x Sociedade Civil, relacdo essa
que emergiu no contexto neoliberal do final do século XX, como
sinalizado por Montano (2008).
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A inovacdo nos processos de participacdo e mobilizacao
comunitarias parece nascer do “desencanto” com a nocao distorcida,
construida pelo discurso neoliberal, de uma sociedade civil auténoma,
empoderada e independente e que, conforme Dagnino (1994, 2004a,
2004b), perverte as nocoes de sociedade civil, de cidadania e de
participacao. Mas esse desencanto ndo parece ter ares depressivos ou
de acomodacido e conformidade. Pelo contrario, a urgéncia e a
gravidade das demandas materiais e simbdélicas (de reconhecimento e
respeito como cidadaos, por exemplo) nesses territérios impelem as
pessoas para a acao e para o desenvolvimento de formas inovadoras de
relacdes. Inovadoras, repetimos, porque passa a margem das formas
organizadas e estruturadas de protestos, e, consequentemente, também
passa a margem do nosso imaginario académico ainda, relativamente,
positivista e estruturalista em demasiado.

Ou seja, se essas novas formas de mobilizacdo pelo
desenvolvimento territorial parecem acontecer de modo intenso e
vibrante nos espagos legitimados pelas pessoas, € ndo nos espacos
formais/institucionais propostos pelo Estado, mesmo quando este adota
metodologias participativas, o grande entrave a inovacdo social nesse
tipo de territério vulneravel parece ser a suposicdo racional e
tecnoburocratica de que se possa conformar o imaginario e as
aspiracoes das pessoas na perspectiva de um “consenso”
democraticamente construido.

Isso nos leva a concluir que a “imperfeicdo” em captar a
riqueza do que se percebe de movimento das pessoas no territério pode
decorrer do proprio modelo cognitivo usado na concepcao da pesquisa.
Ou seja, a nossa prépria construcdo académica é que parece, de certo
modo, “imperfeita”, no sentido de que ela nasce de uma pressuposicao
de que nesses territérios estariamos diante de uma dindmica de
participacdo, conforme esse processo € praticado por pessoas que
dispoem dos mesmo habitus que nés, académicos.

O grau de precariedade material e politica das comunidades em
que a pesquisa esteve presente, a0 mesmo tempo em que cria
dificuldades significativas para a vida dos sujeitos, parece, também,
mobiliza-los, ainda mais, para a agido. As formas de acio e mobilizagao
encontradas, e os rudimentos de relacbes e articulacoes que se
mostram em curso, € que desafiam o pensamento social tradicional,
independentemente de sua matriz ideolégica, comomencionado.

O fato é que a nogao de participagdo que se cria nesses espacos
se diferencia tanto das propostas tecnocraticas do Estado quanto das
aspiracoes emancipatérias das organizacodes sociais e — por que nao
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dizer - da prépria academia. Como foi possivel concluir a partir das
primeiras etapas da pesquisa, a dindmica local de participagido nesses
territérios de alta vulnerabilidade social tem contornos proéprios
quanto a sua forma de organizacio, e acontece a partir de processos de
mobilizacdo que apresentam duas caracteristicas centrais, ja referidas
na explanacdo quanto ao alcance dos objetivos especificos, mas que
precisam ser reforcadas: (i) a mobilizacdo acontece em torno das
questoes que sao prementes para aquela comunidade e (ii) ela se da
em torno de espacos e momentos nao obrigatoriamente formais ou
institucionalizados.

Podemos olhar para esse comportamento de participacdo a
partir da nocao de campo, denotando que ha uma disputa a respeito da
propria ideia de participacdo. As condicOes de alta vulnerabilidade
estdo a exigir tanto da tecnoburocracia estatal quanto “ongueira” uma
desconstrugao epistemolégica, uma vez que a nossa visao tradicional e
etnocéntrica de participacao desrespeita e marginaliza o modo de vida
e de organizacdo social dominante nesses territérios. Esse modo de
viver, esse habitus, construido nas relacdes sociais tipicas de espagos
como o estudado, precisa ser entendido, e nao desqualificado, sob o
risco de as politicas e praticas de todos os agentes externos, inclusive
da academia, reforcarem a impossibilidade de construcdo de um
projeto democratico.

E evidente que, a despeito dos matizes politico-ideolégicas de
todas as propostas de governos, de entidades de apoio e da
universidade, nas suas pesquisas e projetos de extensdo, é possivel
haver “boas intencoes”. Contudo, essas boas intencoes sido construidas
“do lado de ca” e ndo dialogam efetivamente com os modos de vida
construidos e consolidados em tais espacos. A no¢ao de didlogo choca-
se com a nocdo de disputa de poder (mais ou menos aparente),
presente na sociologia de Bourdieu e, rapidamente, revisitada neste
texto. Esta nocado nos permite fazer uma autocritica muito salutar a
respeito das estratégias que estdo sendo intentadas para os tao
festejados processos de superacdo da pobreza no Brasil nos dltimos
anos. Estamos sempre buscando um processo de “inclusao social”, que
denota a ideia de “trazer para o lado de dentro” pessoas que néao “se
enquadram” em um modelo idealizado e racionalmente organizado de
vida, de sociedade, de desempenho econbémico e de participacao
politica, mas nao nos preocupamos com o entendimento das dindmicas
de vida que se formam em tais espacos.
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Consideracoes Finais

O presente estudo objetivou refletir criticamente a respeito das
praticas participativas dos atores sociais de um territério de alta
vulnerabilidade social e tal reflexdo foi realizada a partir de um
acimulo de conhecimentos empiricos nesse campo, saberes esses
confrontados com a sociologia de Bourdieu, especialmente com os
conceitos de campo e de habitus. Nossa intencido teve origem na
auséncia de explicacOes sociolégicas para muitos dos fendmenos
sociais, dificeis de explicar e entender a partir de referéncias
centradas nas nocdes de participacdo politica construidas no seio da
prépria academia ou em espacos de conformacéao de politicas pubicas.

Descrevemos a incongruéncia entre tais referenciais/conceitos
e a vida como ela se organiza nesses espacos de alta vulnerabilidade; e
a revisao de determinados conceitos nos ajudou a perceber as praticas
estatais, publicas ou académicas como imposi¢coes tedricas e praticas
que deslegitimam e marginalizam as ideias de pessoas e de grupos
sociais, ja marginalizados e invisibilizados.

Propormos essa reflexdo critica com a intencéo construtiva de
fazer com que a Gestao Social possa ser, efetivamente, vista “como um
processo através do qual uma sociedade pode se organizar para
resolver de modo criativo e inovador os seus problemas”, citando a
introducio deste texto. Atualmente, nosso discurso (dos académicos) é
democratico e arejado, mas nossas praticas correm o risco de serem
autoritarias e epistemicidas, colocando-nos numa luta quase covarde
contra as visoes e concepcoes de mundo das pessoas e comunidades de
que nos nutrimos para pesquisar, produzir e militar.

Também € evidente que este breve ensaio se mostra incapaz de
problematizar essa questdo em toda sua extensido e complexidade. O
exercicio da alteridade ¢é infinito e permanente, e precisa de
contribuicdoes multidisciplinares para ser efetivo. Assim, nossa
contribuicdo busca apresentara ideia do poder simbdlico que exercem
os atores externos as comunidades de alta vulnerabilidade social e fica
a provocagado para que outros pesquisadores e outras pesquisadoras
reflitam igualmente sobre o tema, quem sabe a partir de outras
perspectivas tedricas.
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