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Resumo

Discutem-se o0os aspectos contemporaneos do conceito de
desenvolvimento, especificamente em tom de apontamento das
tendéncias tedricas e praticas, para se pensar os rumos da ordem
social, da ciéncia, da sociedade, do meio ambiente, da economia, da
condicdo humana e planetaria. Dessa perspectiva, objetiva-se localizar
0 pensamento vencedor € majoritario sobre desenvolvimento para, a
posteriori, trazer elementos de contraposicio as tendéncias
homogéneas e pautadas pelo desempenho econémico. O pressuposto da
discussdo é o entendimento do tema desenvolvimento no plural,
desenvolvimentos, em amplitude, para além do econdémico, mas nao se
distancia dos processos politicos vinculados dos econémicos, do papel
do Estado, dos interesses do mercado, das dimensdes do social. A
aposta é multidisciplinar, pois envolve campos de saberes e de
producdo de conhecimento diversos, mas a imaginacdo do percurso
declinado é sociolégica. Essa aposta ganha pertinéncia tendo em vista
que a abertura econdémica e a reestruturacdo da producéao, nas quais se
observam novas exigéncias de comprometimentos com o social,
responsabilidades e dimens6es humanizadoras, trazem cada vez mais
demandas, exigéncias e respostas multifacetadas e de dificil
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compreensao por uma s6 Optica. Contudo, o Estado tem um papel
preponderante na conducio desse processo.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Tendéncias do Desenvolvimento;
Dimensoées Sociais; Papel do Estado.

Tendencies of development: elements for
reflection on the social dimensions of
contemporary times

Abstract

The contemporary aspects of the concept of development are
discussed, specifically in a tone pointing to theorical trends and
practices to think about the direction of the social order, science,
society, environment, economy, the human and planetary condition.
From this perspective, the objective is to locate the winning and major
thought about development in order to, a posteriori, bring opposing
elements to the homogenous tendencies ruled by economic
performance. The assumption of the discussion is the understanding of
the topic development in the plural, developments, in amplitude,
beyond the economic, but it does not distance itself from the political
processes bound to economics, the role of the state, the interests of the
market, the social dimensions. The wager is multidisciplinary, because
it involves fields of knowledge and production of diverse knowledge,
but the imagination of the route inflected to is sociology. This wager
gains relevance, keeping in mind, that the economic opening and the
restructuring of production, in which new demands for commitments
to the social, are observed; responsibilities and humanizing
dimensions, increasingly bring more demands, exigencies, and
multifaceted answers and difficult to understand for only eye.
Nevertheless, the state has a predominant role in the conduction of this
process.

Keywords: Development; Development Trends; Social Dimensions;
Role of the State.
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Introducao

Discutem-se? os aspectos contemporaneos do conceito de
desenvolvimento, especificamente em tom de apontamento das
tendéncias tedricas e praticas, para se pensar os rumos da ordem
social, da ciéncia, da sociedade, do meio ambiente, da econémica, da
condicdo humana e planetéaria.

A pergunta que conduz esta preposicdo se aproxima ao que
Alan Touraine (1997, p. 99) problematizava no capitulo A
Decomposicdo, em sua obra Critica a Modernidade, ao se questionar
que por “(...) muito tempo lutamos contra os antigos regimes, contra a
nova sociedade, mas no século XX lutamos contra os novos regimes,
contra a nova ordem e o novo homem (...)”. Entdo, se pergunta: de qual
desenvolvimento estamos falando? Ou melhor, empunhamos esforcos
para qual direcao?

Nao se pensa o futuro, sem digressdoes ou contextualizagoes
histéricas. Do ponto de vista da historia, o conceito de desenvolvimento
é cunhado por um conjunto de conceitos que carrega pensamentos
pragmaticos vinculados as teorias do planejamento, do
desenvolvimentismo e do campo mais meritocratico da competicio
economica. E deste ponto que a literatura propoe o debate e a
refutacao desse aspecto, somando-se as dindmicas do social e do meio
ambiente.

A proposta aqui € menos pretensiosa, e mais norteadora do

trajeto de pesquisa a ser percorrido nos préximos anos, qual seja a
questao: quais as dimensodes sociais do desenvolvimento, tomando
como base os movimentos de oposicdo a forca do mercado na sociedade
capitalista tecnolégica atual? Dessa perspectiva, objetiva-se localizar o
pensamento vencedor e majoritario sobre desenvolvimento para, a
posteriori, trazer elementos de contraposicdo as tendéncias
homogéneas e pautadas pelo desempenho econémico.
O pressuposto da discussio €é o entendimento do tema
“desenvolvimento” no plural: desenvolvimentos; em amplitude, para
além do econdmico. Contudo, nido se descolam os processos politicos
dos economicos, de Estado, de mercado, do social, da sobrevivéncia da
espécie humana, enquanto politicas de organizacio societaria.

2 Trata-se de desdobramentos dos estudos tedricos sobre Desenvolvimento e Tecnologias
que o (Grupo de Estudos, Pesquisa e Extensdo) GEPE - Ciéncias Sociais e
Desenvolvimento vem empreendendo no campo interdisciplinar, voltado as
preocupacdes vinculadas as pesquisas e as atividades do Programa de Mestrado em
Desenvolvimento, Tecnologias e Sociedade.

* G&DR ¢ v. 10, n. 3 (nimero especial), p. 44-66, set/2014, Taubaté, SP, Brasil *
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A aposta é multidisciplinar, pois envolve campos de saberes e de
producdo de conhecimento diversos, mas a imaginacdo do percurso
declinado é sociolégica. Essa aposta ganha pertinéncia tendo em vista
que a abertura econO6mica e a reestruturacao da producio, nas quais se
observam novas exigéncias de comprometimentos com o social,
responsabilidades e dimensd6es humanizadoras, trazem cada vez mais
demandas, exigéncias e respostas multifacetadas e de dificil
compreensao por uma sé 6ptica.

Duas partes compdem os argumentos tedricos que justificam
esse esforco: as dimensoes histéricas que tecem os significados do que,
majoritariamente, se entendeu por desenvolvimento; o refinamento do
conceito de desenvolvimento mediado pelos seus limites e tendéncias.

O desenvolvimento: ponderacoes historicas

A concepcao da “idéia de desenvolvimento” esta atrelada ao
“(...) movimento histérico da humanidade e seu sentido” (FAVARETO,
2007, p. 40). Os estudos até o século XVIII nao possibilitam destacar
especificamente as ponderacoes sobre o tema do desenvolvimento.

Em uma das literaturas estudadas (ADELMAN, 1972), a obra
de Adam Smith, Investigacdo Sobre a Causa da Riqueza das Nacoes
(1776), é considerada como um marco inicial, o que parece ser
pacifico. A obra de Smith tem énfase e viés econdmico, fruto, talvez, da
preocupacao do pensador do século XVIII.

Pode-se vincular a tematica do desenvolvimento desde as
idealizacoes do conhecimento filoséfico’, mas a nocdo de
desenvolvimento estd intimamente relacionada as nocoes de progresso,
de modernidade, de racionalidade, de secularizacdo e de ordem. Em
outros termos, o desenvolvimento tem seu comprometimento com o
resultado da Revolugcado Industrial, em menor medida a francesa, os
modos de producdo industrial, os padroes de consumo, a cultura
ocidental e seus gostos e estilos de vida, a imposicdo dos padroes dos
paises centrais do capitalismo sobre os ndo centrais e, sobretudo, os
processos de didspora do homem do campo ao urbano®.

Percurso interessante fez Monica Schiavinatto (2013), a partir
de leituras de Rist (2001), Favareto (2007), Enriquez (2007), Ortega
(2008), Veiga (2008) e suas teorizacoes, em classificar as distintas
correntes tedricas sobre desenvolvimento. Seguiu a subsequente

3 Essas digressoes podem ser encontradas nas pesquisas de Rist (2001) e de Favareto
(2007).

4 Em Favareto (2007) e Ortega (2008) esses aspectos ficam explicitados.

* G&DR ¢ v. 10, n. 3 (nimero especial), p. 44-66, set/2014, Taubaté, SP, Brasil *



48 Revista Brasileira de Gestédo e Desenvolvimento Regional

ordem: a. desenvolvimento como crescimento econOmico; b.
desenvolvimento institucional; c. desenvolvimento como mito; d.
desenvolvimento como liberdade; e. desenvolvimento sustentavel.

Nao se quer seguir o caminho trilhado pela citada
pesquisadora, tampouco questionar suas escolhas, mas localizar o
campo tedrico sobre desenvolvimento para apontar outros elementos
as questoes sociais atreladas ao tema.

Ha confusdo histérica em atrelar o conceito de
desenvolvimento ao de crescimento econdmico, visivelmente
comprometido com o sucesso do processo de industrializacdo, medido
pelo PIB per capita. As nocoes de desenvolvido e subdesenvolvido se
constituiam pela capacidade produtiva e de competicido num sistema
acumulativo. As teorias schumpetterianas foram promissoras nesse
contexto.

As vinculagbes institucionais relacionadas com o
desenvolvimento ganham aderéncia em diversos conhecimentos:
economia, administracdo, sociologia e ciéncia politica. Dentro dos
limites desse campo de preocupacodes, a instituicdo, em seu sentido
mais amplo, ganha relevancia no processo de desenvolvimento. Néo se
concebe desenvolvimento sem adicionar o papel do Estado, do
territério e das instituicoes ao desempenho das economias.

O levantamento das contradicoes presentes nas teorias de
desenvolvimento e nas concepcoes concretas deste é apresentado como
mito. A sua uniformizacao e universalizacdo, transmudando a periferia
também em centro, se faz utdépica e inatingivel. Trata-se de ilusdo
desencadeada pela prépria constituicdo e natureza do capitalismo.
Nessa linha, as pesquisas de Arrighi (1997) e Furtado (1974) sao
esclarecedoras e indispensaveis.

Esculpido pela égide da liberdade, o desenvolvimento
comprometido com a democracia, o capitalismo e os conceitos da
economia liberal ganham énfase no campo social. A proposta
ultrapassa os céanones do crescimento econdmico como fator
preponderante do desenvolvimento. Em Amartya Sen, a proposta de
desenvolvimento como liberdade fica mais explicitado e permeavel aos
olhos do proprio capital. Dentro desse contexto, o desenvolvimento
abre possibilidades para ser mais amplo do que resultado de processos
de acumulacéo de riqueza e do crescimento do PIB, potencializando as
capacidades humanas.

As discussdoes sobre o meio ambiente impactado pelas
interfaces com as condi¢cdes humanas, éticas, socioculturais,
socioeconOmicas, sociopoliticas e mudancas nos estatutos juridicos,

* G&DR ¢ v. 10, n. 3 (nimero especial), p. 44-66, set/2014, Taubaté, SP, Brasil *
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adquirem releviancia na agenda mundial para se pensar num
desenvolvimento com maior sustentabilidade. Os estudos de Sachs
(1986, 2002, 2004) ganham importancia em relacdo as questoes do
desenvolvimento sustentavel.

No fechamento do paréntese aberto, esta alusao ao percurso de
Mboénica Schiavinatto (2013, pp. 29-47) contribui na localizacao das
diferencas e das distintas nuances que o conceito de desenvolvimento
assumiu.

Acrescentaria ao conjunto da classificacdo apontada, numa
perspectiva de transversalidade, a énfase que se faz ao
desenvolvimento regional como uma possibilidade de superacédo das
injusticas e desigualdades do capital. Nao sem tensdo e guardadas as
devidas proporcoes, essa tendéncia encontra-se difundida em diversas
reflexoes sobre o tema de desenvolvimento, incluindo-se na questao
regional, a qual néo se afasta da valorizacao do processo industrial e do
econdmico como instrumentos de avancos®.

Da perspectiva apresentada é que se permite uma dimensao
das escolhas para outras configuracoes, além do bidnimo liberdade e
dominacdo, mas dentro dos limites da superacio das desigualdades e
das diferencas presentes no campo social. Nao se trata de adesao aos
pensamentos otimistas ou pessimistas de plantido. Trata-se de um
dialogo de rota.

O desenvolvimento: ponderacoes de percurso

Na busca etimolégica da palavra desenvolvimento® pode-se
defini-lo em perspectivas multiplas:

sm (desenvolver+mento) 1) Ato ou efeito de
desenvolver. 2) Crescimento ou expansio
gradual. 3) Passagem gradual de um estagio
inferior a um estagio mais aperfeicoado. 4)
Adiantamento, progresso. §) Extensao,
prolongamento, amplitude. 6) Miisica:
Elaboracdo de um tema, motivo ou ideia
musicais por  modificacoes ritmicas,

5 £ o que sugerem alguns autores. No caso, toma-se por base a producdo de Sousa;
Oliveira; Carniello (2008).

¢ Informacdes etimoldgicas sobre a palavra “desenvolvimento” extraidas do Dicionario
Michaelis. Site:
<http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-

portugues&palavra=desenvolvimento>. Acesso em 10.11.2012.

* G&DR ¢ v. 10, n. 3 (nimero especial), p. 44-66, set/2014, Taubaté, SP, Brasil *
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melddicas ou harmonicas. 7) Miisica: Parte
em que tal elaboracéo ocorre. 8) Matemadtica:
Expressao de uma fungio qualquer na forma
de uma série. 9) Matemadtica: Transformacao
de uma expressio em outra equivalente, mais
extensa, porém mais acessivel ao céalculo. D.
direito, Biologia: desenvolvimento sem
metamorfose. Sin: desenvolucao.

Nos termos da literatura estudada, as precisdes etimoldgicas
sobre desenvolvimento explicam pouco. Nos termos da histéria, sabe-
se que os processos industriais e urbanos, para o bem ou para o mal,
caracterizam-se como elementos centrais que constituem as nocoes
sobre desenvolvimento.

A manutencao do sentimento de progresso confere simetria e
relacdo entre crescimento econdémico e desenvolvimento, apesar dessa
contestacdo ser crescente e trazer consigo a necessidade de novas
métricas que permitam analisar o segundo o desvinculando do
primeiro. O social e as questdoes externas a compreensao da economia
ganham forca na andlise sobre o desenvolvimento.

Essa necessidade se dd com a percepcio das distor¢coes que
esta visdo promove’. Tracos desta corrente de pensamento podem ser
percebidos em diversos autores que se seguiram a Sismondi®, com um
destaque especial no discurso de Joseph Schumpeter (1982), em sua
obra Teoria do Desenvolvimento Econémico. Para este autor, o
desenvolvimento econdmico ndo se explica pelo econémico, mas pelas
mudanc¢as do mundo a sua volta.

Na leitura, entre os autores que compoem a literatura estudada,
nao se pode falar de uniformizagdes ou consensos quanto a natureza, a
utilizacédo e ao entendimento do conceito de desenvolvimento. Nota-se
um descompasso. Contudo, a nocado de sistémico, de um campo de
tensdes que supera o viés econOmico, de vertente social, cultural e
humana, de instrumento de possibilidade de superacédo das distorcoes
geradas pelo modo de producdo industrial e tecnolégico e de
preservacgao da condicdo humana e sobrevivéncia da espécie se traduz

7 Tragos histéricos dessa posicdo podem ser encontrados na biografia de Sismonde de
Sismondi, quando difunde a economia politica de Adam Smith. Apresenta-se com um dos
pioneiros em perceber o desequilibrio social, buscando, deste modo, alterar a rota dos
estudos sobre o Desenvolvimento, saindo da estrada do econdémico e migrando para a via
do desenvolvimento humano.

8 Na literatura estudada o nome de Sismonde de Sismondi aparece como um precursor
do tema desenvolvimento.

* G&DR ¢ v. 10, n. 3 (nimero especial), p. 44-66, set/2014, Taubaté, SP, Brasil *
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indissociaveis, aderentes. Tais significados impdéem novas
metodologias de andlise e se propdem investigacoes nao s6 em
contrapartidas econémicas, mas, sobretudo em relacdo a qualidade de
vida da populacéo e de sua insercao no meio social.

Em Bandeira (1999), os atores sociais sao o destaque do
processo de desenvolvimento, valorizado pela formacao sécio-cultural
do individuo. Para Petitinga (2006), compreendé-lo implica levar em
consideracdo aspectos significativos de um territorio especifico. Ja
Milani (2005)° defende que o desenvolvimento local emerge de fatores
culturais, sociais e politicos, ndo regulamentados unicamente pelo
sistema econémico e pelas regras de mercado.

A construcéo social que denominamos de desenvolvimento se
limitou, pelos seus préoprios contornos e referéncias, ao confinamento
da légica do “progresso”, da “evolucdo”, dos modelos econdmicos
competitivos € do mundo industrial e urbano. Tal fato nao seria
problema, todavia, se a consequéncia direta do desenvolvimento,
focalizado no economico e centralizado na equacao capital versus
trabalho nao resultasse em desigualdades, em exclusio e, se somado a
tecnologia informacional, em desemprego. As consideracoes de
Giovanni Arrighi (1997) se fazem indispensaveis para estabelecermos
parametros criticos a ideia de desenvolvimento.

A base das referéncias para mensurar o desenvolvimento de
um pais, regidao ou municipio se dd por métricas de seriacoes
histéricas, de comparacdes ou de indices inventados a partir de
indicadores de razoabilidade neste ou naquele campo de questoes. As
quimicas e as matematicas sdo numéricas e estatisticas que, muitas
das vezes, nada dizem sobre a realidade vivida ou dizem muito para
declarar eficiéncias e eficacias de desenvolturas, quer seja na area
publica quer seja na area privada.

Nao se contesta o fato de que os indicadores econémicos séao
importantes na medida em que representam dados e informacoes
apontadores do comportamento individual e coletivo das variaveis e
fendmenos componentes de um sistema econdmico, quaisquer que
sejam as dimensoes territoriais pesquisadas. Nao se contesta, também,
fazendo uso das alusdes de Souza (2005S), que os indicadores
econOmicos e sociais ao redor do mundo, de certa forma, apontam que
a distribuicdo de renda entre paises, aumentou, mas longe de se

° Para este autor, o desenvolvimento é associado as dimensoées do local, ganhando sentido
de inter-setorial e trans-escalar. Inclusive, adquire projecdo de possibilidade de
transformacao da realidade local.

* G&DR ¢ v. 10, n. 3 (nimero especial), p. 44-66, set/2014, Taubaté, SP, Brasil *
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apresentar equanime. Vale dizer que nas ultimas décadas os
indicadores sao poderosas ferramentas para subsidiar tomadas de
decisoes pelos agentes publicos e privados.

Do “Produto Interno Bruto”, da “renda Per Capita”, do “Indice
de Desenvolvimento Humano”, da “Felicidade Interna Bruta” aos mais
arrojados indicadores, pensar o desenvolvimento, somente, por essas
perspectivas implica em reforcar a légica que o constitui e que o da
origem. Ganha em pertinéncia um conjunto de estudos que questionam
essas frentes que sustentam as percepgdes do desenvolvimento
associadas ao humano, a qualidade de vida, ao equilibrio e a
sustentabilidade do desenvolvimento.

A duavida persiste em eleger conceitos mais abertos que se
sobreponham aos meros mecanismos de afericdo do avanco de uma
populacdo. As teorias ja superaram consideracoes de cunho
meramente econdmica. H& valorizacées mdultiplas que agregam
dimensodes sociais, culturais e politicas como fatores de influéncia na
qualidade da vida humana ou em uma determinada ordem
socioeconOdmica ou sociocultural aceitavel.

Da perspectiva das Nagoes Unidas (PNUD, 2011), a finalidade
da elaboracio do Indice de Desenvolvimento Humano é “oferecer um
contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto
(PIB) per capita, que considera apenas a dimensao econdomica do
desenvolvimento”. O limite de razoabilidade do desenvolvimento,
mesmo dentro do IDH, é numérico, frio e ainda assustador.

As perguntas se apresentam: quem tem o0 passaporte para
usufruir desses beneficios? Quem tem o direito de viver e de morrer?
Se o desenvolvimento se configura no campo das competi¢ées, como
distribui-lo em equidade? E dentro desse universo de perguntas que se
estabelecem ideologias, idealizacoes, relacdoes de poder, privilégios,
dominacoes, exploracgoes e diferencas, vezes representadas pela média
simples em trés frentes de indicadores pouco representativos da
realidade: longevidade, educacédo e renda. Que incluissemos mais um
universo de indicadores, ainda assim veriamos nas sociedades mais
desenvolvidas as protuberancias, os distanciamentos e as diferencas
econOmicas, culturais, sociais, morais, simbdélicas postas, quanto mais
nas sociedades em processo de desenvolvimento'.

10 Com a explicitude da crise européia, 2010-2011, com a faléncia da Grécia, Portugal,
dentre outros, essas diferencas presentes no idedrio do desenvolvimento vém se
agravando. Nao se pode falar em desenvolvimento no singular.

* G&DR ¢ v. 10, n. 3 (nimero especial), p. 44-66, set/2014, Taubaté, SP, Brasil *
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Nas leituras de diversos pesquisadores veem-se apontadas as
correlacdes a partir do IDH. Toma-se, aqui, como exemplo Bagolin;
Comin (2008). Apontam a necessidade de ampliar os indicadores
pilares a leitura do desenvolvimento. Esses devem contemplar a
demanda nacional e internacional, em  perspectivas de
desenvolvimento social, e refletir as realidades sociais que incluam,
dentre outros, a incidéncia de morte materna, indices de violéncia,
acesso a moradia, saneamento e agua potavel. Trata-se de sugeréncia
de incorporacdo de indicadores alternativos e adicionais que
contemplem as caracteristicas e as demandas de determinada regido
ou situacio local.

Todos esses instrumentos, a partir da ampliacdo do IDH, néo
passam de indicadores. Nao se exclui a légica e a intencionalidades
deles, uma vez que sao utilizados para assinalar qualidade de vida de
um povo, mesmo que utilizado em conjunto com outros indicadores
para medir alguma coisa. Nao passam de indicadores que podem ou
nao ser levados em consideracdo para tomada de decisdes de
encaminhamentos de politicas publicas ou de estratégias de
desenvolvimento. Por exemplo, o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), lancado em 2007'!, no Governo do Partido dos
Trabalhadores (PT), direta ou indiretamente se pauta por esses
indicadores.

A escolha destes ou daqueles indicadores pode servir como
elemento de apoio para entendimento de determinada realidade, mas
em termos de concretude explicam pouco sobre a natureza, as causas,
os efeitos e as consequéncias. Eles apenas indicam um aspecto da
realidade.

Essa afirmativa levada ao extremo néo inviabiliza a utilizacio
de determinados indicadores para tomada de decisao ou leitura inicial
de determinada situacdo. O que se quer enfatizar é que outros
elementos, para além de indicadores, devem ser levados em conta para
intervir em percursos de desenvolvimento, os quais devem ultrapassar
aspectos meritocraticos, a imposicdo de um modelo sobre o outro, os

11 Refere-se a aposta do Governo brasileiro em acelerar o desenvolvimento do pais para
competir em igualdade com os paises centrais e colocar o Brasil entre os considerados
desenvolvidos. O Programa foi lancado em janeiro de 2007 contendo propostas que criam
as condicdes econdmicas, politicas, sociais, ambientais, fiscais, dentre outros, para gerar
infraestrutura necessdria para dar acento ao Brasil no rol dos desenvolvidos. Ver:
<http://www.pac.gov.br/>. Acesso em: 20.12.2012.
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critérios administrativos, numéricos e de gestio, que determinam
valores de eficiéncia ou que promovem competicoes desproporcionais.

O enfrentamento das questdes sociais por esta via nao
determinante de percurso de desenvolvimento pode contribuir para a
revelacdo de verdades mais reais do que as 6bvias. Por outro lado, nao
se quer invalidar essas determinantes, ndo se negam os esforcos de
superacdo das privacoes de liberdades fundamentadas na
individualidade e no acesso aos bens e consumos, tampouco Sse
invalidam os debates e as discussdes tedrico-metodolégicas de
intervengodes estatisticas ou numéricas, mesmo que incorporadas a
uma infinidade de indices. O que se sugere é o rompimento com esses
crivos quantificaveis e meritocraticos, uma vez que se sabe que os
indices, inclusive os considerados mais abertos, validam a busca de
objetivos especificos, os quais adquirem certo conjunto de informacéo
que o indice obtido e indicadores incorporam ou querem incorporar.

A aposta é no rompimento com os modelos eurocéntricos,
tecnocraticos, economicistas, determinantes. N&o se permitem
movimentos de cima para baixo. Nao se permite a auséncia da
possibilidade da manifestacdo ou das contribuicoes de quem emerge
ou sucumbe. Desloca-se dos nimeros e graficos para os movimentos e
as demandas sociais, as vozes, as expressoes, as experiéncias'?.

O desenvolvimento: superacao das privacoes?

A construcdo da categorizacdo desenvolvimento, em suas
diversas perspectivas e nuances, inclusive humanas, nido tem seus
limites a sadde, a educacgdo, ao rendimento, & criminalidade, ao
desempenho econdmico do sistema produtivo, a guerra fiscal travada
pelo Estado. Sobretudo, tém referéncia ao envolvimento ativo das
pessoas e grupos sociais na definicdo do desenvolvimento, da equidade
e da sustentabilidade, aspectos intrinsecos da liberdade de que
desfrutam para conduzirem suas vidas.

Dentro desse contexto cabe, somente, em condigoes de
democracia e de condigdes produtivas favoraveis, nos moldes
socioecon6micos, sociopoliticos e socioculturais encabecadas pelo
ocidente. Faz sentido ter um critério de medicdo de desempenho em

12 Duas experiéncias sdo importantes para se pensar alternativas para outros caminhos
de desenvolvimento. O primeiro advém dos resultados do Férum Social Mundial
organizado pelos movimentos sociais mundiais ao enfrentamento das transformacgoes
globais. O segundo é de cunho tedrico nas sugestoes de Boaventura de Sousa Santos
(2004), quando argumenta sobre os desperdicios de experiéncias que o mundo
promoveu, em face dessas determinantes idealizadas de desenvolvimento.
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que o IDH se constituiu, uma vez que se torna insustentavel, nao
democratico, ndo equitativo, imoral um pais ter o IDH baixo (PNUD,
2010).

No consenso, é razoavel afirmar a preferéncia de se ter uma
medida minima de acompanhamento do desempenho humano dos
paises do que nada ter. Trata-se de uma régua de nivel, genérica e
mundial, que visa atacar algumas frentes desfavoraveis, resultado da
prépria légica da sociedade que o constréi.

O razoavel é meta limitadora e burra, pois estabelece um marco
a ser atingido, talvez nunca superavel. Nao se pode dizer que existe
consenso acerca do que o progresso nessas frentes implica. Por outra
via, a falta de quantificacdo nado é razdo para a nao promocio do
desenvolvimento. Mesmo quando os paises progridem no IDH, isso nao
significa, necessariamente, que se excedam nas dimensdes mais
amplas.

E necessario pensar o desenvolvimento para além dos novos
arranjos do sistema produtivo ou da nova ordem econdémico-
empresarial’®>, mas, também, como as estratégias sociais de
sobrevivéncia e de geracdo de renda ganham em pertinéncia. Esta
idealizacdo, em suas diversas perspectivas, traduz-se em contornos
importantes e significativos dentro da légica da sociedade atual.
Permanece em aberto: para que serve? Para quem serve? Ou, quem
tem acesso?

Revisitar Celso Furtado (1961; 1974; 2001), se faz pertinente.
Percebe-se o esforco, desde a década de S50, de se constituir
economicamente modos de superacdo do subdesenvolvimento dos
paises com menor potencial econdmico, bem como de viabilizar meios-
mecanismos de encaminhamentos desta superacao.

Na leitura da obra do autor (FURTADO, 2001), percebe-se seu
esforco de contraposicado ao modelo hegemonico. Para este, os tedricos
do crescimento nido se atentaram para as consequéncias deste
empreendimento de repercussoes culturais e ambientais impactantes,
uma vez que a crenca num progresso promissor € esperancoso Vé-se
freado pelos problemas sociais, econémicos, culturais e ambientais
advindos das metrépoles. E com essa compreensdo do
desenvolvimento, mitico, que o autor propde seus apontamentos
tedrico-metodolégicos, histérico-estruturalista, para entender o

13 Sobre as criticas da dinidmica e das agendas politicas de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo, atribuindo certo percurso ao desenvolvimento, ver Dagnino; Bagattolli (2010).
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processo de desenvolvimento, o progresso e as dimensdes sociais,
culturais e politicas, para além dos determinismos econ0micos.

Demarca-se, levando em consideracdo o contexto da
contemporaneidade, que o proprio processo de industrializacio
tecnolégico e informacional traz consigo velhas, novas e outras
consequéncias sociais, visivelmente delineadas pelo modo de
producdo, consumo, sistema de comunicacdo, cultura ocidental
hegemonica, enfim, pela légica politica, econémica, filoséfica contidas
nas idealizacdes sobre sociedade e desenvolvimento, as quais séo
meras aparéncias de preocupacio com as dimensoes e as valorizacoes
do humano.

Essas valorizacoes se suportam e reforcam a preocupacdo em
fazer com que o desenvolvimento promova a superacao das privacoes,
de todas as ordens. Na leitura de Amartya Sen (1999), observa-se que,
para este autor, as pessoas vivem muito mais do que no passado e, com
o advento dos processos globais, as regioes do globo estao mais
interligadas do que antes. Dessa leitura, pode-se apontar que isso
ocorre, inicialmente, no campo das trocas comerciais e se estende as
comunicacoes, ultrapassando ideias e ideais interativos restritos ao
Estado-Nacéo e as dimensoes da cultura local.

Todavia, dentro da légica pensada pelo autor supracitado,
experimenta-se, em mesma escala de igualdade, um mundo de
privacoes, destituicbes e opressdes de proporcdes intoleraveis. A
demanda, repercussao sociocultural dos processos globais, nio se
limita aos paises pobres, uma vez que atinge o globo, inclusive os
paises caracterizados como desenvolvidos ou denominados, com base
numa régua de medidas e escalas: ricos.

Ha novos problemas convivendo com os antigos. Na reflexdo do
desenvolvimento brasileiro, ndo se pode negar que, da perspectiva
histérica, ha questdes socioculturais sem resolucdes, convivendo,
ironicamente, com o presente e as projecdes futuras. Na leitura de
Pimenta (2008, pp. 7-24) denota-se que o advento da modernidade e
suas promessas nao foram suficientes para equacionar as demandas do
povo negro, do povo indigena, da mulher, das divisdes da terra. Na
contemporaneidade, veem-se agravadas essas promessas pelo nao
cumprimento e pelas dificuldades de efetivacdo das novas promessas
contidas no campo das tecnologias, das informacoes. Estas, resultantes
das alteracbes drasticas e radicais promulgadas no tempo e no
espacgo'.

14 Sobre as questées do Tempo-Espacgo e consequéncias, ver David Harvey (1993).
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Tais pertinéncias se agravam ainda mais se mensuraveis por
critérios socio-produtivos, competitivos e concorrenciais, uma vez que
colocam em maior evidéncia as ameacas ao meio ambiente, iniciadas
com as nossas crengas no progresso. Nao se trata de implicancia, mas
de valvulas de respiro a vida, a sociedade, a humanidade.

Um aspecto que nao pode ser negado, sem neste momento fazer
qualquer tipo de vigilancia ideolégica, é o de que o desenvolvimento
nao deve privar o individuo de qualquer acesso a direitos e aos
beneficios disponibilizados.

Neste aspecto, as sugestoes de Amartya Sen (1999, p. 9-10)
contribuem para caminhos de superacao das dificuldades inerentes ao
Processo de Desenvolvimento. Afinado com o discurso das liberdades,
o autor afirma que, para serem combatidos os problemas existentes, a
liberdade individual passa a ser referéncia como comprometimento
social.

A interpretacao das preocupacéoes do autor impde limites, tendo
em vista a responsabilizacdo que atribui ao individuo. Para ele, na base
das acoes que gerem desenvolvimento, qualquer esforco caminha no
sentido de eliminacgao das privacoes de liberdade, tendo em vista que
sao limitadoras das oportunidades e das escolhas das pessoas em
exercer sua posicdo de agente, de sujeito. Significa conhecer o
desenvolvimento como um processo de manifestacoes de liberdades
para que as pessoas possam desfrutar dos beneficios disponibilizados a
sociedade, sem restri¢coes de pessoas, grupos.

E sob a égide do crescimento econdmico e do mercado que se
pauta o desenvolvimento, o qual ndo pode negar, mas deve vir depois
do reconhecimento do valor da liberdade direta de troca de palavras,
presentes e bens. Implica reforcar, diante dos pressupostos
argumentativos deste artigo, que a questdao importante posta por Sen
(1999, p. 23) é aquela que vincula desenvolvimento com liberdade,
especialmente quando ha privacdo de liberdade econdémica. Implica
perceber, inclusive, que os movimentos atuais de privacao sdo uma das
formas de se manter a sujeicdo do homem, ou seja: “(...), a privacao de
liberdade econdmica pode gerar a privacdo de liberdade social, assim
como a privacao de liberdade social ou politica pode, da mesma forma,
gerar a privacao de liberdade econémica”.

Em tom de exemplo do recorte realizado da obra de Amartya
Sen (1999, p. 117), faz-se mencdo a descricdo que realiza sobre os
efeitos do desemprego na Europa contemporanea. Argumenta que nio
se trata da perda da renda que acarreta danos a pessoa, mas que as
perdas atingem as fronteiras do psicolégico, da motivagdo para o
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trabalho, da perda de habilidade e autoconfianca, do acréscimo de
doencas, dos transtornos nas relacoes familiares e vida social, do
aumento da exclusao social e do crescimento nas tensdes raciais.

Dada a importidncia desse aspecto a reflexdo sobre
desenvolvimento, apresenta-se como indispensavel um olhar mais
ampliado & contemporaneidade, no que se refere a tematica enfatizada
e a suas exigéncias para estabelecer vinculos com a questio para além
da responsabilizacdo do individuo sobre suas liberdades. Esta tem suas
peculiaridades, mas guarda relacdo com as tendéncias mundiais,
coletivas, sociais.

Por fim, a aproximacéo dessas tendéncias com as de privacgoes
das liberdades coloca em cena questdes politicas que, de alguma
forma, compode, ndo sem tensao, os arranjos e acordos concernentes a
ideia de desenvolvimento.

Desenvolvimento: seus limites e tendéncias

E na passagem da ideia de sociedade do encantamento para
progresso que se vé demarcada uma transicao histérica importante. E
também nesse momento que se aposta, ou se acredita cegamente, no
processo civilizador (ELIAS, 1991) em construcdo, para além das
repercussoes € dos embates entre diferentes correntes das teorias
sociais, os quais marcam, no século XIX, o inicio da consolidacido dos
campos disciplinares especificos das Ciéncias Sociais®®.

Da crenca no progresso ao movimento efetivo de constitui¢io
do modo de producéo industrial, resultante da compra e venda da forca
do trabalho, passou-se a representacdo da centralidade motor do
desenvolvimento. A inddstria e o urbano estabelecem os parametros
das sedugbes que os novos modos e estilos de vida comegam a vigorar,
forjando igualmente paradmetros de ordem politica, social, cultural,
moral, geografica, demografica, simbdlica, corporal, educacional e,
fundamentalmente, de percursos e cunhos econémicos.

Na pratica, os efeitos desse sistema de crencas foram drasticos,
se pensados na esséncia dos preceitos econdmicos que balizaram o
desenvolvimento'®. A competicdo, a meritocracia, a concorréncia, a

15 Dentro dessa linha de raciocinio, Pimenta; Mello; Zamboni (2013, pp. 25-48), ao
tratarem das tensdes do Conhecimento na contemporaneidade, apresentam caminhos
interdisciplinares as Ciéncias Sociais, dentro de um campo de relagcbes que englobam
Cultura, Desenvolvimento, Tecnologias e Sociedade.

16 Desta perspectiva, Octavio Ianni (1994) escreveu o livro “A Idéia de Brasil Moderno”.
Apontava, dentre varias questdes, que as tensdes culturais estabelecidas na oposicio
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vitéria dos fortes sobre os fracos, entre outras apostas, orientam e
organizam a ordem das coisas. Segundo Hobsbawm (1995), o século
XIX termina com o inicio de grandes catastrofes para a humanidade,
com graves crises econdmicas, duas guerras mundiais e uma revolucao
comunista em 1917.

Por si, esses grandes acontecimentos ocorridos na primeira
metade do século XX colocaram em xeque a capacidade do capitalismo
de levar adiante o “progresso da humanidade”. Com as graves crises
vividas pelo capitalismo nas primeiras décadas do século XX surge a
ideia de crescimento como tnico caminho para superacido dessas
crises.

A perspectiva de progresso se agrega a nocéo de crescimento
econOmico para aumentar a riqueza, distribui-la e reduzir a exclusao
social (ORTEGA, 2008). Contudo, a repercussdes no campo econdmico
sustentaram erros de repercussoes sociais sem precedentes.

Essa associacdo entre crescimento e desenvolvimento
reverberou na visdo homogénea durante a “era de ouro” do capitalismo
mundial (HOBSBAWM, 1995). Na literatura estudada, ao se tratar dos
limites do desenvolvimento, vé-se que, nessa época, surge uma fissura
dessa associacdo, crescimento e desenvolvimento, principalmente
devido a pouca efetividade dos investimentos realizados nos paises
periféricos.

Os tracados da politica econOmica brasileira néao se
distanciaram dessas escolhas, repercutidas em aumento das
desigualdades de todas as ordens. Em que pese o tracado, os resultados
mostraram que nem sempre crescimento era sinénimo de melhoria da
qualidade de vida, exceto para poucos.

Esses limites possibilitaram questionamentos do conceito de
desenvolvimento, em face dos resultados negativos que produziu,
sendo tratados como uma “ideia” ou “mito”. Ou seja: a impossibilidade
de todos os paises, regides, localidades alcancarem o mesmo padrao de
desenvolvimento. E dentro deste contexto que Celso Furtado (1974)
apontava a ideia de crescimento como uma forma de legitimar a
destruicdo de culturas e para justificar a dependéncia ao sistema
produtivo.

Nao se descarta sua importancia e referéncia para se pensar
estagios e avancgos socioculturais, socioeconémicos, socioambientais e
sociopoliticos aos paises, regides e localidades, mas o conceito de

entre moderno versus popular ou tradicional é que dinamizam as perspectivas de
desenvolvimento.
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desenvolvimento, categoria socialmente inventada, deve ganhar outras
perspectivas e contornos que ultrapassem o viés de crescimento, do
econémico, da competicdo, da concorréncia, do meritocratico, da
estatistica, da gestdo por competéncia e mensuracoes.

Dentro desse quadro, o debate em favor de um
desenvolvimento mais inclusivo ganhou espaco. Portanto, outros
fundamentos devem ser incorporados as formulacées sobre
desenvolvimento para se evitar que ao seu tratamento prevalecam as
concepcoes de “mito”, “utopia” ou “ideia”. A centralidade do esforco
de desenvolvimento deve: ter foco em dimensdes do humano;
promover o rompimento com os critérios de mensuragio baseados em
indices e variaveis econdmicas; ultrapassar os referentes de
indicativos minimos e medianos; permitir a insercdo de acgoes
coletivas, participativas e populares como instrumento de
planejamento; extrapolar os modelos hegemonicos e os padrdes de
espelhos de desenvolvimento; valorizar e respeitar os elementos
sociais, histéricos e culturais que predominam os sentidos da regiao
em desenvolvimento.

No contexto, as concepcOes de desenvolvimento carecem de
ressignificacdo e ganham, por aderéncia, outros adjetivos que nao
estavam atrelados ao conceito de desenvolvimento, tais como regional,
local, sustentavel, humano, territério, solidariedade. Mesmo superando
os entendimentos de “progresso”, “crescimento”, “padronizacao”,
“espelho”, “mensuracao”, na tentativa de disputar e de conceituar os
diferentes processos de desenvolvimento, nunca é demais explicitar
que o termo desenvolvimento estd impregnado de demarcacgoes
ideolégicas e de imposicées de um modelo sobre o outro, bem como é
resultante de invencido do mundo ocidental para manter a hegemonia
dos paises ricos sobre os mais pobres!. Essa demarcacio e esse
movimento se fazem indispensaveis para que as resultantes néo
limitem a “ideia” de desenvolvimento como crenga, mito ou iluséo.

Os principios e os fundamentos do desenvolvimento, ao agregarem
formatos mais equilibrados na relacido entre progresso-
sustentabilidade, promovem repercussoes outras no campo da ética, da
solidariedade e da cooperacdo, cuja aposta de superacdo das
desigualdades e diferencas que ele préoprio constituiu passa pelo social.
Essa aposta, envolvida pelos dilemas presentes nas tendéncias de
desenvolvimento, sejam elas em suas vertentes sociais, ambientais e
humanas ou em suas pretensodes politicas, econémicas e ideolégicas,

17 Dessa perspectiva, ver a proposta de RIST (2001).
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deve superar o binémio liberdade-igualdade e, de igual sorte, superar
o universo de determinacdes, padroes, modelos imaginados pela
sociedade na idealizacdo do que venha a ser centro, semi-periferia e
periferia.

Fala-se de desenvolvimento para além das matrizes
convencionais de insercdo ao mundo do trabalho e do universo
econdémico. Essas entradas ganham sentido, tendo em vista que,
atualmente, com a tendéncia de abertura econémica e a reestruturacao
da producéao, se observam novas exigéncias de comprometimentos com
o social e de responsabilidades com a dimensdao humana do
desenvolvimento.

Na pulverizacéo dos comprometimentos e das
responsabilidades, o que se pressupde para a consolidacdo da
constituicdo de um desenvolvimento, como ato e efeito de um processo,
é que a sociedade esteja a frente da tomada de decisido dos destinos do
pais, da regido, do local, em termos de caminhos do econémico, do
cultural, do social, dos movimentos sociais, do politico, da moral.

Enquanto tendéncia, a partir do trajeto histérico e
contemporaneo das apropriagdes e das praticas de desenvolvimento, é
necessario pensa-lo como processo que contém dinamicas de duracao
longa, nunca em curto prazo ou em prospeccoes ideologizantes
sazonais, determinadas pelo bel-prazer partidario. Ou seja, analisar o
desenvolvimento é compreender os processos de mudanca que
ocorrem nas sociedades, numa perspectiva de longo prazo, para
apreensio do funcionamento de seus mecanismos e percepcoes sobre
como se apresentam as multiplicidades de repercussoes presentes e as
diferentes dimensées nas quais o desenvolvimento pode articular!®.

Consideracoes finais

Em conformidade ao objetivo tracado para esta reflexao,
buscou-se localizar o pensamento vencedor e majoritario sobre
desenvolvimento, com a pretensiao de identificar elementos outros as
suas tendéncias.

N3ao se trata de colocar em pauta as crencas da sociedade civil
no terceiro setor, na economia solidaria, na economia criativa, nos
arranjos produtivos locais, na seguranca alimentar ou em alternativas

18 Um elemento fundamental a impulsionar o desenvolvimento passa a ser o Estado. Vé-
se uma discussdo importante, com todas as ressalvas das escolhas e posicoes do autor, é
o da incluséao do Estado como vetor do desenvolvimento. Ver Peter Evans (1993) no texto
“Estado, Reformas e Desenvolvimento”.
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implicadas. E a somatéria de tudo isso e nada disso também. Néo se
trata, inclusive, de um simples oferecimento de respostas as dimensoes
sociais necessarias ao desenvolvimento, tomando como base os
movimentos de oposicido a forca do mercado na sociedade capitalista
tecnologica atual, principalmente pela contramido da ordem
estabelecida e pela quase impossibilidade de sua execucdo’. Trata-se
de apresentar mais dudvidas do que solucdes. Contudo, em outros
parametros e concepgoes.

Desta predisposicéo, outras questoes e diividas vao se juntando
a pergunta-problema que inicia esta proposicdo: Como desenvolver
sem perder elementos da cultura regional e local? Como desenvolver
diante da heranca de desigualdades presentes em nossa realidade? De
que forma podemos participar em pé de igualdade com outros paises
diante das exigéncias e tensoes trazidas pelas denominadas sociedades
tecnolégicas e informacionais? O desenvolvimento sem crescimento
seria uma solucdo? Como transcender a légica da sociedade capitalista
atual? Ha alternativas para além do econémico e do capitalismo?

O desenvolvimento permanece, nos moldes que concebemos, e
trouxe consequéncias sociais e humanas devastadoras, mas sem
defini¢gbes e respostas mais assertivas sobre suas tendéncias. Embora
as respostas carecam de eficicia, seus principios norteadores sao
identificaveis: valorizacdo da singularidade; movimentos de
autonomia; consolidacdo de cooperacoes solidarias; prioridade aos
interesses coletivos em detrimentos dos individuais; aprofundamento
das dimensodes éticas; formacdo politica que devolva os conteddos
sociais aos processos de socializacio.

O Estado tem um papel preponderante e indispensavel. Em
outros termos, fortalecer o papel do Estado®, distanciado de
perspectivas centralizadoras e totalitarias, mas com propésitos e
principios (os elencados acima) voltados & superacdo das distancias,
diferencas e desigualdades, se faz necessario para ver outras
possibilidades de desenvolvimento no campo das tecnologias, da

19 Numa perspectiva mais dura, Alejandra Pastorini (2007), ao colocar em debate a
categoria “questao social”, entende que s6 se torna viavel outra possibilidade de social se
quebrada a estrutura da légica do capitalismo. Se as bases forem capitalistas as
transformacdes pouco avancam no sentido de superacdo das diferencas e das
desigualdades.

20 Nao ha davida, pensando nas sugestdes de Zygmunt Bauman (1999), que o Estado néo
pode “ser” ou “estar” fraco, pois fraco, consequéncias dos processos de globalizagdo da
economia, ganha falsa ideia de autonomia, mas que, na verdade, se traduzem como
facilitadores das préaticas de dominacéo do capital mundial.
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cultura, da geracdo de renda, da economia, da politica, enfim, das
diversas dimensoes que incorporem o social e a sociedade.
Nas palavras de Zygmunt Bauman (1999, p. 66),

os Estados fracos sio precisamente o que a
Nova Ordem Mundial, com muita frequéncia
encarada com suspeita como uma nova
desordem mundial, precisa para sustentar-se
e reproduzir-se. Quase-Estados, Estados
fracos podem ser facilmente reduzidos ao
(atil) papel de distritos policiais locais que
garantem o nivel médio de ordem necessario
para a realizacdo de negocios, mas nao
precisam ser temidos como freios efetivos a
liberdade das empresas globais.

Independentemente de qualquer prerrogativa, tudo esti em
aberto. Nado ha receitas ou caminhos seguros que determinem um
desenvolvimento aceitavel, mesmo diante dos parametros minimos
mensuraveis estabelecidos pela ordem social em vigéncia, uma vez que
ainda se pauta na relacdo capital versus trabalho, no produto
tecnolégico, no crescimento, no dominio dos fracos pelos fortes.

Eis o desafio para se pensar o desenvolvimento: transcender as
crencas no progresso, no crescimento e na dependéncia ao sistema
econémico e forjar outro Estado, menos duro, menos central e
totalitario. No entanto, mais atento aos necessarios ajustes e
restituicoes causados pela ilusdo do desenvolvimento, até aqui
determinante.
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