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Resumo

Este artigo trata da experiéncia de formacao e operacionalizacdo do
Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais (P1MC), no Semidrido
brasileiro, analisando a manifestacdo de capital social no caso da
microrregido de Juazeiro-BA. Abordando o capital social como
elemento multifacetado, as dimensbdes integracdo e linkages séo
privilegiadas na andlise, feita a partir de dados secundéarios e de dados
primarios, estes ultimos obtidos da realizacdo de entrevistas semi-
estruturadas. Os achados permitem identificar na acdo organizacional
da Igreja Catodlica, ao longo das dltimas quatro décadas, a emergéncia
de processos que dotaram as comunidades rurais da regido de notaveis
manifestacoes de integracdo e de linkages. Essas formas de capital
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social dinamizaram, de modo complementar, as agdes que levariam a
constituicdo e operacionalizacdo do P1IMC e, simultaneamente, foram
fortalecidas e expandidas, a partir das acoes, empreendidas com a
implantacao do referido programa.

Palavras-chave: P1MC; Capital social; Integracdo; Linkages;
Semiarido brasileiro.

Social capital in formation and operation of
the P1MC: an analysis of dimensions
developed in microregion of Juazeiro - BA

Abstract

This article is about the experience of formation and operation of the
One Million Rural Cisterns (P1MC), the Brazilian semiarid region,
analyzing the manifestation of social capital in the case of microregion
of Juazeiro-BA. Approaching social capital as an element multifaceted
the dimensions integration and linkages are prioritized examination,
made from secondary data and primary data obtained from the latter
realization of semi-structured interviews. The findings allow us to
identify the organizational action of the Catholic Church, over the past
four decades, the emergence of processes which endowed the rural
communities of the notable manifestation of integration and linkages.
These forms of capital vitalized the actions that lead to the
establishment and operationalization of P1MC and simultaneously
were strengthened and expanded, from the actions undertaken with
the implementation of the program.

Keywords: P1MC; Social capital; Integration; Linkages; Brazilian
semiarid region.
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Introducao

Para o desenvolvimento de acOes coletivas, o papel das
caracteristicas de organizagbes e sistemas sociais é ressaltado em
estudos diversos (EVANS, 1996a, 1996b; WOOLCOCK, 1998;
WOOLCOCK; NARAYAN, 2000; UPHOFF, 2000), enfatizando a
necessidade de andlises, para esse campo, que ultrapassem as
abordagens presumidoras da acado racional pura e do individuo
atomizado, em relacdo ao seu contexto relacional. Nessa perspectiva
analitica, o conceito de capital social é defendido por alguns autores
(PUTNAM, 1996; PORTES; LANDOLT, 1996; PORTES, 1998,
COLEMAN, 2000) como base para o esforgo teérico de compreender
questdes que envolvem realizacoes coletivas e processos sociais em
geral.

Partindo dessa premissa, o uso do conceito de capital social
mostra-se propicio para o estudo de acbdes coletivas que vém sendo
empreendidas no Semiarido brasileiro e que se destacam pela
capacidade de articular agentes diversos em sua execucao. Conhecido
como P1MC, o Programa Um Milhao de Cisternas Rurais congrega as
referidas acoes, com o propésito de promover a seguranca alimentar
de familias rurais, por meio de um processo educativo, centrado na
construcao de estruturas domiciliares de captacdo e armazenamento
da 4gua da chuva. A regido semiarida apresenta problemas criticos de
abastecimento hidrico entre boa parte da populacio rural, ainda que a
situagao tenha apresentado melhoras substanciais nos ultimos anos. O
programa busca favorecer o acesso das familias a 4gua para consumo
humano, em quantidade e qualidade apropriadas (ASA, 2010b; MDS,
2010).

Financiado com recursos publicos federais, o P1MC foi
formulado e é executado por um conjunto de centenas de organizacgoes
da sociedade civil do Semidrido, afiliadas ao Foérum Articulacao do
Semiarido (ASA Brasil). Hoje, ha na regido, mais de 450 mil cisternas
rurais construidas, resultantes da execucio desse programa. Além da
presenca ativa da sociedade civil representada pela organizacdo Asa
Brasil, as familias atendidas também constituem sujeitos sociais com
importante participacdo nas acoes, sem o que, dificilmente o P1MC
teria obtido esse éxito. Partindo da observacdo desses aspectos, esta
pesquisa questiona: como o capital social se manifesta nas relacoes
sociais e influencia as acdes coletivas de constituicio e
operacionalizacdo do Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais
(P1MC)?
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No intuito de responder essa pergunta, o presente trabalho esta
dividido em cinco secoes. A secdo seguinte faz um breve levantamento
de parte da literatura que problematiza a utilizacdo do conceito de
capital social, e uma sistematizacao teérica é feita, para explicitar a
perspectiva analitica adotada. Adiante, a pesquisa realizada ¢é
apresentada em seus aspectos metodolégicos, ressaltando seu carater
exploratério e a abordagem da questido, a partir da analise da
narrativa. A quarta secao traz a descrigao do objeto em estudo, no caso
analisado e os principais achados da pesquisa para, enfim, subsidiar as
consideracoes tecidas na quinta e dltima secio.

Referencial teorico: alguns apontamentos sobre o capital social

James Coleman e Robert Putnam sio os autores compreendidos
como principais suscitadores do debate atual sobre o capital social.
Respectivamente, esses autores enfatizam as dimensoées individuais e
coletivas, no uso do referido tipo de capital. Coleman (2000), em seu
“social capital in the creation of human capital”, propée o uso do
conceito de capital social, como uma série de recursos aos quais os
individuos podem recorrer para uso produtivo e no alcance de seus
interesses. Para o autor, o tratamento analitico dessa modalidade de
capital, inerente as relacoes sociais, exigiria uma abordagem da acéo
racional, que nao desconsiderasse a organizacdo social e as
propriedades dos sistemas sociais.

O capital social é definido por sua funcio. Nao
é uma Unica entidade, mas uma variedade de
entidades diferentes, com dois elementos em
comum: elas todas consistem de algum
aspecto de estruturas sociais, e elas facilitam
certas acdes dos atores — quer pessoas ou
atores corporativos - dentro da estrutura
(COLEMAN, 2000, p. 16).

O autor afirma, a partir de algumas consideracoes de
ordem tedrica, que as obrigacoes, expectativas e confianga, presentes
nas estruturas, seriam os principais elementos caracteristicos das
formas de capital social. As duas principais formas desse capital
seriam canais de informacido e a existéncia de normas e sancoes
efetivas. Como dois facilitadores das formas de capital social, Coleman
(2000) aborda a propriedade de fechamento das redes sociais e as
organizacoes sociais apropriaveis.
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Embora Coleman (2000) néo sintetize a propriedade de
fechamento das redes sociais, os grafos exibidos no seu texto, em duas
figuras, parecem esclarecer que o fechamento existe quando todos os
atores mantém ligacoes entre si, ainda que indiretas, isto é, por meio
de outro(s) individuo(s). Para Portes (1998, p. 6), “fechamento
significa a existéncia de lacos suficientes entre um certo nimero de
pessoas para garantir a observancia das normas”.

A segunda propriedade, relacionada a existéncia de
organizacoes sociais apropriaveis, diz respeito a possibilidade de os
atores interagirem, por meio de estruturas organizativas, formais ou
informais, com determinadas finalidades. Tais organizacoes se
mostrariam favoraveis ao capital social, por permitirem o acesso dos
individuos a recursos para fins diversos, para além da finalidade
primeira que motivou a criacdo da estrutura interativa. Putnam (1996)
invoca o termo capital social para procurar explicar os mecanismos
pelos quais comunidades mais civicas seriam mais capazes de
apresentar governos com bons niveis de desempenho. Seu raciocinio
inicia por considerar os ganhos que os individuos em uma sociedade
podem obter, se capazes de assumir compromissos entre si.

Partindo da centralidade da confianca para a resolucido do
“problema da ordem”, Putnam (1996) trata do que seriam dois tipos de
confianca, a pessoal e a social. A primeira estaria firmada em relagoes
de confianca irrestrita, um tipo geralmente limitado a grupos muito
coesos, dos quais as familias sdo o melhor exemplo. A segunda, mais
central para fomentar a cooperacdo seria indireta e impessoal,
dependente de uma certa previsao do comportamento de cada ator, por
parte dos demais. A confianca é, assim, assumida como uma das
“muitas formas de capital social existentes” (PUTNAM, 1996, p. 179).
O autor deixa claro o que seriam as duas fontes de confianca social, a
“forma de capital social” por ele enfatizada: “em contextos modernos e
complexos, a confianca social pode emanar de duas fontes conexas: as
regras de reciprocidade e os sistemas de participacdo civica”
(PUTNAM, 1996, p. 181). Abaixo, apresentam-se, resumidamente, os
apontamentos de Putnam sobre essas duas fontes.

Ao contrario de uma reciprocidade generalizada, na qual se
permutam, simultaneamente, bens de igual valor, as regras de
reciprocidade balanceada ou especifica envolveriam uma relacido de
troca permanente e sempre desequilibrada, no sentido de que
compreende expectativas de retribuicdo futura de favores concedidos
em determinado momento. As regras de reciprocidade, entao,
conciliariam interesse proprio com solidariedade, na medida em que
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atos altruisticos, no curto prazo, beneficiariam a todos, no longo prazo
(PUTNAM, 1996).

Quanto aos sistemas de participacgao civica, a segunda fonte da
confianca social, haveria quatro mecanismos pelos quais tais sistemas
fortaleceriam a confianca e estimulariam a cooperacdo (PUTNAM,
1996, p. 183): eles elevariam os custos do comportamento oportunista,
promoveriam as regras de reciprocidade, facilitariam a comunicacgéao e
o fluxo de informacbdes entre os atores e corporificariam o éxito de
colaboracées mutuas anteriores, dotando a sociedade de modelos
atualmente definidos para colaboracées futuras.

Questoes controversas e aprimoramento analitico do conceito
de capital social

Woolcock e Narayan (2000) procuram sintetizar as principais
correntes tedricas que tratam do capital social na literatura recente.
Para esses autores, a ideia béasica, subjacente a essa literatura, é que os
vinculos relacionais podem ser entendidos como um ativo disponivel as
pessoas e que isso também é valido para grupos. Reconhecendo a
existéncia de aspectos negativos, relacionados ao capital social, “que
tanto seria um ativo como um risco”, eles afirmam que esse conceito
“se refere as normas e as redes que permitem as pessoas agirem
coletivamente” (WOOLCOCK; NARAYAN, 2000, p. 226). Isso
permitiria a utilizacdo de unidades de analise diferentes (familias,
grupos diversos, comunidades e assim por diante), mas sem perder de
vista que, tal qual sugerem as evidéncias, “o capital social pode ser
usado para promover ou para minar o bem publico”. As consequéncias
indesejaveis desse recurso sio trabalhadas por Portes (1998) e Portes
e Landolt (1996).

O estudo de Reis (2003) analisa a estrutura analitica dos
argumentos desenvolvidos por Robert Putnam, no seu classico,
Comunidade e Democracia. Para Reis, ao longo do texto de Putnam, o
conceito de capital social é portador de ambiguidades e imprecisoes
que dificultam sua operacionalizacdo teérica. Em Comunidade e
Democracia, o capital social é apontado como um recurso capaz de
facilitar a cooperacdo voluntaria entre os agentes, tornando
desnecessario o uso da forca coercitiva. Ele seria decisivo “para a
instauracao dos circulos virtuosos favorecedores do bom desempenho
institucional [...]. Contudo, o conceito de capital social permanece
surpreendentemente impreciso durante toda a exposicido” (REIS, 2003,
p. 44). Essa imprecisdo também se daria em virtude da nao

* G&DR ¢ v. 10, n. 4, p. 46-69, set-dez/2014, Taubaté, SP, Brasil «



52 Revista Brasileira de Gestédo e Desenvolvimento Regional

especificacio, no tratamento da variavel capital social, como estrutural
ou atitudinal, impedindo esclarecé-la como endégena ou exégena ao
contexto das relacoes sociais.

Estender, como ocorre com o movimento tedrico recente sobre
capital social, uma propriedade de individuos e familias para aspectos
de comunidades e até mesmo de nagodes, de acordo com Portes (1998),
exige atencdo com as potenciais armadilhas dessa empreitada teérica.
Da forma como isso teria se dado, porém, o que fica evidente na visao
do autor é a preponderancia de uma visido apaixonada que advoga pelo
comunitarismo e trata o capital social como um valor, a partir de uma
re-etiquetagem de antigos objetos tedricos e de uma roupagem
conceitual apelativa.

Reconhecendo, tal qual Portes e Landolt (1996), a consideravel
dose de re-etiquetagem que existe nos estudos sobre capital social,
Woolcock (1998) se remete a abordagens socioldgicas mais antigas,
que tratavam com outras terminologias, aspectos de contornos muito
semelhantes ao que a literatura recente entende por capital social. Na
perspectiva tedrica de sustentacdo do seu trabalho, o pesquisador trata
de quatro categorias socioldgicas: a integracdo intra-comunitaria, de
Emile Durkheim; a integridade organizacional ou corporativa, de Max
Weber; as relacoes extragrupo de George Simmel (linkages); e a
sinergia Estado-Sociedade de que trata Peter Evans.

Woolcock (1998) considera essas quatro categorias como
dimensoes do capital social, sendo as duas primeiras correspondentes
ao que Polanyi chamaria de imersao e as duas ultimas associadas a
ideia de autonomia, surgida, entre os anos 1980 e 1990, dos estudos da
nova sociologia do desenvolvimento. A imerséao se manifestaria, em um
nivel micro de anélise, por meio da integridade, caracterizada pelos
lacos sociais que unem os membros de um determinado grupo entre si,
facilitando-lhes as acbes coordenadas. Num plano macro de andlise, a
imersao corresponderia a sinergia no relacionamento entre grupos da
sociedade e tomadores de decisdo nas organizacOes publicas,
conectando essas tultimas com os segmentos sociais aos quais suas
politicas sao orientadas.

De modo semelhante, a autonomia também teria manifestagoes
de niveis micro e macro. Em termos micro, a autonomia se refere aos
lacos extra-comunitarios (linkages) dos grupos sociais, conectando
individuos de dentro desses grupos com agentes externos. Na andlise
macro, a autonomia teria como correspondente a coeréncia corporativa
das organizacgdes publicas, de modo a nédo tornar o Estado refém de
interesses particularistas.
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Distintas combinacbes entre as quatro dimensodes do capital
social, tratadas por Woolcock (1998), determinariam resultados
também distintos, de modo que a dindmica dessas combinacoes seria
mais importante nas investigacoes sobre capital social, do que visoes
estaticas desse elemento. Capital social ndo seria, nessa concepc¢io, um
item a ser maximizado com vistas a obtencdo dos melhores resultados
de acoes coletivas e de politicas publicas, mas sim, um recurso a ser
otimizado em suas possiveis combinacoes.

Por considerar que a sistematizacdo proposta por Woolcock
(1998) contempla cuidados analiticos que permitem evitar problemas
como os apontados por Portes (1998) e Portes e Landolt (1996), o
presente trabalho partiu da concepgao do capital social como elemento
multidimensional, enfatizando o tratamento das dimensées integracao
e linkages no caso estudado.

Procedimentos metodolégicos

A estratégia de pesquisa adotada, a fim de analisar o capital
social desenvolvido na formacao e operacionalizagcdo do P1MC, foi o
estudo de caso (YIN, 2010), de natureza instrumental (STAKE, 200S;
CRESWELL, 2007), escolhendo-se a experiéncia de desenvolvimento
do referido programa na microrregido de Juazeiro-BA como unidade
de analise, principalmente pela sua relevancia dentro do programa.

De carater exploratoério, o estudo realizado combinou os tipos
descritivo e interpretativo desse método (GODOY, 2006), procurando
sintetizar a producdo de um relato da trajetéria pesquisada, e
empreender certa conceitualizacdo sobre caracteristicas especificas
das relacgOes sociais, pelas quais as acoes sdo desenvolvidas no caso.
Nesse sentido, sera predominante o uso do conceito de capital social,
em suas dimensodes integracao e linkage.

Os dados que subsidiaram a analise foram obtidos em duas
etapas. Para familiarizacdo com o objeto de estudo, num primeiro
momento, recorreu-se a documentos diversos, utilizados como fonte
secundaria de dados, que permitiram compreender a trajetéria da
experiéncia, em termos gerais, e as principais interacoes existentes.
Num segundo momento, apés o entendimento basico fornecido por
meio dos estudos de fontes documentais, prosseguiu-se a segunda
etapa da pesquisa, que consistiu na producdo de dados primarios, por
meio da realizacdo de entrevistas semi-estruturadas.

No primeiro estagio da pesquisa, a diversificagdo dos
documentos utilizados, em termos de tipos e origens, buscou ampliar a
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variedade de representacoes no corpus trabalhado (BAUER; AARTS,
2002): estatutos, atas, materiais de divulgacao, projetos, relatérios,
editais, termos de convénio, cartilhas, notas de esclarecimento, dentre
outras. A fase de entrevistas, também seguiu os principios da formacéo
de um corpus de pesquisa, entendido como “uma colecao finita de
materiais, determinada de antemao pelo analista, com (inevitavel)
arbitrariedade, e com a qual ele ird trabalhar” (BARTHES, apud
BAUER; AARTS, 2002, p. 44).

Como recurso para a ampliacao da variedade das
representacoes contempladas na pesquisa, fez-se uma sistematizagao
de diferentes estratos de entrevistados: a) estrato A: individuos
participantes da representacio nacional do Férum Asa Brasil e/ou da
Unidade Gestora Central (AP1MC) (cinco entrevistas); b) estrato B:
membros da Unidade Gestora Microrregional (UGM) na microrregiio
estudada (seis entrevistas); c) estrato C: membros das comissoes
municipais do PIMC na microrregido (cinco entrevistas); e d) estrato
D: membros de familias participantes do programa e beneficiarias das
cisternas domiciliares, nos municipios que compdem a microrregiao
pesquisada (seis entrevistas). Desse modo, 22 entrevistas foram
realizadas, entre dezembro/2011 e marco/2012, com duragodes variando
entre uma média de 37 minutos no estrato D e média de 107 minutos
no estrato B.

As informacées coletadas de fontes diversas implicam, assim, a
utilizacdo de diferentes fontes de evidéncia (YIN, 2010; FLICK, 2009).
Quanto a analise das entrevistas, adotaram-se, como referéncias, as
técnicas apresentadas por Jovchelovitch e Bauer (2002).
Especificamente, para fins deste trabalho, uma vez realizadas as
entrevistas, os seguintes passos foram seguidos: 1) transcricio
detalhada do material verbal; 2) identificacdo dos elementos indexados
nas histérias (que apresentam referéncias aos atores, acontecimentos,
aspectos temporais e espaciais) e no material nao-indexado
(expressam, para além dos acontecimentos, valores e juizos); 3)
utilizacdo do material indexado para, a partir das narrativas
individuais, analisar e ordenar os acontecimentos; e 4) agrupamento
das trajetérias dos individuos e estabelecimento do contexto que
envolve as narrativas individuais, identificando trajetérias coletivas.

* G&DR ¢ v. 10, n. 4, p. 46-69, set-dez/2014, Taubaté, SP, Brasil «



Revista Brasileira de Gestédo e Desenvolvimento Regional 55

Constituicao do P1MC e sua operacionalizacao na microrregiao
estudada

O P1MC surgiu ligado a III Conferéncia Internacional sobre
Desertificacao (COP III), promovida pela ONU na cidade de Recife-
PE, em novembro de 1999. Ao mesmo tempo em que o evento oficial
acontecia, entidades da sociedade civil da regido realizaram uma
Conferéncia Paralela ao lado do local onde ele se realizava. Essas
entidades ja possuiam féruns regionais e outras articulacdes diversas
entre si, embora fossem instancias pouco estaveis de encontros e de
intercAmbios de experiéncias. As organizacdes que estabeleceram a
Conferéncia Paralela tinham histéricos diversos de atuagdo no
Semidarido brasileiro, em muitas frentes: educagao rural, conservacao
ambiental, assisténcia técnica a agricultura, assessoria a organizacoes
de agricultores, disseminacao de tecnologias ‘alternativas’, fomento de
experiéncias agroecolégicas, segurancga alimentar, dentre outras (ASA
2010a; ASSIS, 2006; SILVA, 2006).

Construir cisternas domiciliares nas residéncias do Semiarido
rural foi uma acdo proposta pelas organizagoes do férum paralelo, ao
Ministro do Meio Ambiente (MMA), durante uma das mesas redondas
promovidas na Conferéncia paralela a COP III, em 1999. Nos anos que
se seguiram, de 2000 a 2002, projetos experimentais foram financiados
pelo Governo Federal, por meio daquele ministério, via Agéncia
Nacional das Aguas (ANA). Em 2003, com a criacdo do Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar (MESA), no primeiro ano do
Governo Lula, a construcdo das cisternas foi inserida na Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e passou a ser
financiada no ambito do Programa Fome Zero, coordenado pelo MESA.
Desde 2004, com a transformacdo do MESA em Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), o PIMC compode a pasta deste tltimo
(ASA, 2011; BRASIL, 2006).

No formato atual, os recursos do Governo Federal para a
construcdo de cisternas sdo repassados, por meio de um Termo de
Convénio, para uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Puablico (OSCIP): a Associagdo Gestora do Programa Um Milhdo de
Cisternas Rurais (AP1MC). Composta pelo Féorum Asa, a AP1MC
celebra, por sua vez, Termos de Cooperacdo Técnica e Financeira
(TCTF) com organizacdes selecionadas, nas microrregioes do
Semiarido, que serdao as Unidades Gestoras Microrregionais (UGM).
Cabe as UGMs o gerenciamento das agdes do programa nos municipios
sob sua area de abrangéncia microrregional. Em cada municipio desse
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espaco, estdo constituidas Comissdées Municipais, compostas por
representantes de organizacoes locais, que auxiliam a UGM em muitas
de suas atividades e dao transparéncia ao processo de selecido e
atendimento das familias (MDS, 2010; ASA, 2011)*.

As familias participantes do PIMC séo selecionadas a partir de
critérios pré-estabelecidos. Ao publico alvo, pertencem familias cujas
residéncias nao estdo contempladas em redes de abastecimento de
agua, em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. Sao
prioritarias as unidades nas quais a mulher é chefe de familia, aquelas
que tenham maior nimero de criancas e adolescentes em fase escolar,
com maior niumero de idosos e/ou deficientes fisicos (MDS, 2010;
BRASIL, 2006).

A familia beneficiada ¢é também co-responsavel pela
implantacao do programa. Cabe a ela participar de um curso, fornecido
pela UGM, sobre a gestdao de recursos hidricos e sobre a
operacionalizacdo das acdes. Além disso, a unidade beneficiada é
responsavel pela escavacdo do buraco onde a cisterna sera instalada,
pelo fornecimento da méao-de-obra de auxilio ao pedreiro contratado
pela UGM, bem como por hospedar e alimentar esse ultimo
profissional, durante os dias nos quais a obra sera construida (MDS,
2010; BRASIL, 2006)°.

O P1MC na microrregiao estudada

No Vale do Sao Francisco, a microrregiao de Juazeiro-BA se
destaca pela sua experiéncia com as acdées do P1MC. A referida
microrregido esta localizada inteiramente no Semiarido brasileiro, no
Norte do estado da Bahia, fazendo fronteira com os estados de Piaui e
Pernambuco. E composta pelos municipios de Campo Alegre de
Lourdes, Pildo Arcado, Remanso, Sento Sé, Casa Nova, Sobradinho,
Juazeiro e Curaca. A populacdo microrregional soma cerca de 454,4
mil habitantes, dos quais 34,79% vivem na zona rural (IBGE, 2011).

‘A gestdo dos recursos publicos destinados ao PIMC, bem como sua execugido nas
comunidades rurais, é competéncia de uma associacdo derivada da ASA, denominada
Associacdo Gestora do Programa 1 Milhdo de Cisternas (AP1MC). Essa entidade,
compreendida como Unidade Gestora Central (UGC), tem sua acdo capilarizada pela
vinculagdo com dezenas de organizacdes que gerenciam as acdes em territérios
delimitados em microrregioes, isto é, agrupamentos de municipios.

5 As cisternas domiciliares construidas pelo PIMC sao reservatorios, com capacidade
para 16 mil litros de agua, instalados ao lado das residéncias rurais, que captam a agua
do telhado no periodo chuvoso, por meio de uma estrutura mével de calhas. (ASA,
2010b).
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A acdo da sociedade civil no campo da seguranca hidrica de
familias rurais, nesse territério, remonta a praticas que se deram a
partir da década de 1970, quando a atuacdo da Igreja Catdlica, na
localidade, voltou-se para os problemas vivenciados pela populagao
local.

Sobretudo apdés a segunda metade da década de 1980, a
problematica do acesso a agua nas comunidades rurais da regiao
demonstrou-se como questao central a ser atacada. No inicio da década
de 1990, outras organizagées atuantes no campo da agricultura
familiar (sindicatos, associacdoes comunitarias, organizagoes de
assessoria, articulagdes regionais etc.) articulavam-se aos esforcos da
Diocese da Igreja Catdlica de Juazeiro.

Na segunda metade da década de 1990, um conjunto de
iniciativas ja havia sido desenvolvido, num processo de aprendizado,
visando reduzir a vulnerabilidade de familias rurais no que dizia
respeito ao acesso a agua potavel para consumo humano. Ao final da
década de 1990, centenas de cisternas domiciliares ja haviam sido
construidas por meio de ac6es coordenadas pela Diocese, por meio da
Campanha Adote uma Cisterna. Quando, no comeco dos anos 2000, o
P1MC teve inicio, a Diocese de Juazeiro foi a primeira organizacio a
gerir os recursos do P1MC destinados a construcgao de cisternas rurais
nos municipios que compreendem a microrregiao de Juazeiro-BA. Até
o ano de 2010, coube a Diocese de Juazeiro-BA o papel de Unidade
Gestora Microrregional do P1MC, quando, por decisido interna da
prépria organizacio, ela decidiu retirar-se da gestdo do programa,
deixando de renovar com a AP1MC o termo de cooperacao técnica e
financeira. Observa-se, ainda, que ap6és a saida da Diocese do papel de
UGM, as organizacdes que passam a ocupar os postos de gestoras na
construcao de cisternas naqueles municipios sdo oriundas de processos
sociais impulsionados em décadas anteriores pela acdo da mesma
diocese.

A centralidade da Diocese, nesse contexto, esta relacionada ao
fato de que, nas décadas que antecederam a formacdo do P1MC, a acao
da Igreja Catélica foi um dos principais elementos na histéria da regido
de Juazeiro, sobretudo no que se refere a vida das comunidades rurais
nos municipios ali localizados.
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Dimensoées do capital social nas acoes do P1MC na regiao de
Juazeiro

Como visto, determinadas relacoes sociais foram centrais para
que as agOes relativas ao programa tomassem a forma que tomaram.
Principalmente o conjunto de conexdes por meio das quais os atores
puderam acessar recursos importantes para a execucao de seus
propésitos. Com base nessa constatacdo, analisam-se, nesse momento,
as dimens6es do capital social, presentes nas relacdes sociais pelas
quais os atores da regiao de Juazeiro deram forma ao P1MC, naquele
recorte geografico. Entende-se o capital social como um recurso
produtivo intangivel, que se configura a partir da estrutura das
relacoes sociais mantidas pelos individuos, possibilitando-lhes utilizar-
se de aspectos dessa estrutura, para fins individuais ou coletivos
(COLEMAN, 2000; PUTNAM, 1996; PORTES, 1996). Em termos
analiticos, o capital social é aqui compreendido, a partir das dimensoes
integracao e linkages, trabalhadas por Woolcock (1998).

Integracao: lacos intracomunitarios

Das dimensbdes do capital social, a integracdo seria aquela
caracterizada pela sua capacidade de fazer, dos grupos sociais, uma
rede de individuos conectados entre si, imersos em um contexto
comum de experiéncias compartilhadas. Isso seria vital, por exemplo,
para a formacao de canais intracomunitarios de informacao e para a
formacéo da confianca entre os individuos (WOOLCOCK, 1998). Desse
modo, onde esse tipo de capital social existe em maior intensidade, os
grupos estariam mais aptos a serem bem sucedidos em suas acoes
coletivas.

Uma das principais constatacoes, ao longo desta pesquisa, foi a
importancia de que as comunidades de agricultores familiares, na
regido estudada, apresentassem algum nivel de organizacio interna,
para que fosse facilitada, ou mesmo possivel, em alguns casos, a acao
dos profissionais que lidavam com a construcao das cisternas. Quando
isso se dava, esses profissionais encontravam condi¢cées muito mais
favoraveis ao desenvolvimento de suas atividades do que nos casos em
que nao havia “nenhum senso de comunidade”.

Desse modo, a comunidade era vista, pelos préprios agentes
ligados a Igreja, como o resultado de uma acéo intencional, que levava
os agricultores a interagirem com a finalidade de alcancarem
melhorias para todo o seu grupo. Isto significa dizer que a comunidade
é observada como um instrumento conscientemente projetado para a
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acio coletiva. Por essa razdo mesma é que a Diocese promovia cursos
de formacdo de comunidades, dado que, nessa légica, comunidade é
mais algo passivel de formacdo intencional do que de surgimento
espontaneo, conforme poéde ser constatado por meio das entrevistas.

Uma vez a comunidade em formacdo, concomitantemente,
formavam-se liderancas. Essas pessoas, lideres, seriam importantes,
principalmente, na interlocucdo entre as equipes da Diocese e o
interior dos grupos comunitarios, fazendo fluir a informacdo e
mantendo, na auséncia da Igreja, rotinas de encontros e discussoes que
materializassem o sentido de pertencimento a uma estrutura com
realidade e desafios comuns. Dentre essas liderancas, as principais,
talvez, eram os agentes comunitarios de saude, treinados pela Igreja, e
os animadores de comunidades. Constituida a comunidade, era para
ela que se voltaria a acdo de agentes pastorais e de religiosos e nao
para as circunstancias particulares de individuos, ou de familias, muito
embora essas ultimas nao se diluissem, obviamente.

No processo de integracdo comunitaria em tela, destacou-se, a
partir do final da década de 1980 e inicio da década de 1990, a
formalizacao de diversas organizagoes nas comunidades rurais, a
exemplo das associacoes de moradores, associacoes de fundo de pasto,
cooperativas e colonias de pescadores. Tao importantes quanto a
emergéncia dessas organizacoes, alguns levantes de agricultores
tinham sido vitoriosos em conquistar as diretorias de sindicatos rurais,
muitas delas antes ocupadas, conforme os interesses de oligarquias
locais. Havia, também, as Unides de Associacdes, que congregavam as
associacoes menores, dando-lhes um poder integrador em um raio de
atuagcdo maior ainda, como ocorria com as Articulagoes Sindicais.
Também, formaram-se ONG’s como o IRPAA, o Servico de Assessoria
a Organizacoes Populares (SASOP) e o Servico de Assisténcia
Socioambiental do Campo e Cidade (SAJUC), que apesar de nao serem
predominantemente formadas por agricultores, mantinham com estes,
vinculos pelo apoio prestado as suas comunidades. Os acumulos que
vao ocorrendo na integracdo dos agricultores, ao longo dos anos,
fizeram com que, no inicio dos anos 2000, ja4 houvesse comunidades
dotadas de consideraveis niveis desse tipo de capital social, de modo
que as acoes do P1MC foram facilitadas sobremaneira. Isso foi
fundamental no momento em que, no dmbito de um programa agora
publico federal, passou-se a exigir maiores habilidades da equipe
gestora para atender a maior escala das agles, com prazos e metas
mais rigorosos.
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Papel da integracao na operacionalizacao do P1MC

O P1MC chegou a regidao quando a maioria das comunidades ja
apresentava consideravel nivel de integracdo, o que ocorreu
juntamente com a evolucdo para uma postura proativa dessas
comunidades, na participacdo junto as iniciativas externas. Isso se
mostrou fundamental, haja vista que, sem a pré-disposicio das familias
a se envolverem com o referido programa, por meio do sistema de
contrapartidas dos beneficiarios, seria invidvel a execucéo das acoes. E
preciso ressaltar que esse € um processo de heterogeneidades. Da
mesma forma que situacoes como a descrita acima sao destacadas por
membros da equipe gestora da UGM, circunstancias adversas também
aparecem nas entrevistas registradas. Essas ultimas, geralmente sao
associadas a grupos de familias em areas que nao haviam vivenciado
experiéncias significativas de auto-organizacio e de participacdo em
projetos comunitarios.

Da mesma forma que o nivel de integracdo encontrado nas
comunidades influencia nas acbes internas ao Programa, também é
correto atribuir as préprias acdes deste, a capacidade de reforcar os
niveis de integracdo. A necessidade de reunir os membros de cada
comunidade, a fim de que a construcido de cisternas seja
operacionalizada, cria ou fortalece espacos e praticas de acdo coletiva,
conforme foi constatado.

De algum modo, o processo de construcéo das cisternas, em si,
atua como a demonstracdo de que existem solucodes técnicas e
organizacionais para os problemas das familias rurais. Em alguma
medida, isso da um carater instrumental para os discursos sobre as
conquistas coletivas em prol da melhoria de qualidade de vida. Como
os dados coletados indicam, niveis substanciais de integracio existiam
nas comunidades rurais da microrregido de Juazeiro, quando o P1MC
foi iniciado. Embora existissem heterogeneidades nas situacoes dos
diversos agrupamentos rurais, grande parte tinha um passado de
envolvimento com as acdes da Igreja, cuja natureza da atuacio
promoveu instrumentos integradores dos individuos desses grupos.
Isto é, havia em curso, um processo de formagio de comunidades.

O Quadro 01 retne essas interpretacoes, no que diz respeito a
integracdo. Observa-se, na sua primeira coluna, que nessa espécie de
capital social, todas as fontes referem-se a acb6es mediadas por
estruturas organizacionais, nesse caso, pela Diocese da Igreja Catodlica,
de Juazeiro. Por outro lado, verifica-se que os recursos originados,
nessas fontes, manifestam a integracdo por meio de estruturas
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hierarquicas (como as associacdoes formais) e de redes de
relacionamento nao-hierarquicas (como os grupos informais e
mutiroes). Por meio desses recursos, concretizam-se resultados
diversos, efetivando conquistas, tais quais apresentadas na ultima
coluna, caracterizadas pela presenca de relacoes de reciprocidade, de
confianca, de canais de informacao e do estabelecimento de obrigacoes
e de expectativas.

Quadro 1: A Integracao no Caso Estudado: Fontes, Recursos e
Resultados Efetivos

TIPO DE CAPITAL SOCIAL: INTEGRACAO

FONTES RECURSOS EFETIVIDADE
Processos de ORIGINADOS Conquistas possibilitadas
formacdao Formas de

manifestacao

Cursos de formacéo
de comunidades;
Acéo religiosa da
Igreja nas
comunidades;
Formacéo das
liderancas locais;
Cursos de
alfabetizacédo e de
formagéo politica
nas comunidades;
Iniciativas
organizadas pela
Diocese na luta por
direitos.

Surgimento de
grupos informais
nas comunidades;
Criacéo de
associagdes
formais;

Levantes de
trabalhadores pela
retomada das
diretorias de
sindicatos;
Mutirdes
comunitarios;

Construcgéao coletiva de
cisternas e outras obras
comunitarias;

Constituicdo do Fundo Rotativo
Solidério;

Construgéo, nas comunidades,
de estruturas representativas
de didlogo/interlocugdo com
agentes externos;
Engajamento ativo das familias,
de comunidades rurais, nas
acoes do P1MC;
Desenvolvimento de atividades
em prol da
elaboracéo/aprovacdo dos
Planos de Utilizagao de
Recursos Hidricos.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Linkages: lacos extracomunitarios

Nesta subsecdo, serdo analisados os lagcos extracomunitarios
que conectam os individuos das comunidades de agricultores
familiares a agentes e grupos externos, no contexto do PIMC e de suas
acoes na regiao de Juazeiro. Além desses, serdo consideradas as
conexOes estabelecidas pelas organizacdes de apoio aos agricultores
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familiares que, ao existirem, permitem que as comunidades rurais
também se beneficiem, indiretamente, delas. Esses lacos intergrupos
dao corpo ao que Woolcock (1998) chama de linkages, a dimensao do
capital social responsavel por permitir, aos individuos de um grupo,
acesso a ativos que nao estejam disponiveis, internamente, a sua
comunidade, mas sejam presentes externamente e passiveis de serem
acessados pelas relacoes estabelecidas com outros agrupamentos.

Uma das primeiras manifestacoes dessa dimensdo do capital
social, levantada durante a pesquisa de campo, foi a formacao dos
vinculos entre a Diocese de Juazeiro-BA e as comunidades de
agricultores. Sem esse vinculo, teria sido de elevada dificuldade o
desempenho das funcoes gerenciais que couberam aquela organizacao,
quando da implantacao do programa.

Como se sabe, os lacos que interligam a Diocese de Juazeiro e
as familias rurais da regido foram construidos ao longo das décadas
que se seguiram a construcao da Barragem de Sobradinho. Para tanto,
a existéncia dos agentes pastorais foi fundamental, aos quais cabia o
contato mais frequente e direto com os individuos das comunidades
participantes da acdo da Igreja. Além da existéncia dos padres e
freiras, era junto aos agentes pastorais e técnicos contratados pela
Diocese que as familias encontravam, mais constantemente, canais de
dialogo para tratar de suas necessidades.

Deve-se acrescentar a existéncia dos animadores de
comunidade, também a funcdo desempenhada por agentes
comunitarios de sadde e pelas paréquias locais. Os agentes
comunitarios de sadde eram, na auséncia do que depois veio a se
configurar como o Sistema Unico de Saide (SUS), voluntarios
preparados pela Igreja, inclusive por meio de estagios em hospitais nos
centros urbanos da regido. Por conhecerem os principais problemas
das comunidades rurais referentes a satde das familias, esses agentes
também melhoravam a conexao dos profissionais da Diocese com as
areas ocupadas pelos agricultores.

Essa intermediacdo ganhou novos atores na medida em que os
lacos intracomunitarios (a integracéo), analisados em secdo anterior,
foram fortalecidos entre as familias rurais, e isso possibilitou a
emergéncia de associacoes e de outras entidades representativas. Com
isso, as comunidades passaram a se relacionar com a Diocese também
por meio dos representantes dessas organizacoes (associagoes
comunitarias, colonias de pescadores, sindicatos, movimentos locais,
cooperativas, grupos de artesdos, grupos de jovens, dentre outros).

Além de intensificar as relacoes entre comunidades e Diocese,
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as organizacoOes associativas de agricultores permitiam outros tipos de
linkages. A partir dessas entidades, constituiam-se féruns e
articulacoes maiores, das quais os principais exemplos talvez sejam as
Unides de Associacoes e as Articulacdes Sindicais.

As Unides de Associacdoes eram constituidas de varias
associacées menores, reunindo todas aquelas de uma determinada
area: distrito rural, municipio ou conjunto de municipios. Na regiao
estudada, constituiram-se, para exemplificar, a Unido das Associacoes
do Vale do Salitre (UAVS), a Unido das Associacoes de Juazeiro (UAJ)
e a Unido das Associacoes de Sobradinho e Arredores (UASA). A
primeira congregava todas as associacoes de vilarejos que constituiam
o Vale do Salitre, um distrito rural do municipio de Juazeiro. As
entidades associativas rurais desse municipio, por sua vez, estavam
representadas da UAJ. Quanto a UASA, esta foi fundada em 1987 e
agrupava 25 associacoes de pequenos agricultores, distribuidas pelo
municipio de Sobradinho-BA e vizinhancas. As Articulacoes Sindicais,
ao seu turno, eram constituidas por unidades sindicais da regio.

Essas estruturas organizacionais permitiam a interacio entre
agricultores, para além dos limites de suas préprias comunidades e,
como observado, dos seus proprios municipios. Possibilitavam, ainda,
que organizacdes como a Diocese pudessem tratar de questoes comuns
a todas as comunidades, a partir dessas estruturas de representacio
disponiveis.

Outro elemento importante na constituicdo de lacos entre
comunidades, na area da Diocese de Juazeiro, era a nucleacdo de
grupos de jovens da Pastoral da Juventude do Meio Popular (PJMP).
Esses grupos de jovens eram formados, inicialmente, por paréquia, o
que significa dizer um por municipio. Porém, tinham como objetivo
fazer com que cada municipio também dispusesse de grupos formados
nos bairros e nas comunidades rurais. Assim como integravam-se no
interior de cada municipalidade, os jovens da PJMP também
procuravam articular-se em um grande grupo composto por
representacoes de toda a Diocese. Isso garantia, aos participantes
desta Pastoral, o contato com a realidade da regido de Juazeiro em
termos muito mais amplos do que seria possivel apenas na
circunscricio de suas comunidades e municipios.

Pelo conhecimento adquirido da realidade regional e pelos
lacos mantidos com pessoas de fora de seus grupos imediatos, muitos
membros dessas organizacdes, tratadas nos paragrafos acima
(associacbes, sindicatos, pastorais, dentre outras), viriam,
posteriormente, a serem contratadas pela Diocese para o

* G&DR ¢ v. 10, n. 4, p. 46-69, set-dez/2014, Taubaté, SP, Brasil «



64 Revista Brasileira de Gestédo e Desenvolvimento Regional

desenvolvimento de projetos especificos. Com a chegada do P1MC,
muitas delas passaram a trabalhar nas equipes gestoras, ou a
representarem seus grupos nas comissées municipais.

Dentro da Diocese, o Setor Diocesano de Comunicacio
Audiovisual (SEDICA) foi um instrumento importante na formacao de
conexOes entre as comunidades rurais e a Diocese. Além da funcao de
produzir programas de radios com conteddo religioso e também
aqueles de cunho social, esse setor era responsavel pela formacao de
comunicadores populares. A figura do comunicador popular é
resultado da preocupacdo do SEDICA em produzir informacoes, a
partir da realidade do publico para o qual os programas estavam
voltados. Desse modo, cursos de formacdo eram destinados pelo
SEDICA a transformarem pessoas leigas, envolvidas voluntariamente
com trabalhos de comunidades, em comunicadores populares. Estes
eram responsaveis por reunir informagdes sobre acontecimentos e
problemas de suas localidades e produzir matérias que seriam
veiculadas, sobretudo, nos programas de radio.

Além disso, apesar de ndo serem vinculos constituidos com a
participacdo de pessoas das proprias comunidades de agricultores,
havia uma série de relacdes estabelecidas por integrantes da Igreja e
de ONG’s locais, que se mostraram relevantes para a acdo nessas
comunidades. Desse modo, essas relacoes que, numa primeira
observacdo, nio representariam linkages disponiveis as familias
rurais, tornaram-se parte do capital social dessas udltimas. Nessa
perspectiva, estdo as relacoes que os religiosos mantinham com
entidades nacionais e internacionais, que acabaram servindo de fontes
importantes de recursos para os trabalhos sociais nas comunidades.

Com essa compreensdo, podem-se citar como uma
manifestacido de linkage os vinculos entre a Diocese de Juazeiro, por
meio do bispo Dom José Rodrigues, e os grupos de redentoristas de
Sao Paulo, os quais promoveram a ida de voluntarios daquela cidade
para desenvolver atividades especificas na regiao de Juazeiro. Podem-
se acrescentar a esta lista, os contatos na Europa, sobretudo na
Alemanha, de alguns padres e freiras de municipios da regido, por
meio dos quais se obtinham recursos para o financiamento de projetos
diversos, desde a plantacdo de rocas comunitarias, até a construcio de
cisternas. Por meio desses contatos, também muitas pessoas
envolvidas com o trabalho comunitario puderam fazer intercambios de
aprendizado na Europa.

Com a criagdo de organizacbes nio governamentais como o
IRPAA, os lacos construidos por essas organizacdoes com outras

* G&DR ¢ v. 10, n. 4, p. 46-69, set-dez/2014, Taubaté, SP, Brasil «



Revista Brasileira de Gestédo e Desenvolvimento Regional 65

entidades no pais e no exterior, também converteram-se, em diversos
momentos, em ativos disponiveis as comunidades rurais da regio.
Além dos financiadores nacionais e internacionais dessas ONG’s, que
possibilitavam que um conjunto de atividades de apoio as familias
rurais fosse desenvolvido, no caso do IRPAA, foram fundamentais os
conhecimentos obtidos por ocasido da participacido dessa entidade nas
Conferéncias Internacionais de Sistemas de Captacido de Agua da
Chuva. Esses conhecimentos se converteram em realizacdo de agoes
que foram centrais no desenvolvimento das ideias, que levariam a
concretizacdo do P1MC, dentre elas a organizacdo da Conferéncia
Internacional da IRCSA em Petrolina, permitindo agrupar numa
discusséo diversas organizacoes atuantes no Semidrido brasileiro.

O P1MC expandindo a linkage existente

Assim como foi abordado anteriormente, a respeito da
dimenséao integracéo, na dimenséao linkage, também se pode dizer que
o P1MC na regido de Juazeiro tanto é positivamente influenciado pelos
niveis pré-existentes desse tipo de capital social, como também
promove sua criacao e/ou seu fortalecimento. Em primeiro lugar, para
que o programa seja gerido, o Féorum Asa se subdivide em féruns
estaduais, dos quais participam os representantes das microrregioes
de cada estado. As Asas estaduais sado, dessa forma, espacos de
conexoes entre organizacoes, facilitando o fluxo de informacoes entre
elas e a criacdo de lacos de interacdo permanente.

Em segundo lugar, o P1MC fortalece as comiss6es municipais,
a partir do estimulo a uma maior regularidade dos encontros. Visto que
sdo estruturas compostas por diversas organizacdes que, em cada
municipio, operacionalizam acbes importantes do P1MC, essas
comissoes também se configuram em estruturas propicias a formacéo
do capital social do tipo linkage, pela heterogeneidade de organizacoes
presentes. Alguns entrevistados atribuem a essa capacidade aberta
com as interagOes propiciadas pelo PIMC a denominacéo de papel
catalisador, indicando a criagcido de condicées e o estimulo para que as
energias das organizacoes participantes possam ser catalisadas para
multiplas agdes, além do programa em si. A dimensao linkages tem
suas fontes, os recursos originados e a efetividade do seu uso, no caso
estudado, apresentados no Quadro 02.
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Quadro 2: A Linkage no Caso Estudado

Efetivos

: Fontes, Recursos e Resultados

TIPO DE CAPITAL SOCIAL: LINKAGES

FONTES
Processos de
formacéo

RECURSOS
ORIGINADOS
Formas de
manifestacéo

EFETIVIDADE
Conquistas possibilitadas

Acéo de padres,
freiras e agentes
pastorais junto as
comunidades rurais;
Interacdo entre
individuos de
comunidades rurais
diferentes, por meio
de espacos de
dialogo promovidos
pela Diocese;

Acdo do Setor
Diocesano de
Comunicagdo
Popular — Sedica,
na formacgéo de
comunicadores
populares;

Acdo das ONG'’s
locais na busca de
apoio externo para
projetos diversos;
Insercdo da Diocese
e de outras
organizacgdes locais
no Férum Asa
Brasil;

Vinculagdo de
individuos as
comissdes
municipais no
P1MC.

Canais de articulagao
entre Diocese e
comunidades rurais;
Criacéo de entidades
associativas
congregando individuos
de diferentes
comunidades
(articulag®es sindicais;
unides de associacdes;
unides de fundo de
pasto);

Nucleacéo de Grupos
de Jovens da PIMP;
Relacédo entre membros
da Igreja Catolica local
e de organizacgfes da
regido com
organizagdes de outras
regides do Brasil e do
exterior;

Interacéo das
organizacgdes locais
com outras
organizacdes externas
ao territorio, por meio
do Férum Asa Brasil;
Articulacéo entre
diferentes organizagfes
locais, no interior das
comissdes municipais
do P1IMC,

Estabelecimento de fluxos
sistematicos de informacdes que
subsidiavam as intervencgfes de
profissionais da Diocese nas
comunidades rurais e facilitavam
suas acoes;

Disponibilizag¢éo do trabalho de
liderancas das comunidades rurais
no apoio as a¢fes da Diocese;
Desenvolvimento de iniciativas de
ambito microrregional, como o
Programa Adote uma Cisterna e,
posteriormente, o préprio P1MC,
por meio da interconexao das
organizacgdes e individuos no
espaco da microrregido de
Juazeiro;

Formacéo de liderancas
microrregionais, com
conhecimentos consideraveis sobre
a realidade dos diversos municipios
envolvidos;

Aporte de recursos humanos e
financeiros, bem como de
conhecimentos e tecnologias, a
regido, para apoiar as iniciativas
desenvolvidas nas comunidades
rurais pela Diocese e por outras
organizagoes;

Apoio de organizac¢des de outras
regides na execucao de programas
publicos, como o Agua para Todos,
na microrregido de Juazeiro;
Concertacao, entre as
organizacg0es locais, de praticas e
de discursos, por meio de
discussbes possibilitadas nas
comissdes municipais e outros
espacos de interacao.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Consideracoes finais

No caso estudado, p6de-se constatar a centralidade do papel
desempenhado por uma estrutura organizacional especifica, a Diocese
de Juazeiro-BA, nos processos que deram origem ao capital social. As
redes de interacio social observadas foram, quase sempre, resultantes
da acao organizacional da Diocese, fortalecendo o desenvolvimento dos
niveis de capital social integracao e linkages, por meio de mecanismos
que aumentavam ou facilitavam a coesdo dos grupos e a interacao
entre eles.

O fortalecimento, ou mesmo a criacdo, de lacos
intracomunitarios entre as familias rurais apoiava mecanismos
facilitadores de diversos elementos relevantes para acao coletiva, tais
como os fluxos de informacodes, a confianca, os sistemas de
reciprocidade e a formacéao de expectativas a respeito da conduta dos
agentes. A fluidez da informacdo nas comunidades, onde atuava a
Igreja Catélica, foi fundamental para que as familias fossem reunidas e
as orientacoes de apoio a estas chegassem até elas.

Muito embora seja um tipo de capital social importante na
facilitacdo de acdes individuais e, principalmente, coletivas, a
integracao nao resolve todos os problemas vividos pelos grupos. Na
auséncia das outras dimensdes do capital social, em especial de
linkages, as comunidades podem se constituir, perversamente, em
guetos nos quais os individuos cultivam fortes lacos entre si, mas néao
conseguem ampliar as possibilidades de sua acéo, porque lhes faltam
canais externos de apoio e/ou acesso.

De forma semelhante ao que ocorreu na formacdo da
integracdo, as linkages foram, quase sempre, resultantes de
intervengoes organizacionais de uma estrutura especifica: a Diocese de
Juazeiro. Os recursos originados sao intensivos em lagos horizontais de
relacionamento entre individuos e grupos, com a presenca, também, de
estruturas organizacionais formais (entidades associativas diversas).
As conquistas efetivadas, por meio desses lacos extra-comunitérios,
demonstram estarem alicercadas em interacdes sociais promotoras de
fluxos de informacoes, de sistemas de reciprocidade.

Ao analisar o capital social na experiéncia estudada, a partir de
um foco teérico que concebe esse capital como recurso de variadas
dimensoes, essa pesquisa permite compreender complementaridades
entre as formas abordadas, integracdo e linkages. O papel
desempenhado por tais dimensdes no desenvolvimento do P1MC
exemplifica as diferentes funcionalidades que elas representam no
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desenrolar da acao coletiva, evidenciando que o capital social deve ser
concebido enquanto recurso a ser otimizado na sua composicido e nao
simplesmente otimizado na sua quantidade.
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