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Resumo

Planejar no espago obriga a repartir, conceber, dividir, decidir, e a
agir. Repartir recursos, conceber politicas, dividir o territério, decidir
de modo esclarecido e a agir com eficidcia e com eficiéncia. Este
trabalho demonstra a riqueza da terminologia de espaco regional assim
como, utilizando os exemplos de Portugal e do projeto comunitario
europeu, verifica a madltipla complexidade dos processos de
planejamento regional envolvidos, avancando com ritmos distintos e
em funcio de determinantes, como a qualidade do financiamento ou
das estruturas econOmicas e politicas, igualmente discutidas.
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Notes for a discussion of Regional Planning
— the historics cases of Portugal and
European Community

Abstract

Planning on the space needs sharing, conceiving, dividing and acting:
sharing resources, conceiving policies, dividing the territory, deciding
by an enlightened way and acting with efficiency and with efficacy.
This work shows the richness related to the definition of regional space
and it verifies the multiple complexities of the processes of planning,
deeply dependent on the quality of the financing instruments or on the
economic and political structures, also discussed recurring to the
examples of Portugal and of the European communitarian project.
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Introducao

O planejamento regional é um conjunto de iniciativas e de
decisdbes que necessita de uma atualizacdo permanente, fruto da
reflexdo comparativa. Nesse sentido, este trabalho objetiva elaborar
uma discussdo dos exemplos de planejamento regional em Portugal e
no projeto comunitario europeu.

O planejamento regional foca uma ordenacdo (que no sentido
econdmico estrito, se pretende eficiente) de uma unidade - a regiao,
unidade esta envolta num complexo maior, o espaco. Assim, torna-se
premente desde logo discutir a concepcao de espaco, compreender a
evolucdo da sua complexidade e a aplicabilidade conceitual. Este
trabalho discute, por isso, com especial atencéo, o conceito de espaco
econodmico, desde as contribui¢coes seminais de Thiinen e de Lauhardt,
passando pelas visdes reformadoras de Hotelling e Christaller, até a
visao atual de complexo humano.

Posteriormente, e dado que o espaco comunga da diversidade
dimensional que o Homem possui, € necessaria uma compreensao
(igualmente) integral da unidade em foco do planejamento, a regio.
Assim, serao apresentados os critérios preponderantes que limitam,
conceitualmente, a regido, enquanto unidade de observacdo, como os
critérios da homogeneidade, da polarizacdo e do planejamento ou, em
classificacoes alternativas, a aplicabilidade politica, a sustentabilidade,
a endogeneidade fatorial e a problematica comum as sub-unidades da
regiao.

Passando aos casos concretos analisados, foi observado, em
primeiro lugar, o exemplo do planejamento regional portugués. Neste
caso, s6 com propriedade se pode discutir a tematica a partir de
meados de 1960, altura em que a dindmica dos Planos de Fomento
nacionais atribuiram uma competéncia descentralizadora aos servigos
administrativos do Estado, eminentemente. Abordar-se-4, de seguida, a
intencionalidade municipalista dos projetos ap6s o 2S5 de Abril de 1974,
assim como a atual definicdo baseada nas NUT, sob a influéncia da
reparticio analitica européia.

Por sua vez, o planejamento regional europeu, surge com vigor
definitivo a partir da década de 1970, largamente dependente da
autonomia possibilitada pelos instrumentos de financiamento das
competéncias de harmonizacéo regional da Europa, instrumentos como
o FEDER, o FEOGA ou os Fundos de Coesao. No sentido de uma maior
agilidade de aplicacao, as regioes desenhadas recorreram a trés linhas
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de definicdo: as NUT’s, a andlise académica, e a reparticao baseada
sobretudo na contigiiidade socioeconOémica.

Assim, o remanescente deste trabalho é composto pela seguinte
estrutura. A secdo 2 discute a nocao de “espaco”. A secdo 3 observa a
unidade em foco, a “regiao”. A secao 4 elabora a sintese dos principais
tracos caracterizadores do planejamento regional portugués. A secao S
foca a definicao de regides no espaco europeu. A secio 6 conclui.

O espaco

Castells, em 1972, segundo sugestao de Lopes (1984),
apresenta-nos num influente periodo uma descricdo de espaco: “O
espaco tem uma definicdo geografica, tem uma definicao histérica, tem
uma definicdo econdmica, tem uma definicdo social”. O conceito de
espaco serd, alias, um dos mais complexos e mais diversos, dos mais
polémicos e mais inacabados. Dada a sua apropriacdo pelos mais
variados campos do conhecimento, tornar-se-4, lamentavelmente,
redutor tentar defini-lo, sem apresentar, primeiro, esta ambigiiidade.
Encontramo-lo ndo s6 em Economia Regional, mas também em
Matematica, nas Ciéncias Naturais e Lingiisticas, por exemplo.

A opinido de Castells pode, no entanto, ser atendida como uma
proposta de concepcido operacional de espaco nos dominios das
Ciéncias Sociais. Assim, o espaco é, simultaneamente, objeto e
propulsor dos processos de transformacdo do homem e dos grupos
sociais; o espaco estabelece com os homens relacdes funcionais e
formais, passiveis de atribuicdo de significado social; isto leva, muito
claramente, a impossibilidade de haver uma teoria do espaco que nao
seja ela parte integrante de uma teoria social geral, mesmo implicita
(Castells, 1972)2.

No entanto, inicialmente, mais por questoes de
operacionalidade, o espaco em Economia Regional nao foi concebido
de modo tdo abrangente. Entao, o espaco era, de um modo simplificado,
o espago fisico (mensuravel) ou o espaco geografico
(pressupostamente, homogéneo). Thiinen, em 1826, detém a atencéo
sobre um territério isolado, onde o espaco surge como fendmeno
econdmico integrado num modelo de andlise. Esse espago seria um
espaco homogéneo, com igual fertilidade em toda a sua extenséo,
desprovido de estradas ou cursos fluviais navegaveis, restringido ao
uso de carruagens movidas por tracdo animal enquanto Gnico meio de
transporte. Crucialmente, considerava uma unica cidade no centro,

2 cit. em Lopes (1984)
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produtora de bens manufaturados e animada pela possibilidade de
mercado aonde os produtores da area envolvente viriam transacionar
as suas colheitas, sem hip6tese de comércio com o exterior do estado,
exterior esse identificado com um deserto.

O espaco resumia-se, neste momento, a uma identificacdo quase
utépica, caracterizado pelo fator da distancia, onde, como sugerido,
acidentes geograficos e discriminacdes de tempo, por exemplo, nao
eram contempladas enquanto variaveis. Thiinen extrairi, com base
nesta metodologia, conclusdes importantes, como a justificacdo dos
diferenciais de precos praticados em funcao da distancia ao centro do
espaco.

Com a obra de Launhardt, em 1885, outros fatores séao
ponderados como as dimensbes dos mercados, a concentracao
populacional ou a perecibilidade dos produtos. Pick e Weber, em 1909,
continuam o enriquecimento da tematica espacial com a introducéao dos
trés pontos essenciais do problema cldssico da teoria da localizacao:
uma empresa monoprodutora a custos constantes enfrenta duas
alternativas de fornecimento de matérias-primas localizadas.

No entanto, a temdtica inicial da localizagcdo sera
progressivamente abandonada e substituida no mainstream da
Economia Regional pelas “Areas de Mercado” gracas ao contributo
ulterior de Harold Hotelling, Edward Chamberlin, Abba Lerner, Hans
Singer e Walter Christaller (este ultimo que, através de alguns
pressupostos basicos limitativos do comportamento dos consumidores,
possibilitou um modelo que oferecia uma proposta da definicdo do
tamanho, namero e distribuicdo no espagco de base hexagonal das
cidades de um territério, na publicacdo Central Places in Southern
Germany datada de 1933).

A evolugao futura do significado de espaco econémico tem a
sua divida para com o contributo da Matematica e os progressos
conseguidos face ao suporte euclidiano milenar (Lopes, 1984)3. O
espaco niao é mais o continente resumido de planos, sintetizado a
localizacdo e a andlise de pontos, superficies ou volumes, mas é
também o sistema de relagdes complexas internas que se geram,

3 Apesar dos contributos significativos posteriores de varios matemaéticos, entre os quais
se destacam Arquimedes, Diocles, Ptolomeu, Boethius, Alcuino de Iorque, ibn-Qurra,
Abu’l-Wafa, Avicenna e Pacioli, sera a base euclidiana sublinhada até as contribuicdes
de Saccheri, Monge e Lambert, formalizada pelo produto cartesiano R" (espacgo vetorial
real e métrico) cuja distancias entre dois pontos a e b, em que a=(al, a2, ..., an) e b=(bl,
b2, .., bn) é medida pela férmula da distdncia d(a,b) de inspiragcdo pitagérica
d(a,b)=[(al-b1)? + (a2-b2)? + ... + (an-bn)?]*/?
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apresentadas de varias formas possiveis (aplicagdo funcionais,
matriciais, vetoriais ou de analise de grafos, entre as preponderantes).
Entre os dominios que, naturalmente, enriqueceram e continuam a
contribuir para a abrangéncia do conceito de espaco em Economia
Regional, contam-se a Sociologia, a Antropologia e o Planejamento,
este Gltimo posteriormente contemplado.

Estamos, por isso, atualmente, dispostos a avancar com uma
sugestido de definicdo de espaco econdémico que o identifica com um
conjunto de cenarios onde existe uma aplicacdo do espaco matematico
(cujas variaveis assumem significado econdémico) sobre o espaco
geografico (constituido pelo espaco fisico e pelo meio ambiente).
Assim, 0 espaco econdmico-social é o Indicador por exceléncia que, de
tao vasto, necessita do detalhe de indicadores mais pormenorizados
possibilitados pelas regides componentes.

A regiao

Em 1970, o economista francés Jacques Boudeville procura
separar os conceitos de espaco e de regido num periodo amplamente
citado*: O espaco pode definir-se a partir de um conjunto de dados
econodmicos localizados, podendo as localizagcoes ser dispersas, porque
o que da unidade ao espago sdo as suas caracteristicas e a natureza das
relacoes de interdependéncia. A regido tem de ser definida de forma
mais restrita, ndo resultando as restricoes de fatores associados a
dimensédo mas a razoes de contigiiidade: os elementos que a compoem
tém de localizar-se necessariamente de forma contigua.

O apelo a justificagcdo de contigiiidade (proximidade absoluta
com contato) aparece-nos, assim, como um proposito de revelar a
nocao de regido. Imediatamente, sentimos a tendéncia da anélise
topolégica e do suporte da construgao de grafos.

No entanto, as regides sendo espacos transformados e que
transformam, sendo espacos vividos e, diversas vezes, sentidos pelas
populacdées e incorporados na consciéncia coletiva, oferecem-nos
dimensbes muito mais latas e complexas. Trés critérios sao
tradicionalmente compreendidos para a concepcao de regides, sem, no
entanto, esgotarem as formas de selecdo alternativas. Sdo eles os
critérios da homogeneidade, da polarizacdo e do planejamento (Lopes,
1984; Polese, 1998).

A homogeneidade refere a caracteristica de uma regido que se
identifica com a insercdo dentro das mesmas classes definidas em

4 Lopes (1984); Polése (1998); Rosado (1997)
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funcdo de variaveis, dos seus habitantes, dos seus agrupamentos
sociais, das suas empresas, ou do seu nivel de vida, por exemplo®.
Existe, no entanto, a ampla possibilidade de uma sub-regido (um
conselho, nomeadamente, se considerarmos, enquanto regido um
agrupamento de conselhos) apresentar homogeneidade cultural com a
regiao envolvente mas homogeneidade econdémica com uma outra
regiao.

Por polarizacao, ou ‘nodalidade’, as regides sio estruturadas em
funcao das areas de influéncia de uma capital ou de um lugar central.
As forcas (fluxos comerciais ou fluxos populacionais, como ilustragao)
sdo mais intensas entre um lugar ¢ de dimensao secundaria e o centro
da regido a do que entre c e o centro de outra regidao b. Por exemplo,
em Portugal, as Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto sio tidas
como exemplos recorrentes deste critério®.

O terceiro critério, o do planejamento, é identificado como
mecanismo de atuacio para efetivar o conjunto de intencdes politicas
previamente aprovadas nas instancias correspondentes que,
geralmente, debaixo de projetos de desenvolvimento regional ou de
promocéao de eficiéncia sobre os recursos locais, geram regides plano
que, numa base de sucesso, devem considerar os anteriores critérios da
homogeneidade e da polarizacdo, na tentativa de tornear o perigo de
serem criadas divisdoes administrativas com coesao interna debilitada.
Posteriormente, avancaremos com exemplos deste processo de selecao
regional.

Rosado (1997) contempla quatro aspectos a serem considerados
na definicdo de uma regio:

- uma construcdo para fins prévia e politicamente
determinados, quando h& necessidade de ter uma base
territorial de suporte para a aplicacdo de politicas;

- um territério a partir de certos elementos de
homogeneidade e alguma auto-suficiéncia, se se pretender
desenvolver processos de auto-sustentacao socioeconémica;

- um conjunto regional com individualidade prépria e
mobilizadora dos seus principais fatores de
desenvolvimento;

5 A regiao Rh € constituida pelo conjunto de unidades x que respeitem condigoes do tipo
y’'<y<y”, onde y’ e y” referem os limites, respectivamente, inferior e superior da
categoria de aceitacdo de y. Logo, Rh={x|y’<y<y”} (Lopes, 1984)

6 A regido polarizada em a pode definir-se Ra={abc|T(ac)>T(bc)} onde T(ac) e T(bc)
designam medidas da intensidade das relagoes entre os pontosa e c e entre b e c.
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- e a assuncado da tipologia de problemas existentes e que
importam resolver, assumindo-se muitas vezes essas
questdes enquanto elementos de agregacao entre territorios.

Apés estas duas secOes de introducdo ao tema, torna-se

pertinente apresentar os exemplos de Portugal e do préprio projeto
comunitario europeu enquanto sugestdes da concepcdo de
planejamento regional, aproveitando a taxonomia acusada.

Sobre o processo de definicao de regioes em Portugal

Apesar de diversas acoes legadas pelos decisores histéricos
nacionais desde, praticamente, o inicio da nacionalidade’, em termos
da definicho de instancias administrativas infra-nacionais, s6
poderemos referir-nos com a propriedade atual ao tema do
‘planejamento’ desde, primordialmente, meados da década de 1960.

Foi em 1965, na seqiiéncia do Plano Intercalar de Fomento,
“que é acertada a necessidade de por em funcionamento a organica
administrativa de planejamento regional”. Através do Decreto-Lei
46909 de 16 de Marco de 1966, fica definida a primeira composi¢ao de
planejamento regional, contemplando a elaboracio de estudos de base,
a articulacdo entre servicos centrais de planejamento, os O6rgaos
setoriais dos diversos ministérios e os interesses locais. E prevista a
criacio de o6rgaos encarregados de desenvolver o suporte que
possibilitardo a elaboracédo de programas de desenvolvimento regional,
que assegurem a representacdo dos interesses locais nos grupos de
trabalho interministerial e que projetem o surgimento de instancias de
ligacdo permanente entre o Secretariado Técnico da Presidéncia do
Conselho e os Servicos dos diferentes Ministérios.

Apesar da Lei n.° 2133 de 20 de Fevereiro de 1967 aprovar as
bases de organizacio e execucéo do III Plano de Fomento, s6 dois anos
depois, com o Decreto-Lei 48905 de 11 de Marco de 1969, é
institucionalizada uma orgénica para a realizacdo da politica regional
definida neste Plano de Fomento, surgindo neste documento algumas
intencoes didaticas no sentido de haver colaboracdo das autoridades
regionais na preparacdo do Plano de cada regido, monitorizando-o na
fase de execucgao.

O pais é dividido em quatro regides (Norte, Centro, Lisboa e
Sul, subdivididas em oito fracées: Norte litoral, Norte interior, Centro
litoral, Centro interior, Lisboa litoral, Lisboa interior, Alentejo e
Algarve) bem como as duas regides insulares dos Acores e da Madeira

7 Consultar, por exemplo, os trabalhos de Mendonga (1998) ou Mouréo (2004).

*G&DR * v. 3, n. 1, p. 3-22, jan-abr/2007



Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional 11

sdo igualmente delineadas. Em cada uma das quatro regidoes de
planejamento surgem Comissdes Consultivas Regionais com as
atribuicoes de coordenacdo da expressdo das necessidades e
aspiragcOes respeitantes ao desenvolvimento econdémico e social,
colaboracdo na preparacdo dos planos de desenvolvimento,
acompanhamento na execugio dos planos e coordenacdo dos meios de
acdo regional. Cada uma destas Comissoes Consultivas Regionais,
detém competéncias sobre a elaboracido de estudos preparatérios, a
definicdo das regidoes de modo a satisfazer os interesses e os objetivos
do planejamento regional, a emissao de opinides relativas as diversas
fases do plano e sobre os meios de acdo necessarios a sua execucio e
sobre a oportunidade de pareceres concernentes a politicas de
subvencao do Governo.

A Lei n.° 8/73 de 26 de Dezembro, relativa a organizacio e
execucao daquele plano (o III Plano de Fomento) em diversas ocasioes
menciona a correcdo dos desequilibrios de desenvolvimento de
oportunidades e acesso aos bens da civilizacdo dados aos cidadaos
(Rosado, 1997), fazendo apelo de um modo mais intenso ao recurso a
indicadores especificos. Provoca a conotacdo do esforco de
desenvolvimento econdmico e social com aceleracdo do crescimento
econdmico, promocido do bem-estar e do progresso social e
ordenamento do territério e correcdao dos desequilibrios regionais,
valorizando o fator humano e aproveitando as potencialidades naturais
de cada regiao.

A Constituicdo da Republica Portuguesa (de 1976) prevé entao
a existéncia de Regides-Plano (art. 95°), adotando o principio da
descentralizacdo administrativa (art. 239°), e, entre outros aspectos,
comportando as formas institucionais de administracdo na dimenséao
regional: a Assembléia Regional (art. 258° e 259°), a Junta Regional
(art. 258° e 260°) e o Conselho Regional (art. 258° e 261°).

Pela Lei n.° 79/77 de 25 de Outubro (a “Lei das Autarquias”),
foram definidas as atribuicOes das autarquias locais e as competéncias
dos 6rgaos internos, completada pela Lei n.° 1/79 (de 2 de Janeiro) (a
“Lei das Financas Locais”), marco decisivo no processo de
solidificacdo das estruturas e da autonomia locais, admitindo uma
maior clarificacdo nos critérios de distribuicdo das receitas da
Administracao Central, acrescentando-lhe ainda maiores capacidades
de planejamento e de programacao das atividades a desenvolver.

Apesar de previstas ja em 1977, sera com o Decreto-Lei 494/79
de 21 de Dezembro que sido formalmente instituidas as Comissoes de
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Coordenacao Regional (CCR’s)® como 6rgaos externos do Ministério da
Administracao Interna, com uma fungao estimuladora junto do “jovem
Poder Local democratico”. Era igualmente contemplado, neste
diploma, um suporte de criacdo de condi¢cbes para a descentralizacao
de funcoes em favor dos municipios, pelo efetivo apoio a acdo destes e
pela coordenacao do seu desempenho. Posteriormente, a sua acdo viria
reforcada pela rede de Gabinetes de Apoio Técnico (GAT’s) e por
agrupamentos de municipios com homogeneidade nalgumas variaveis
(em geral, homogeneidade fisiografica ou de especializacao produtiva).

Pelo Decreto-Lei n.° 86/84 foram criados os Programas
Integrados de Desenvolvimento Regional (PIDR) com os quais se
almejava caminhar para uma harmonizacdo das perspectivas setoriais
e regionais na preparacdo dos programas de investimento da
Administracao Publica, no seguimento da Lei das Grandes Op¢oes para
1984, futuramente reforcados com os intentos dos Planos de
Desenvolvimento Regional (PDR’s).

A entrada de Portugal no seio comunitario europeu, em 1986,
provocou uma intensa identificacdo da politica regional portuguesa
com os ditames europeus nesta matéria. Assim, Portugal foi sendo
sucessivamente contemplado com os fundos estruturais (FEDER,
FEOGA e FSE), em ordem ao seu atraso profundo. Desde 1989, os
Quadros Comunitarios de Apoio (QCA’s) tém-se afirmado como um dos
instrumentos mais dindmicos nas tentativas de desenvolvimento
regional do pais, aumentando a necessidade de uma monitorizacao
consagrada através de indicadores objetivos, seguindo as
recomendacodes das instancias centrais européias.

Alias, a instrumentalizacao do planejamento regional portugués
encontra-se concentrada em dois grandes recursos. Por um lado, um
recurso interno, a descentralizacao financeira operada no contexto da
Lei das Financas Locais, como discutido em Mourao (2005). Por outro
lado, uma dotacado significativa externa, oriunda dos Quadros
Comunitarios de Apoio, especificamente materializados em Programas
Operacionais Regionais, como os do Norte, do Centro, do Alentejo ou do
Algarve, em exemplo.

Apesar de varias propostas de redefinicdo regional, que nao
conheceram realidades legislativas ou entdo que foram chumbadas em
Referendo (como o ocorrido em 1998), atualmente o pais segue a
taxonomia das NUT para efeitos estatisticos, analiticos e politicos.

8 Foram, entéo, criadas as CCR’s do Norte (sediada no’Porto), do Centro (com sede em
Coimbra), de Lisboa e Vale do Tejo (Lisboa), Alentejo (Evora), e do Algarve (Faro).
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Outras divisoes institucionais ocorrem, com alguma citacdo, como as
sugeridas pela hierarquia da Igreja Catolica (que reparte o espaco por
paréquias e dioceses, principalmente) ou entdo as sugeridas pela
disponibilidade de servicos (empresas e delegacdes regionais, a
semelhanca do setor bancério)®.

Definicao de regiao no projeto comunitario europeu

Se bem que um dos objetivos da Comunidade EconOmica
Européia, expresso no PreAmbulo do Tratado de Roma, fosse “reforcar
a unidade das suas economias e assegurar o seu desenvolvimento
harmonioso pela reducao das desigualdades entre as diversas regioes e
do atraso das menos favorecidas”’’, s6 quase duas décadas depois, em
1975, surge o FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional),
enquanto mecanismo financeiro préprio da Politica Regional
comunitaria, ainda que, durante dez anos, tenha desvirtuado
parcialmente a sua génese, pois funcionava como uma “caixa” de
transferéncias financeiras para os Estados membros'!.

Quase do mesmo periodo é a seguinte expressio curiosa:
Considerando que a situacdo de certas regioes da Comunidade é tanto
mais preocupante quanto a crise econémica que esta conhece desde
1973 provocou um abrandamento prolongado do crescimento e uma
menor propensdo ao investimento; considerando, por outro lado, que
as mutacoes estruturais ocorridas na economia mundial implicam um
processo de reestruturacdo profunda da economia da Comunidade, que
cria novos focos de desequilibrios regionais...

A expressao citada surgiu num conjunto documental de 1979*2
sendo reveladora de uma concepcao integrada da politica regional,
sujeita a um sistema extremamente dindmico de elementos intra e
extra-comunitarios. Ainda antes do alargamento aos estados ibéricos, a
Comunidade sentiu a necessidade de rever o funcionamento do
FEDER, reconhecendo a inoperacionalidade de uma politica regional
hermética, obrigando a reconsideracdo das outras politicas e a
reestruturacio dos outros fundos, como o FEOGA-orientacio e o Fundo

o Para fins ilustrativos, a pagina electrénica

http://www.tuvalkin.web.pt/terravista/guincho/1421/bandeira/pt(adm.htm#com oferece
uma sintese das diversas regioes projectadas no territério portugués.

10 Cfr. PreAmbulo do Tratado de Roma; in Moreau (1989)

1 Fernandes (1992)

12 Documentos 379Y0209(01) e Documento 379X0535 através de
http://admi.net/eur/loi/leg_euro/fr_379Y0209_01.html e
http://admi.net/eur/loi/leg_euro/fr_379X053S.html

*G&DR * v. 3, n. 1, p. 3-22, jan-abr/2007



14 Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional

Social Europeu, em 1983/84; igualmente a gestdo do FEDER passou a
ser partida em duas secoes: a secéo sobre Quotas (gerida pelos Estados
membros) e a secio fora de Quotas (atribuida aos Estados membros
por iniciativa comunitaria).

Com a adesao de Portugal e Espanha, a Comunidade passou a
deter um niimero ja significativo de regioes menos desenvolvidas, com
indicadores econdémicos improéprios da média comunitaria; dai, a
urgéncia de repensar a estrutura econdomico-espacial das politicas, com
incidéncia especial na Politica Regional, “enriquecida”, em 1981, com
areas gregas, e em 1986, com a grossa maioria do espaco da Peninsula
Ibérica, assim como uma discussdo dos proprios instrumentos
analiticos.

No seguimento desta constatacdo, aparece o artigo 23° do Ato
Unico Europeu, aditando um Titulo V & Parte III do Tratado CEE,
subordinado, exclusivamente, & coesao econémica e social, definindo
0s objetivos subjacentes, as acOes e modalidades de intervencio dos
fundos comunitarios. As préprias instituicobes comunitarias
reconheceram como necessiarios a uma intervencdo regional mais
acutilante os seguintes parametros:

- Coordenacao das politicas regionais nacionais entre elas e
com as politicas comunitarias;

- Desenvolvimento de um sistema de ajudas e empréstimos
para incrementar as agOes necessarias para aumentar a
riqueza das regioes mais desfavorecidas;

- Atribuicdo de uma dimenséo regional as outras politicas
comunitarias.

Apés um periodo complexo de negociacoes entre 1987-1989,
que implicavam, em termos orcamentais, aumentos das despesas
comunitarias, vetados sucessivamente pelo Conselho, conseguiram-se
aprovar alguns atos comunitarios definidores dos objetivos dos fundos,
das missoes implicitas, dos métodos de intervencido e dos meios
financeiros disponiveis!®.

Quanto aos objetivos dos fundos estruturais, foram
considerados os seguintes:

1- Promover o desenvolvimento e o ajustamento estrutural
das regioes menos favorecidas;

2- Reconverter as regides, regioes fronteiricas ou partes de
regioes, gravemente afetadas pelo declinio industrial;

3- Lutar contra o desemprego de longa duracéo;

13 Fernandes; Ant6nio José; ob. cit.; pg. 203
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4- Facilitar a insercao profissional dos jovens;

S- a) Na perspectiva da reforma da politica agricola comum,
acelerar a adaptacao das estruturas agricolas;

S- b) na mesma perspectiva, promover o desenvolvimento
das zonas rurais.

Pelo art. 2° do Regulamento (CEE) n.° 2052/88 do Conselho,
foram consignadas as missoes dos trés fundos estruturais ja apelados: o
FEOGA-orientacido encarregar-se-ia dos objetivos n° 1, 5-A e 5-B; o
FSE estaria relacionado com todos os objetivos apresentados, enquanto
o FEDER subordinar-se-ia, essencialmente, aos objetivos n°s 1, 2 e S5-B.

Mais especificamente, o Fundo de Desenvolvimento Regional
deveria contribuir para a correcdo de desequilibrios regionais na
Comunidade, participando no desenvolvimento e no ajustamento
estrutural das regioes menos desenvolvidas, nas regioes industriais em
declinio e nas zonas rurais (de realcar que, o FEDER, na execucéo do
Regulamento (CE) n.o 1260/1999, concede ja uma atencéo especial as
zonas urbanas, na expectativa de um desenvolvimento sustentavel,
através do programa URBAN) apoiando nomeadamente:

1- os investimentos produtivos;

2- a criacdo ou modernizacdo de infra-estruturas que
contribuam para o desenvolvimento ou a reconversao das
regides em causa,

3- acodes cujo objetivo seja o desenvolvimento do potencial
endégeno dessas regioes;

4- estudos ou experiéncias-piloto relativas ao
desenvolvimento regional a nivel comunitario, em
especial quando se trate de zonas fronteiricas dos
Estados membros!, o que acelerou a producio de
indicadores econOmicos regionais compilados e
discutidos em diversos relatérios editados entao.

Também, para 14 do FEDER, o Fundo de Coesao (que concede
apoios em favor do ambiente e dos transportes nos 4 Estados-Membros
cujo PIB € inferior ou igual a 90% da média comunitaria: Espanha,
Portugal, Grécia e Irlanda)®®, e o instrumento estrutural de pré-adesio

14 Fernandes, Antonio José; ob. cit.; pg. 205

15 Citando o Relatério especial n.o 15/2000 relativo ao Fundo de Coesdo, “O Fundo de
Coeséo (FC) recebeu no periodo de 1993 - 1999 uma dotagéo total de 15150 milhdes de
euros (precos de 1992)”; onde, no final se apela “a Comissdo devera providenciar no
sentido de enquadrar a sua gestdo numa Optica de programacdo a médio prazo mais
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— ISPA (que ajuda os paises da Europa Central e Oriental candidatos a
adesdo a melhorarem a respectiva situacdo ambiental e a
desenvolverem as suas redes de transportes), completam o espectro de
meios geridos diretamente pela Direcdo-Geral da Politica Regional.
Também os programas LEADER+ e EQUAL participam de algumas
iniciativas da Politica Regional comunitaria, ndo estando, no entanto,
subordinados a DG-PR, bem como os Fundos CECA, algumas
iniciativas do Banco Europeu de Investimentos, € o0 Novo Instrumento
Comunitario — NIC 6,

Quanto aos métodos de intervencao, sdo privilegiados os co-
financiamentos (realizados por iniciativa dos Estados-membros ou da
Comisséo), a concessao de subvencoes globais e 0 apoio a assisténcia
técnica e aos estudos preparatérios da elaboracao das acoes. As acoes
que seriam alvo do financiamento estrutural deveriam assumir a
caracteristica da complementaridade, bem como seriam resultantes de
uma colaboragdo muito préxima entre os Estados membros e a
Comissao, com diferentes graus de urgéncia e de elegibilidade.

Em termos quantitativos, aproveitando valores de 1992, a
precos de 1988, as dotac6es de compromisso atingiriam os 12,9 milhoes
de ECUY. Servindo-nos do Tratado de Amsterda, a Politica Regional
encontra-se encaixada no segmento da Coesao Econémica e Social (art.
158° a 162°), ressaltando a obrigatoriedade de a Comissao apresentar
ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social e
ao Comité das Regides um relatério trienal bem como o papel fixador
das verbas por parte do Conselho, ouvida a proposta da Comissao e os
pareceres dos Comité Economico e Social e do Comité das Regides, e
ap6s parecer favoravel do Parlamento Europeu.

No entanto, analisando algumas diretrizes do programa anual
de 2000 da Direcao-Geral de Politica Regional'® constatamos pontos

estimuladora e coerente e de aperfeicoar os instrumentos de avaliagdo macroecondmica
dos projetos e do FC no seu conjunto”.

16 Mais especificamente, segundo Fernandes, ob. cit.; pg. 219-220, os Fundos CECA
procuram minimizar as disparidades regionais, como a desertificacio do Ruhr,
provocadas pelo declinio das atividades industriais conectadas com o carvao e o ago; 0
Banco Europeu de Investimentos, na sua génese, deve procurar honrar o seu estatuto de
mecanismo/instituicdo financeiros de finalidade de desenvolvimento regional mais
antigo na Comunidade; o NIC, criado em 1978, deve promover o desenvolvimento das
infra-estruturas, dos recursos energéticos e das PME'’s, lutando contra o desemprego € o
marasmo dos investimentos.

17 Fernandes, Antonio José; ob. cit.; pg. 208

18 Para 14 da referida Direcdo Geral (DG XVI), as restantes instancias comunitarias que
laboram nesta area sdo: o Comité de Politica Regional (criado em 1975), o Comité do
FEDER, a Comissao de Politica Regional e do Ordenamento do Territério (do
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como a necessidade de maior coeréncia entre o FEDER e o Fundo de
Coeséao, a indispensabilidade de preparar a Politica Regional com os
paises candidatos a adesdo, uma necessaria maior coeréncia com as
demais politicas comunitédrias, e a aproximacgao da politica regional ao
cidadao, numa atitude de reflexado sobre aspectos negativos do passado
que exigem reconsideracdo e no surgimento inovador de algumas
linhas mestras atuais incontornaveis (o alargamento, o conceito de
cidadania, por exemplo).

Se podemos considerar a iniciativa comunitaria, na sua origem
mais remota, como uma resposta positiva ao financiamento americano
do Plano Marshall, ndo nos podemos esquecer que a proto-comunidade
(CECA) surgiu do desejo politico (e humanista cristdo) de sanar
algumas questdes que o Armisticio ndo resolvera por completo,
essencialmente, a tradicional estrutura industrial do Ruhr e da
Lorraine, numa rivalidade regional que, em surdina, extremava
novamente posicoes.

Desde entdo, a definicdo das regides européias (como
observado, tdo dependentes dos instrumentos de financiamento), foram
agilizadas tanto por propostas de instituicobes autdonomas da
Comunidade Européia (como, por exemplo, o Instituto de Geografia da
Universidade de Cambridge, solicitado pela Comissao), ou debaixo das
orientacoes técnicas trazidas do Conselho, tém possibilitado chaves de
classificacdo muito diversas. Ressaltaremos, por isso, as trés propostas
mais utilizadas: as NUTS, as regides divididas por indicadores
socioecon6micos, e a macro-divisdo da instituicdo académica do Reino
Unido considerada. Como denunciado na Secdo 2, este € um claro
exemplo de como a producdo de indicadores, ainda que com objetivos
proximos e sobre a mesma realidade, potencializa resultados muito
distintos.

Em primeiro lugar, as NUTS (Nomenclaturas de Unidades
Territoriais Estatisticas) que “classificadas em 3 categorias (NUTS
1,2,3) sao de uma importancia fundamental para a vida quotidiana da
Unido Européia, dado que a gestdo dos fundos comunitarios e de
entreajuda se lhes refere diretamente. Encontram-se baseadas
essencialmente nas divisOes institucionais em vigor nos Estados
membros.”"’ resta-nos reconhecer que, apls as sucessivas
derrogacoes parlamentares e governamentais portuguesas e depois do

Parlamento Europeu), a Seccdo de Desenvolvimento Regional (do Comité Econémico e
Social) e o Comité das Regides (6rgao consultivo criado pelo Tratado da Unido
Européia).

1 Labasse, Jean; Que regioes para a Europa?; Instituto Piaget; Lisboa; 1994; pg. 114
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recente ‘chumbo’ popular quando do tema sujeito a referendo nacional,
a regionalizacao, em Portugal, tem-se processado pelas Comissoes de
Coordenacao Regional, que, a um nivel de autonomia por NUTS 2, faz a
distribuicao pelas areas de classificacéo 3 dos fundos comunitarios.

Em segundo lugar, as regides divididas por indicadores
socioeconOdmicos, reconhecem a existéncia de:

- regides agricolas e em atraso de desenvolvimento:
sdao aquelas onde o numero de trabalhadores
agricolas ultrapassa os S0% da média comunitaria,
sobressaindo, o Mezzogiorno italiano, parte da
Espanha e a totalidade de Portugal, Grécia e Irlanda
do Norte;

- regides industriais em declinio ou de concentracao
urbana: isto é, aquelas onde a dependéncia de um
ramo industrial é elevada, em especial, de industrias
obsoletas ou pouco competitivas, bem como regioes
que sofrem o congestionamento populacional,
resultante de migracdes consideraveis;

- e regides fronteiricas ou insulares: as
compreendidas pelos limites fronteiricos nacionais
ou pela constituicdo de arquipélagos.

Finalmente, a macro-divisao da instituicio académica do Reino
Unido considerada (o Instituto de Geografia de Cambridge), a mais
polemica, pois faz recordar o triplo conceito que acolhe a nocao de
“Terceiro Mundo”: neste caso, divide a Comunidade em regides
periféricas (por exemplo, o ‘Clube Med’), em regides centrais (Franga,
Inglaterra e Alemanha), e em intermédias (belgas, holandesas e
dinamarquesas).

No entanto, todas estas propostas de classificacdo, no seu
conjunto, mostram o erro que € a consideragcao monopolizadora de uma
s6 caracteristica divisora. Em geral, os conceitos de problemas
regionais, bem como da definicdo regional, ndo podem ficar confinados
a meras decisdes administrativas nem a concepcoes universalistas. Os
problemas das regides urbanas devem ser compreendidos de modo
distinto dos das regides com induastrias em declinio, por exemplo. Em
contrapartida, estas classificacoes, esquecem-se das micro-regioes
presentes no interior de uma regido (concentracoes populacionais em
cidades do interior face a desertificacdo da drea envolvente), caindo na
falacia do “todo sobre a parte”, bem como tendem a desconcentrar a
nocao de Estado, reforcando o papel da Regido (o que, a partida, pode
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ser positivo na aproximacao transfronteirica e numa atracio paritaria
sobre os cidadaos).

Se mesmo a um nivel interno as regides comunitarias nao sao
homogéneas, muito menos sdo-no numa dimensao nacional ou de
ambito ainda mais estendido. Tomemos os exemplos relativos a 1989
sobre a densidade populacional®. A par de é&reas de maior
concentracdo (com mais de 300 habitantes/km?), como o noroeste
inglés, a Renania-Westefalia, o norte da Franca, a Flandres belga e o
Randstad holandés, bem como algumas ilhas, temos as regides da
Meseta Ibérica, da Escoécia, da Irlanda e a maior parte da Franca
metropolitana, despovoadas.

Obviamente, numa légica concorrencial da Economia, deixando
funcionar o mercado, sdo-nos possibilitados dois cenarios: o primeiro
alerta-nos para a atratividade do crescimento das regioes sobrelotadas,
0 que canalizara recursos humanos no sentido de ai continuarem a se
alojarem; o segundo, de horizonte mais dilatado, permite-nos antever
um movimento humano das regides congestionadas e extremamente
saturadas, com indices de convivéncia e de bem-estar depauperados,
para regioes intermédias, criando-se um fenémeno de desconcentracéao
e, posteriormente, de descentralizaciao?®. Mas isto leva-nos a pergunta:
para quando o “regresso as origens”?

A Histéria Universal, em especial, no capitulo relacionado com
as primeiras conseqiiéncias das vagas tecnoldégicas da Revolucéo
Industrial, mostra-nos que as pessoas, ao se fixarem em determinado
ponto, ao enraizarem-se na cultura receptora, s6 com grande vontade
do agregado familiar ou com grandes transformacoes (estruturais) do
processo produtivo deslocariao as bases dos seus haveres para ponto
variado.

Atualmente, no seio comunitario, as maiores migracoes tém o
sentido dos grandes eixos de comunicacio intracomunitario. Isto leva-
nos a um outro ponto que se debate com a diversidade de
abastecimento virio nas diversas regioes. Areas como Tras-os-Montes
(Portugal) e Sardenha (Italia) continuam a enfrentar o afastamento
centrifugo do comércio no interior da Comunidade quando regioes
francesas e alemas, neste momento, cruzadas por comboios de alta
velocidade que permitem um periodo de viagem quase 1/5 do de ha
duas décadas, ndo param de crescer nos indicadores econdmicos e
sociais.

20 Moreau, Gérard; A CEE: Sumdrios de Histéria e Geografia Politica; Publicagées Dom
Quixote; Lisboa; 1989; pg. 138
2 Conferir, por exemplo, em Mourao (2006).
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Outra questao que se levanta prende-se com as diferentes taxas
de urbanizacdo?. Paises, ditos ‘periféricos’, como Portugal, Irlanda,
Grécia e Italia detém, apesar de nalguns casos se ter registrado um
esforco de wurbanizacdo nem sempre equilibrado e pensado
devidamente, taxas menores; outros, como Bélgica, Holanda e Reino
Unido, apresentam os indices maiores.

Aproveitando-nos de indicadores socioeconémicos, como a taxa
de desemprego, sdo as regidoes periféricas aquelas que detém os
valores mais elevados o que contribuiu, igualmente, para alimentar o
fluxo humano que concentrava recursos nas areas centrais® (no
entanto, para dados corrigidos de 2000%, esta tendéncia inverteu-se,
com excecao da Espanha - 14,2% de desempregados — os outros paises
‘periféricos’ ostentaram valores que rondavam os 5%, enquanto paises
centrais como Alemanha e Franca aproximaram-se dos 10%).

Estes exemplos, sugeridos alids de forma sintética, aliados a
problemas de ordem tedrica como a ja aflorada definicdo de regides —
umas por via legal, outras por via constitucional — suscitam a urgéncia
de repensar o conceito de ‘regiao’ usado e, conseqiientemente, de
estratificar com maior eficicia e com maior incidéncia pormenorizada
a Politica Regional da Comunidade. Caso contrario, as criticas
tradicionais sobre a Conferéncia de Berlim que retalhou Africa pelas
poténcias européias, voltar-se-ao, pouco mais de um século depois,
contra os europeus, ‘regionalizados’ um pouco ‘ad hoc’, quando, citando
Labasse (ob. cit.; pg. 80) “ndo sera ilusério para as regioes francesas
pretenderem associar-se com os Ldnder alemaes ou as comunidades
autonomas espanholas, sem a descentralizacio lhes ter dado poderes
acrescidos?”

Conclusao

O planejamento regional é um conjunto de agdes concertadas
que visam uma definicdo de espaco de modo a que os objetivos das
entidades residentes sejam cumpridos. Como tal, dada a diversidade
das entidades e a especificidade dos espacos, o planejamento regional é
um processo dinimico que se movimenta sob os impulsos dos agentes,
institucionais ou particulares, em funcdo do contexto temporal
envolvente, das estruturas mentais de base, dos instrumentos de
financiamento disponiveis.

22 Fernandes, Antonio José; ob. cit.; pg. 15
2 Fernandes, Anténio José; ob. cit.; pg. 212
24 Gerry e Mourao (2001) em Economia Pura, Outubro de 2001; pg. 56
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Este trabalho refletiu sobre dois exemplos histéricos de
planejamento regional — o exemplo de Portugal e o exemplo do projeto
comunitario europeu.

Principiou por sintetizar as idéias dominantes da
caracterizacio de espaco e de regido. Assim, o espaco foi considerado
na sua identidade mais complexa, como entidade dindmica e que, em
funcao da riqueza dimensional dos seus ocupantes, ndo é s6 o espaco
geolégico mas sobretudo o espaco humano. Por sua vez, a regido é a
unidade espacial privilegiada de planejamento, como tal, comungando
da complexidade da definicdo de espaco, mas agora enquanto alvo de
acao de decisores, portanto, enquanto objeto de planejamento.

De seguida, foi sugerido o conjunto de aspectos preponderantes
do processo histérico da definicdo de regides em Portugal. Este
processo foi desencadeado com um vigor moderno em meados da
década de 1960, entdo sob a égide dos Planos de Fomento, de
periodicidade qiiingiienal, e destinavam-se, preponderantemente, a
uma descentralizacdo da Administracdo Central. Com a reforma da
Republica de 1974, avancou-se sobretudo no teor municipalista das
regides em Portugal, surgindo um bloco legal, preenchido pela “Lei das
Autarquias” e pela “Lei das Financas Locais”, que cimentou a
caracteristica municipalista da regionalizacgao portuguesa,
caracteristica ainda hoje vigente. S6 com a entrada de Portugal na
entido CEE, em 1986, o planejamento regional portugués ganhou uma
redefinicdo das unidades espaciais, reagrupado em NUT’s, havendo
uma valorizacido mais expressiva das NUT II e das NUT III, quer ao
nivel da instrumentalizacdo dos recursos, quer ao nivel de uma
concepgao dos estudos académicos e das andlises sobre a matéria.

Contrastando com o exemplo portugués, o exemplo comunitario
europeu ficou vincado a dependéncia dos instrumentos de
financiamento, nomeadamente, o FEDER que, em meados da década
de 1970, catapultou as preocupacgOes de concertacdo espacial da
comunidade européia. Nesta seqiiéncia, o pacote de dotacdes foi
reforcado por outros mecanismos, como os Programas Leader+ e
EQUAL, assim como os Fundos CECA. Sob o principio magistral da
subsidiariedade, o planejamento regional europeu tem procurado, além
do respeito pelas autonomias nacionais dos Estados-Membros, um
reforco de fluxos humanos (demograficos, econdmicos, culturais, entre
os mais convocados) entre as regioes.

Concluindo, suportado pelos exemplos apontados, constata-se
que o planejamento regional, quer a uma escala nacional, quer a uma
escala comunitaria, € um processo complexo, com diferentes ritmos de
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processamento e extremamente dependente das restricoes
orcamentais, culturais ou fisicas que acarreta. E um processo que visa
um aproveitamento eficiente das regioes, sobretudo naquela dimensao
que as sublima - a da acdo do Homem e dos Grupos no Meio
envolvente.
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