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Resumo

Quando comparada aos demais casos brasileiros, o sistema urbano do
Ceara se constituiu de forma tardia e, a partir da légica de garantir a
circulacdo de excedentes produzidos e reproduzidos sob supremacia
do capital mercantil, toma feicdes que nao sofrem mudancas nas suas
tendéncias que perseveram nos dias atuais. Assim, o objetivo do
presente trabalho ¢é explorar as regularidades desse sistema
evidenciando as manutencoes face ao processo de modernizacio
politico-econémica. Utilizou-se a metodologia descritiva fundada na
abordagem estrutural fazendo uso de informacodes estatisticas de
carater secundario obtidas em banco de dados de instituicdes de
pesquisa como IBGE. Observou-se que o ordenamento deste sistema
urbano confirma manutencédo das rigidezes associadas ainda a légica
de sua formacdo, recorrente na contemporaneidade pela constante
mobilizacdo de regionalizacbes com base em polos e hierarquias
fundadas em elementos de competitividade diferenciados.
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Urban system's regularities in the state of
Ceara: maintenances versus modernization

Abstract

When compared to other brazilian cases, the urban system of Ceara
was formed so late, and from logic to guarantee the movement of
surplus produced and reproduced under the supremacy of the “capital
mercantil”, which takes features not suffer changes in their tendencies
who persevere in today. The objective of this work is to exploit the
regularities of the system showing the maintenance face the process of
political and economic modernization. We used a descriptive
methodology based on structural approach using information statistics
obtained secondary quality in database research institutions such as
IBGE. It was observed that the urban planning of this system confirms
still maintaining the rigidities associated with the logic of its
formation, the applicant nowadays by the constant mobilization of
regionalization based on poles and hierarchies based on different
elements of competitiveness.

Keywords: Urban system; Ceara; Maintenance and modernization
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Introducao

A caracterizacdo da estrutura urbana cearense apresenta
menor grau de intricacdo quando confrontada com a de outras regioes.
Isto decorre, em meio a outros, de dois grupos de constituicoes: de um
lado estdo os aspectos e particularidades de sua formacao e, de outro,
as formas que o processo de urbanizacédo e suas intercalagcées com a
estrutura produtiva assumem na contemporaneidade, essencialmente
quando se trata de um quadro periférico dentro da prépria periferia
capitalista, como é o caso do estado do Ceara.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo explorar as
regularidades do sistema urbano cearense a partir do confronto entre
manutencoes decorrentes da sua formacdo econdmico-historica e de
seu processo de modernizacdo. A suposicdo norteadora consiste na
ideia de que h& constante revigoramento de suas rigidezes de
formacao, dentre elas, os contornos de producdo e reproducgao
pautados no predominio do capital mercantil.

Para tanto, o trabalho esta dividido em trés secoes seguidas das
consideracgodes finais. Num primeiro momento, é discutida a formacéao
do sistema urbano do Cear4 situada nas determinacoes do aparelho de
producdo pecuario-algodoeiro. Em seguida, é dado tratamento aos
requerimentos da extensdo do desenvolvimentismo ao Ceara a partir
de fins da década de 1950 e de como a reversio niao promove
alteracoes da dindmica estrutural urbana. Essa discussédo é desdobrada
na secdo posterior que trata dos pronunciamentos de mudanca com o
advento de um novo paradigma de gestido, emblematico do hegemon
neoliberal, e suas implicacdes no sistema, apontando algumas notas
sobre as regularidades dos limites ao crescimento.

A formacao da rede urbana cearense: da civilizacao do couro ao
ouro branco

A apreensdo acerca da conformacdo do que se constitui o
sistema urbano do Ceara requer considerar que, no levantamento dos
aspectos da sua formacio, nido se pode prescindir de que, apesar de
estar na primeira regido ocupada, a sua colonizagdo ocorre
tardiamente (SOUZA, 2007, p. 13). Os capitulos desta ocupacio
retardada estdo imbricados aos imperativos maiores da expansao
territorial na longa fase de declinio e contracdo econdmica ocorrida a
partir dos acontecimentos do século XVII, apresentadas por Furtado
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(2007, p. 109)2. Durante quase dois séculos, o litoral cearense teve
pouca expressividade, servindo mais como um entreposto para a rota
maritima - que ligava a sede do estado do Grao-Para e Maranhéo aos
centros de producao agroexportadora canavieira - além das tentativas
de fixacdo de ntucleos de defesa. Apds alguns fracassos, tanto no
combate com os indigenas, quanto com invasdes estrangeiras, um
desses nicleos daria origem a cidade de Fortaleza.

Outro ponto distinto deste retardamento estd no proprio
desenvolvimento da atividade exportadora canavieira na regido da
Zona da Mata ao desenvolver as suas expensas o0 subsistema da
pecuaria como atividade de apoio na manutencdo do monopdlio da
cana criando as bases para a ocupacdo do Nordeste continental néo
acucareiro (OLIVEIRA, 1993).

Para perceber o regime de ocupacéao territorial, convém deter
as caracteristicas gerais desta atividade: a presenca de mao-de-obra
nio escravista baseada em relacoes de parceria e o infimo nivel de
inversdes ocasionariam a pouca monetizacdo e os baixos custos de
reposicao, sendo a ocupacio extensiva o suporte da expansao. Assim, a
margem de capitalizacdo era pequena e os efeitos das crises externas
eram sentidos indiretamente, pelo declinio da atividade canavieira,
fazendo crescer o setor de subsisténcia pelo incremento de mais mao-
de-obra e novas terras, expandindo a frente de ocupacédo do sertio.
Recomenda-se para maiores aprofundamentos a excelente literatura
disponivel, que versa sobre o desenvolvimento regional do Nordeste e
suas probleméticas?®.

E nestas determinacbes que a ocupacdo do Ceard sera
diferenciada, tendo seu maior movimento a partir dos limites
interioranos com o estado do Pernambuco, ao invés de vir pelo litoral®.
Souza (2007) recorre ao historiador Capistrano de Abreu (1976),

% Entre estes acontecimentos, Furtado (2007) destaca, além do dominio holandés
sobre a quase totalidade das areas de producdo agucareira, as dificuldades naturais de
comunicagdo da parte norte do territorio colonial e seu isolamento pelos obsticulos
impostos pelos ventos a navegacao, justificando a criagcdo do Estado do Grédo-Paré e
Maranh&o que ia do Ceara & Amazodnia e estava diretamente ligado a metrépole.

® Além de Furtado (2007, 1989), Oliveira (2003), Guimardes Neto (1989), Cano
(2007).

* Segundo Pinheiro (2007), ha um debate sobre o sentido da ocupagdo cearense. A
percepcdo interiorana de Abreu (1976) seria confrontada com a de Bezerra (1990),
que afirma que a ocupacdo cearense deu-se a partir do litoral, tendo como caminho o
leito do rio Jaguaribe a partir de sua foz, localizada na cidade de Aracati, litoral leste,
e divisa com o Rio Grande do Norte.
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afirmando que sao formadas correntes exploratérias advindas dos
estados da Bahia e do Pernambuco que seguirdo por caminhos
distintos, dando origem a ntucleos de aglomeracéao a partir das fazendas
de gado. A primeira corrente segue as rotas que chegam ao interior do
estado e desvia-se em direcdo ao estado do Piaui, ao passo que a
segunda segue o leito do rio Jaguaribe nas regioes lindeiras da divisa
com os estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte, chegando ao
litoral.

Assim, os povoados-fazenda implantados fardo surgir as
primeiras vilas em torno da pecuaria que, posteriormente, originarao
as cidades. Souza (2007) sustenta que, como em toda a experiéncia do
periodo, a criacdo institucional de vilas e cidades no Ceara tera o
intuito de consolidar/controlar a posse do territério, requerida na
implantacdo de atividades administrativas, militares e religiosas. No
caso do Ceara, apesar de tardia, chegara as vésperas da independéncia
como a terceira provincia com maior nimero de vilas (AZEVEDO,
1956). Para outros autores, como Juca Filho (, p. 85), a formacéao dos
povoados a partir da pecuaria ndo possui em si nenhuma
espontaneidade, muito pelo contrario, surge como estratégia que
facilite a producéo, reproducéo e circulacéo, isto é, a gestio territorial
das atividades da pecuaria.

A conquista/ocupacdo extensiva com base na geracdo de um
excedente comercializavel a partir da pecuaria configurou as
aglomeracoes iniciais sobre as quais se constituirdo as cidades para o
comércio. O predominio da cidade comercial durante longas fases da
historia do Ceard e sua organizacéo politica aliados aos elementos do
passado colonial implicam a sua capacidade de organizacido do
territério (SINGER, 1975, p. 110).

Nesse contexto, é importante destacar nio sé o estabelecimento
pela ocupacdo, mas o processo de conexado que vai se criando pela
necessidade de escoamento para comercializacdo que se dava nas
feiras dos polos da zona agucareira, principalmente Goiana, Olinda e
Recife, no estado do Pernambuco. A articulacdo feita, embora
precaria, fixa uma malha de estradas e caminhos vicinais que integrou
os nucleos e fazendas e suas hiterlandias nas distintas regioes do
estado e este aos seus vizinhos®.

Esses aspectos histéricos da articulacdo e desenvolvimento do
sistema urbano tendo como dinamica principal os grandes eixos de

® Os principais caminhos eram as Estradas das Boiadas, das Boiadas Novas, Geral do
Jaguaribe, Caicara, Crato-Oeiras e Crato-Piancé (SOUSA, 2007; LIMA, 2008).
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comercializacdo ainda sdo ténicos na configuracdo recente da rede
urbana brasileira aplicando-se o processo de centralizacdo de riquezas
com a constituicdo de circuitos de forcas, como afirma Lefebvre (2001,
p. 12), que acolhem a transferéncia de riquezas. Sua exponenciacao
ocorre na regido Nordeste, favorecendo a validade de andlises de
concepcao empirista, tho em voga nos estudos urbanos e regionais,
com foco na légica da circulacio.

A vila e depois cidade de Ic6 se constitui ponto de integracao
destas conexodes, o que lhe atribui papel de mais importante centro do
interior do Estado. Conforme Lima (2008), por esta aglomeracao
passavam todos os fluxos comerciais de mercadorias como algodao,
couros, charque, farinhas, rapadura, sabao®.

A integracao colocava como problema o desgaste dos rebanhos
nas grandes distancias percorridas, j4 que o mercado primordial ao
qual se dirigiam era o da Zona da Mata. A partir dai, o gado passa a ser
comercializado ja abatido, em forma de carne salgada, dando origem
as conhecidas charqueadas e nos mesmos locais surgem os curtumes
artesanais para beneficiar o couro. O desenvolvimento deste circuito
ficou conhecido por “civilizacdo do couro”, tendo suas implicacoes
cimentadas ndo somente na ocupagdo do espaco, mas
fundamentalmente nos aspectos assumidos pela organizacao social. Os
elementos desta caracterizagdo vao ser mais fortes ainda quando se
desenvolve o ulterior advento da cultura do algodido, na segunda
metade do século XIX (SILVA, 2007, p. 216).

Os capitulos mais detalhados deste advento inserem-se no
contexto das relagOes internacionais a partir do mercado que surge
com a Guerra da Secessio norte-americana (OLIVEIRA, 1993, p. 41).
O que é importante deter deste momento para o interesse do presente
estudo sdo seus efeitos no que concerne a organizacao territorial com
base no fundamento geral de que, embora sobre uma formacéo
comum, a origem de cidades acontece na prosperidade de diferentes
atividades econOmicas.

A emergéncia do algoddo como principal economia cearense
provocou mudancas significativas na sua insercio no contexto interno
que terdo implicacées no dimensionamento do sistema urbano. Nao
obstante provoque mudancas em termos da organizacio da sociedade
ja que a sua base, mais do que nunca, pautava-se pela producido de um

® A vila Real de Icé foi a terceira a ser criada no estado (1736) depois de Aquiraz
(1700) e Fortaleza (1726). Conforme é possivel observar no levantamento feito por
Azevedo (1956).
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excedente primario comercializavel no exterior, estas mudangas criam
condicoes de alterar o sistema de transporte pela introducdo da
ferrovia. E a exportacdo do algoddo que concebe os aspectos da
conformacdo do sistema urbano cearense, cujas manutencbes sao
refuncionalizadas nos marcos da modernizacgao atual conforme.

O primeiro deslocamento esti na alteracdo do fluxo que até
entdo dinamizara a ocupacio e urbanizagao. A antiga integracio tinha
propagacdo através dos centros coletores e de escoamento. Neste
altimo caso, além das vilas que originaram cidades na extremidade Sul
do estado, tinham grande importancia os portos de Aracati (foz do rio
Jaguaribe) no litoral leste, Camocim e Acaraa (foz do rio Acarai) no
litoral oeste. Com o apogeu algodoeiro e sua localizacdo nas terras
sertanejas mais centrais, o eixo Aracati-Ic6 que, até a primeira metade
do século XIX foi o centro convergente das atividades econdmicas,
desloca-se para as areas produtoras (SOUZA, 2007, p. 21-22). A
mudanca de fato ocorre com a construcao da ferrovia ligando a capital
Fortaleza ao Cariri (Sul do Estado) passando pelas areas de maior
producéo’. Mais tarde, dois outros troncos de ferrovias sdo construidos,
ligando Fortaleza-Sobral, na regido norte do estado, ao porto de
Camocim, com um ramal seguindo pra Crateus, na divisa com o Piaui.

Oliveira (1993, p. 41) enfatiza a fase de ligacdo da economia
cearense ao capitalismo mundial inaugurada neste momento, que nao
se limita ao comércio de suas mercadorias diretamente com a inddstria
téxtil, aprofundando-se com a presenca do capital financeiro inglés
financiando a total construcéo das estradas de ferro.

O papel de destaque das ferrovias na configuracido da rede
urbana é estudado por intimeros outros autores, cujos elementos de
analise podem ser estendidos ao que ocorre no Ceara. Dentre eles,
Santos (1982, p. 98) lembra a estrada de ferro como instrumento de
expansao do sistema capitalista, que se da pela adesao do seu territério
ao capitalismo internacional na sua fase de boom, proporcionado pela
diversificagdo industrial europeia e sua demanda por matérias-primas.
O autor destaca que essa conexao acontece dentro de um esquema que
reforca as relacoes de dependéncia.

Além da infraestrutura para armazenar os grandes estoques,
foram se desenvolvendo, em alguns destes centros, manufaturas para o
primeiro beneficiamento da fibra fazendo surgir industrias de

" Esta ferrovia era denominada de Estrada de Ferro Fortaleza-Baturité, por fazer a
ligacao inicial entre estes municipios. Em 1927, comeca o funcionamento até a cidade
do Crato, na divisa com o Pernambuco.
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descarocamento, producdo de Oleos e sabdo, favorecendo a
reafirmacido destes ntcleos urbanos. E importante considerar,
entretanto, a inexisténcia de condi¢cOes para que a atividade industrial
assumisse 0 papel que tivera em outros espacos, como fora o caso da
regido Centro-Sul do pais. As diferencgas entre tais casos encontram-se
nos elementos que fazem parte das formas assumidas pela instauracéo
do capitalismo brasileiro e de como isto se dd nos seus espacos
regionais.

Essas diferencas estdo presentes em trabalhos da &area de
economia regional que tratam das disparidades econOmicas entre os
diferentes espagcos nacionais e que serao fundamentais na
sedimentacdo do que se percebe hoje no sistema urbano do Ceara,
como parte da realidade nordestina®. E importante apropriar-nos de
dois fatos que demarcam esta diferenca. O primeiro estd na variacéao
que tém as primeiras manufaturas instaladas no Ceara, que surgem
nao para o atendimento de um mercado que se dinamiza com a
expansao da atividade exportadora, como foi o caso do café no Centro-
Sul. Ela se instala como requerimento especifico voltado para a
propria atividade exportadora. O outro fato, e talvez mais importante,
esta nos destinos dados ao excedente da atividade exportadora, bem
como nas relacoes desta atividade com o capital estrangeiro. Como
ressalta Oliveira (1993, p. 48), para realizacido do valor da mercadoria,
o capital internacional passa a estar presente pela instalacdo de
empresas oligopodlicas do setor téxtil aproveitando-se da estrutura de
reproducdo do latifindio-minifindio na qual os grandes fazendeiros
passam a exercer a funcdo de intermediédrios comerciais’.

Portanto, nestas relacoes se solidificam o predominio do capital
mercantil na regido com impactos significativos na dimensao regional
e urbana. Nas reflexoes feitas por Cano (2010) sobre tal predominio, os
efeitos sao observados na posse do territério como expressiao de poder
que vao desde o controle da producdo local por financiamento,
armazenagem e distribuicdo, até o controle do Estado, que aqui se
manifesta no dmbito municipal e estadual. Mesmo com as gradativas

& VVer Cano (2007 e 2008).

° Os grandes fazendeiros, através do sistema de parceria (meagdo), recolhem a
producdo dos pequenos produtores transmitindo-a as grandes empresas instaladas na
regido (Clayton, Cotton Machine). Ainda financia as entre-safras, por contra propria
ou com recursos das empresas estrangeiras. Consolida-se um sistema que explica a
vulnerabilidade da populagdo rural com implicagfes na urbanizagcdo em particular
quando provoca o intenso processo de migracfes pela dissolucdo das atividades
rurais, associada as secas.
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modernizacoes posteriores, o processo de urbanizacdo cearense
apresenta este predominio.

Ap6és a implantagao das ferrovias alterando os velhos caminhos
econOmicos, a hierarquia do sistema urbano contemporaneo tem a
conformacao atual. A capital do estado, que até entdo nio exercera
papel relevante no processo de articulacdo, passa a gozar de
dinamismo que tem inicio com algumas melhorias de infraestrutura,
por ter se transformado em cidade e capital da provincia
imediatamente ap6s a Independéncial®. No entanto, mesmo exercendo
funcdo administrativa, o aumento populacional de Fortaleza sofre
oscilacoes a partir dos movimentos de migracao vindos do interior,
ocasionados pelas secas. Esta serd uma caracteristica sempre presente
na sua evolucéo.

Os impulsos gerados pela atividade de exportacdo do algodao e
de seus derivados geraram uma série de transformacbes. A
implantacdo das ferrovias tera efeitos na organizagdo urbana pela
dupla emergéncia: a dos centros coletores como polos regionais € a de
Fortaleza como centro de exportacao. Deste periodo em diante se
sedimentam os elementos que marcam o exponencial crescimento da
capital, a presenca de poucos centros de médio porte e inameras
pequenas aglomeracoes. O predominio da capital tendo como
referéncia as transformacdes no ambito do aparelho produtivo é
instrumento de articulacéo da rede de cidades, como indica Lefebvre
(2001), dando organicidade a uma divisao do trabalho em &ambito
técnico, social e politico, cujo elo é a estrutura concreta através de
estradas e outras vias e também por suas ligacdes relacionais como
comércio e bancos (LEFEBVRE, 2001, p. 13).

As contribuicdes de trabalhos sobre a histéria de Fortaleza
fornecem o quadro que permite perceber o avanco destas
transformacoes. Nas primeiras décadas apds tornar-se cidade,
comecam a se viabilizar infraestrutura munindo-a das condigoes
exigidas pela atividade administrativa, com a gradativa instalacdo de
aparato institucional, como a Assembleia, Banco Provincial, o Liceu
(COSTA, 2007). Antes dos meados do século XIX, o crescimento do
comércio, ja estimulado pelo inicio da fase de exportacdo do algodao

0 A cidade de Fortaleza foi elevada a categoria de vila em 1726, tendo pouca
expressdo entre as aglomeragdes do Ceara. Tornara-se sede do governo em 1799, com
a independéncia cearense do Pernambuco e com a proclamagdo da Independéncia,
passa a cidade, assim como todas as demais vilas que eram sedes de provincias
(COSTA, 2007).
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também comeca a exigir certo aparelhamento quando é projetado um
plano de expansao da cidade.

Conforme destacado anteriormente, o impulso definitivo ocorre
com a inauguracao da estrada de ferro, na década de 1870, quando se
firma a funcido de porta de saida da producao algodoeira de todo o
estado. Costa (2007) destaca que esta funcio ira dotar a estrutura da
capital de mais aparatos, como a melhoria da alfandega, instalacao de
sistema de transporte e iluminacdo publica, servicos de telégrafo e
telefone, bem como a instalacdo de fabricas de fiacdo e curtumes a
vapor.

No que concerne a reflexdo das atividades econdmicas, a
expansao de Fortaleza e sua relacdo com o desenvolvimento das
atividades econdmicas do interior a partir de entdo passa a ser bem
compreendida, quando considerada nos aspectos imperados nas
formas exercidas pelo capital e suas implicagdes nos determinantes da
reproducdo das forcas produtivas, com a constatacdo antes referida do
argumento sustentado por Cano (2010), do dominio do capital
mercantil sobre o espaco econdmico.

O sintoma deste dominio ancora-se em decorréncias que vao
desde o crescimento da capital até a expansao da atividade comercial,
no inicio em torno do mercado internacional do algoddo. E valido
observar que as massas de recursos originadas ai ocorrem sobre uma
atividade cujo excedente gerado da-se no interior, atendendo a légica
de que os rendimentos originados dirigem-se a capital. Dada a
inexisténcia de qualquer alteracao na estrutura de propriedade comum
ao predominio mercantil, nenhuma transformacio qualitativa sera
observada.

Os efeitos da extensao do desenvolvimentismo ao Ceara: a
manutencao da dindAmica estrutural urbana

Quando a atividade algodoeira comeca a encontrar suas
limitacoes no mercado externo pelo restabelecimento da produgéo
norte-americana e modernizagido do setor com o surgimento de fibras
sintéticas, todo o sistema declina. Essa fase também tera
diferenciacées no espaco e no sistema urbano, tendo como sustentacdo
as adversidades da hierarquia montada, cuja percepcido pode ser
apontada em duas manifestacoes.

A primeira delas é a continuidade do exercicio dominante do
capital mercantil, que intensifica sua busca por outras formas de
valorizacdo, sendo a especulacdo fundidria urbana a mais evidente,
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principalmente na capital do estado. Essa manifestacido encontrara
concordancia concreta na segmentacdo espacial da disposicido urbana
de Fortaleza, cujo crescimento populacional passa a ter proporcoes
cada vez maiores, motivadas pela intensa migracdo associada ao
problema estrutural das secas'.

Outra frente de valorizacdo desta massa de recursos sera seu
direcionamento para algumas atividades manufatureiras, ligadas a
antiga estrutura produtiva. Segundo Amora (2007), a inddstria
existente do final do século XIX até a década de 1950 era em
atividades de beneficiamento de matéria-prima agricola e extrativista,
com producido de bens de consumo nédo duriveis, predominando
téxteis, ceras e 0leos vegetais, industrias alimentares e de bebidas. O
processo de industrializacido do Ceara em suas fases iniciais, ao se dar
baseado prioritariamente no capital local, atende a outro requisito da
analise ja referida, quando considera que “o capital mercantil néao é
inteiramente refratario a metamorfose e ao progresso”, sendo aceitavel
seu direcionamento a diversificacao produtiva (CANO, 2009, p. 6).

A segunda manifestacéo diferenciada no espaco e no sistema
urbano com o declinio da atividade exportadora estid na estagnacio nos
componentes complementares da rede urbana do estado, composta por
alguns centros médios antigos produtores/coletores da producio,
inicialmente pecudria-algodoeira, e uma constelacdo de pequenas
cidades e povoados.

Vale situar que o quadro caodtico que se delineia estende-se
também aos demais estados e sera acicate a problematica do
desenvolvimento regional em todo Nordeste, culminando com a criacéo
da SUDENE no final da década de 1950 e sua posterior acdo em plena
vigéncia do padrao desenvolvimentista de intervencéo que tem aqui
sua extensdo ao Ceara. Vale ponderar que esta passagem teve
relevantes determinacoes nos rumos da rede urbana cearense.

A alteracdo regional proposta pela SUDENE com énfase na
industrializacdo tem sua expressdo no estado pela modernizacio da
industria tradicional pré-existente, obsoleta e descapitalizada, incapaz
de concorrer com produtos vindos das outras regides mais
industrializadas. O apice deste momento serd a década de 1970,
quando tem impulso os investimentos do II PND, orientados pela
légica de desconcentracdo e acdo promovendo o aproveitamento do

1 A secular vulnerabilidade da populagéo de pequenos produtores rurais ao fendmeno
das secas, convém lembrar sem resolucdo adequada, é detalhada em Oliveira (1993),
Furtado (1989), dentre outros.
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fator trabalho. O Ceara foi contemplado pela implantagao do III Polo
Industrial do Nordeste, com destaque para o setor téxtil. Isto permitia
a manutencdo da dindmica sobre a rede urbana estadual sendo
intensificada, ja que a indastria beneficiada encontrava-se
prioritariamente em Fortaleza.

O movimento de consolidacdo do “urbano” no Ceara, com
fundamento nos movimentos apresentados aqui, encontram concretude
na evolucio do crescimento populacional e sua associacdo com o que
ocorre nos demais centros urbanos do estado. Dada a emergéncia das
transformacoes propostas nas incursdes da SUDENE, a promocéo
industrial assume centralidade nas medidas, promovendo o
desenvolvimento e seu rebatimento sobre a questdao urbana e
constituicdo do seu sistema, que vem a tona.

Ao fazer relagbes entre a atividade industrial do Ceara e a
ocupacao espacial, Amora (2007) divide a industrializacdo em trés
periodos. O primeiro esta situado dentro da fase primario-exportadora,
associada ao auge algodoeiro ja tratado aqui, e é caracterizado por
implantacao de industrias mais tradicionais ligadas ao beneficiamento
de matéria-prima de origem agricola e pecuaria (algoddao e
oleaginosas) voltadas principalmente ao mercado externo, sendo por
isso localizada em cidades coletoras e também na capital (AMORA,
2007, p. 371). A segunda fase tem como caracteristica fundamental os
deslocamentos permitidos pela inauguracao do planejamento estatal no
Nordeste, capitaneados pela criagcdo da SUDENE, confirmando na rede
urbana a dinadmica da fase anterior. A udltima etapa destacada pela
autora estd localizada temporalmente na reversdo do paradigma
desenvolvimentista. As envergaduras desta tltima fase, bem como sua
atualidade com pistas para uma modernizacio, serdo tratadas na
préxima secao.

O sistema urbano cearense face ao pronunciamento da
mudanca: manutencoes versus modernizacao

O modelo de acdo governamental implementado na economia
brasileira durante o processo de avanco de sua diversificagio
produtiva ficou conhecido por desenvolvimentista, inspirado no que
recomendava a Comissdo Econémica para a América Latina - CEPAL
preconizado por uma versao do Estado keynesino para a periferia
capitalista. Os efeitos sobre as formas de ocupacado nas diferentes
regioes do pais, bem como na urbanizagio, sdo explorados por uma
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vasta quantidade de trabalhos que tratam do assunto sob diversos
aspectos.

Os limites deste modelo fazem parte do contexto macro que
reside na crise do capitalismo mundial da década de 1970 e se
prolonga até os dias atuais pela hegemonia do paradigma neoliberal
apontando para o fim da acéo publica que objetivava desenvolvimento.
Como a constituicdo do sistema urbano estd harmonizada a légica
percorrida pela problematica do desenvolvimento regional, é
suficiente para a questdo aqui tratada apontar o esvaziamento das
politicas de desenvolvimento regional praticadas desde a década de
1960 enquanto consequéncia deste hegemon.

A questao espacial passa a fazer parte deste aparato inserida no
contexto de medidas econémicas que terad como instrumento intensivo
a guerra fiscal, acompanhada pelo choque na gestdo publica que
caracterizou a precursora e robusta experiéncia nacional de aplicacao
dos pressupostos neoliberais, ainda em meados dos anos 1980.
Representa, portanto, parte das interfaces da relacdo entre politica,
economia e urbanizacdo que no Ceara tera certo adiamento, visto que,
conforme apontado nas primeiras secoes deste trabalho, a emergéncia
do urbano e sua analogia com a industrializacdo foi aqui muito mais
retardada. Isso ndo garantiu os mecanismos lembrados por Lefebvre
(2001) do ambiente urbano acicatado pela indudstria que potencializa
canais de geracéo de mais riqueza. Tal fase tem certas aptidoes sobre o
sistema urbano cearense. Sera feita rapida digressao sobre esta
inflexdo no paradigma de intervencdo apresentando as
particularidades de sua extenséo ao Ceara.

Conforme afirma Abu-El-Haj (1997, p. 330), a promocédo da
atividade industrial, como na fase de implantacdo da SUDENE até os
anos 1970, estimulou a industrializagdo com pressupostos que
induziam a formacdo de conduta empresarial moderna, possibilitando
competir nos mercados nacional e externo. Isso permitiu capacidade
de articulacdo do setor privado cearense, com a modernizacido de
atividades tradicionais. Destaca-se também o protagonismo dos
aspectos observados na composicdo dos capitais quanto a sua origem
local e setorial, pela presenca marcante do empreendedor local. A
metamorfose do capital mercantil referida na secido anterior
representara “obstiaculo e possibilidade de superagdo da economia
local, a medida que exposto a concorréncia e a competitividade,
projet[ando] idéias autonomistas no empresariado local” (BONFIM,
2009, p. 16). As oportunidades a sua modernizacdo se legitimam,
definindo a sua posterior dinamica.
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Cumprindo o movimento de avan¢co na complementaridade
determinada pela configuracdo da divisdo regional do trabalho,
qualificando a insercao do aparelho produtivo dos estados nordestinos
e das demais regides neste periodo, a industrializacdo cearense é
oportuna na concretizacdo de sua integracdo a légica do capitalismo
nacional como fora outrora o sistema montado pela agroexportacao.
Inicia-se, portanto, um processo de “reorganizacdo da ocupacio
produtiva regional em decorréncia da nova visdo de planejamento”
soldando os moldes da estrutura produtiva regional (SOARES, 2000, p.
3)12

A fase de reversao toma corpo com o conjunto de mudancas no
ambito da politica com instauracdo de um novo grupo politico no
comando do governo estadual, o chamado “Governo das Mudancas”®,
que é produto das transformacdes promovidas pela acao
desenvolvimentista no surgimento de uma classe local identificada
com a ética empresarial e capaz de promover o processo de alteracoes
econémicas tendo como eixo dindmico a atividade industrial’?. Essas
mudancas tém suas origens no Centro Industrial Cearense — CIC na
segunda metade de década de 1970, quando empresarios se organizam
em prol do processo de modernizacdo estrutural em ambito politico e
econémico no Ceard. Era o lento desmonte de um ciclo na gestao da
politica econémica denominado de ciclo dos coronéis pela congregacao
de jovens empresarios, homogeneizados por categoria social e dominio
técnico como grupo politico mais organizado e coeso (PARENTE, 2002,
p. 137).

Os signos representados nos sujeitos deste processo
reproduzem também a questdo espacial e urbana da realidade
cearense tendo em vista que o novo grupo tem seu centro de atuacao
nos municipios localizados na Regidao Metropolitana de Fortaleza -
RMF enquanto que os lideres deslocados do antigo regime vinham de
centros médios do interior do estado, ainda fortemente vinculados a
remota estrutura produtiva agréaria®s.

12 Os resultados deste processo terdo seu auge na década de 1970: o decénio serd
responséavel pelas maiores taxas de crescimento do PIB cearense de 77% e 58,4% nos
sub-periodos de 1970-75 e 1975-80 respectivamente.

3 Denominagéo dada por ABU-EL-HAJ (1997).

1 Conforme preconizava um dos objetivos da SUDENE de criagdo de uma cultura
empreendedora regional.

15 0 ponto culminante desta mudanca se d4 em 1986, com a eleigéo de Tasso
Jereissati, um dos jovens empresarios, para o cargo de governador.
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A nova conducéo politica passa a ter o modo de gestdo anterior
as causas para o atraso cearense. Com o argumento de superagio e de
promover um choque de gestdo quebrando o clientelismo, avancando
sobre uma reforma do Estado tornando-o eficiente, toda a sociedade é
convencida e o caso é noticiado como verdadeiro exemplo de avanco
sobre o quadro arraigado através da adocio do ideario neoliberal.

No que atine as politicas econdmicas, 0os primeiros estagios se
direcionavam a um processo de organizacdo das contas publicas. A
justificativa estava na organicidade de fases sucessivas rumo ao
crescimento com equidade, em que a superacido do esgotamento da
capacidade governamental era requisito. O seu alcance era almejado
pelas medidas de contencdo de gastos e aumento da arrecadacéo. Na
sequéncia estavam as medidas de promocido do crescimento. Os
principais vetores de acdo desta fase apontavam para um instrumento
utilizado na fase desenvolvimentista, os incentivos fiscais, que
sofreriam repaginacio, moldando a ja mencionada guerra fiscal.

No que se refere ao sistema urbano, além dos efeitos da guerra
fiscal conduzida pela 6tica da interiorizagdo produtiva, as politicas de
desenvolvimento tiveram como plataformas de planejamento uma
série de propostas de regionalizacdo, tendo como referéncia a
incorporacédo das potencialidades econémicas aos aspectos do sistema
urbano (VIANA et al, 2006). Como generalizacdo, as principais
proposicoes recorriam a hierarquizacdo dos centros urbanos pela
identificacdo dos polos a partir de modelos tradicionais priorizando
elementos gravitacionais dos fluxos de pessoas e produtos'®. A
regionalizacdo bdésica, para todas as demais, passa a ser a que é
proposta pelo IBGE, com o agrupamento dos 184 municipios cearenses
em 7 mesorregioes que, por sua vez, estio sub-divididas em 33
microrregioes.

A regionalizacdo passa também a ser um instrumento que
norteara a pratica dos incentivos fiscais, tendo em vista a definicdo dos
polos regionais que terdo tratamento privilegiado, além da RMF, na
atracio e definicdo de incentivos a medida que os empreendimentos
atraidos se distanciam da capital. Essas acb6es sdo mantidas
posteriormente, desembocando na credibilidade do Cearad como
destino para inversoes.

1 E importante destacar que as regionalizacfes estio presentes ja em planos de
desenvolvimentos anteriores postos em pratica desde os anos 1960. A relagdo destes
planos segue a sequéncia dos governos estaduais de cada periodo e, para uma leitura
detalhada, ver Oliveira Janior (1996).
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O movimento de deslocamento dos empreendimentos que
ocorre desde entdo nao esta, todavia, desvinculado das tendéncias
definidas no contexto mais amplo de reestruturacao produtiva. Aqui,
os dinamos predominantes apontam para o aumento da capacidade
competitiva cujo embate ¢é exponenciado pelo processo de
encurtamento de barreiras e distidncias, que sdo cada vez mais
negligenciadas pela globalizacdo. A maxima neste sentido é a aquisicao
de vantagens adquiridas pela constante reducido de custos. E na
sobreposicdo destas duas inteirezas — a acdo governamental, centrada
nos incentivos fiscais, e as mudancas provocadas pelas novas formas
de gestao da producéo - que ocorrera o processo de transformacoes da
estrutura produtiva cearense com rebatimentos no sistema urbano.

A partir de entdo se concretiza a alteracdo da estrutura
produtiva estadual, com o avanco das atividades urbanas puxadas pela
indastria em detrimento daquelas ligadas ao setor rural. O
deslocamento de empresas para o estado consolida setores ja
presentes, pela atracao “em especial de industrias téxteis, de calcados,
vestuario, alimentos e material de embalagem. A indistria de calcados
foi fortemente dinamizada (...) Atualmente, ocupa o 3°. lugar no
ranking nacional, estando logo apés o Rio Grande do Sul e Sao Paulo”.
(AMORA, 2007, p. 377).

Rocha (2009) também explora essa gradativa transicdo do
predominio da agropecuaria estagnada para uma economia com base
industrial e no setor de servigos. A taxa de crescimento do PIB
industrial saltou de 29,11% em 1987 para 41,15% em 2000, enquanto o
PIB agricola cresceu 17,17% e apenas 5,58% nesses mesmos anos. No
periodo de 1989 a 2000, o crescimento do emprego industrial foi de
23,37%.

Apesar dessas transformacOes reestruturantes, que tiveram
como elemento gerador as mudancas na conducdo da politica
econémica com efeitos na relacdo de ocupacdo do espaco pelas
atividades econdmicas, os desdobramentos observados na primeira
década dos anos 2000 indicam para a nao completude deste
movimento. Um conjunto de determinantes aponta para tanto, sendo
marcante o breve limite de seus beneficios.

No caso especifico do Ceard, a apreciacao desses fatos sinaliza
para a constante avaliacdo da atracdo pela guerra fiscal, sendo
observada com mais circunspecdo tendo em vista o risco de
comprometer as “propagadas conquistas,” que sido o0 controle
orcamentario publico e a modernizacio produtiva. Sao feitas algumas
revisoes a politica de incentivos e a prépria conducao da politica de
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promocao do desenvolvimento econdmico cearense, com maior énfase
a partir de fins dos anos 1990. A necessidade de compreender este
processo tem imbricacdo com as tematicas sobre o sistema urbano do
estado ji que, nido desconsiderando a propriedade da atracido de
investimentos via isencOes quanto ao adensamento da estrutura
industrial, dentre as principais reorientacbes, passam a ser
privilegiadas as conexdes implicadas na cadeia produtiva regional
(backward linkages e forward linkages).

Outras medidas complementares sao praticadas, tendo efeitos
diretos na continuidade das alteracdes na organizacado produtiva. As
motivagdes para tanto estdo na observancia da relativa limitacdo da
atividade industrial quanto ao problema do emprego, que tinha sua
génese na tendéncia vivida pelo setor agropecuario. Neste contexto,
Bar-El (2006, p. 48) analisa o processo de desenvolvimento cearense
nos tultimos anos, percebendo o papel do setor agropecuirio e as
mudancas observadas durante a modernizacgao estimulada pela atracao
industrial, aponta para seu distanciamento em relacdo a um processo
sadio de crescimento econdémico. Num processo de desenvolvimento
efetivo, é natural o crescimento da produtividade com melhorias
técnicas e diminuicdo mais rapida da participacdo do emprego do que
da produgéao, o que néo ocorre com a atividade rural cearense.

As conclusbes sobre a comparacdao dos resultados da
participacao da induastria no PIB estadual e sua respectiva participagao
no emprego, com os mesmos dados do setor agropecuario, fazem
caracterizar as mudancgas modernizantes vindas com o avango recente
da industrializacdo como circunscritas: com base em estatisticas da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, Bar-El (2006,
p. 48) que apresenta que a participacdo da agricultura no valor
agregado total cai de 15% em 1985 para 6% em 1999, queda que nao é
acompanhada pela sua participacdo no emprego, que cai de 48% para
40% no mesmo periodo, mantendo-se, portanto, elevada. Mesmo que ja
apresentando seus limites, reconhece-se que esta atividade tem
capitaneado o crescimento econdmico do Ceara. A decorréncia de tal
fato estd na incapacidade deste modelo em imprimir as transformacées
estruturais na economia estadual que conduzam a superacdo da
aviltante realidade de atraso econdmico e social.

Tal quadro revela sua desordenacdo nos impactos sobre as
tendéncias do sistema urbano estadual. Ainda que privilegie a
interiorizacao do desenvolvimento industrial, os resultados da politica
adotada apontam para a concentracao da atividade na RMF, conforme
descreve Amora (2007, p. 379). Segundo Morais e Rodrigues (2007, p.
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201), a atracdo de investimentos do Ceara foi eficiente quando se
considera que até o inicio dos anos 2000 era o estado que mais crescia
na Regido Nordeste. No periodo de 1987 a 2001, a vinda de empresas
por meio do programa de concessoes fiscais representou 12,7% do total
de novas instalac6es industriais, atraindo um total de 372 empresas.
Entretanto, confirmando a idéia de um desdobramento concentrador,
55,9% destas empresas atraidas se estabeleceram na RMFY.

Tal questdo tem conseqiiéncias fundamentais no aspecto
distributivo intraestadual e no seu processo de urbanizacdo, nas
formas da organizacdo da atividade econdémica e sua extensido nos
processos que conduzem ao desenvolvimento econOmico e social. As
assimetrias entre a distribuicdo da populacdo e a distribuicdo das
atividades industriais (FARIA, 1976, p. 109) que forjam uma divisio
funcional do trabalho entre os centros urbanos sdo perceptiveis no
advento de atividades modernas na RMF que, nado obstante ter
crescido, ndo absorve o excedente de mao-de-obra.

Nao sendo capaz de absorcéao da forca de trabalho advinda do
meio rural, principalmente nos centros do interior, a industrializacao
promovida intensificou duas etapas do movimento migratério: do meio
rural para as cidades interioranas pequenas e, depois, de médio porte
e, posteriormente, destas para os municipios da RMF. Os movimentos
de push do rural apontados por Castells (1983), enquanto determinante
do crescimento por intermédio das migracoes, torna-se mais forte
neste contexto (CASTELLS, 1983, p. 85). Assim sendo, aquela
interacdo entre o comportamento do setor agropecudario e do setor
industrial, culminando num padrao de crescimento em contramao ao
usualmente esperado, fundamenta-se concretamente pelos fatos reais.

Conforme ¢é visualizado na Tabela 1, a distribuicdo da
populacdo nos municipios, segundo o0s respectivos tamanhos
populacionais, apresentam um sistema urbano com estrangulamentos
na sua distribuicdo, com destaque para a quase auséncia de municipios
médios com populacdo acima de 100 mil habitantes. Dos trés
municipios nesta faixa, apenas um esta localizado fora da RMF
confirmando a macrocefalia.

7 Esta concentracdo pode ser também observada pela forte participacio de 53,4% da
Populagdo Economicamente Ativa empregada na indistria da RMF no total estadual
em 2000. O setor de servicos acompanha esta tendéncia: a RMF participa com 54,3%
do total estadual. (BAR-EL, 2006, p. 53)
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Tabela 1: Ceara: Distribuicao da Populacao por tamanho dos
municipios, 2010

Populacéo % Fac Numero de Municipios % Fac

abaixo de 10 mil 151.871 1,80 1,80 21 11,41 11,41
entre 10 e 20 mil 1.070.567 12,67 14,46 71 38,59 50,00
entre 20 e S0 mil 1.846.572 21,85 36,31 59 32,07 82,07
entre 50 e 100 mil 1.607.462 19,02 55,33 25 13,59 95,65
entre 100 e S00 mil  1.323.724 15,66 70,99 7 3,80 99,46
acima de 500 mil 2.452.185 29,01 100,00 1 0,54 100,00
TOTAL 8.452.381 100,00 184 100,00

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010.

Ao observar os graus de primazia urbana, também por
distribuicdo da populacao urbana brasileira por centros de diferentes
tamanhos, até a década de 1970, Faria (1976) afirma esta tendéncia ja
neste momento caracterizando-a como uma distribuicao lognormal por
tamanho de cidade com a elevada expansdo dos centros nao-
metropolitanos de até 250 mil habitantes. No caso do Ceara,este
processo ocorre, mas a faixa que tem sua maior participacio é a de
cidades entre 20 e SO0 mil. Embora compreendendo mais de 80% do
nimero de municipios cearenses, aqueles com populacao entre 10 e S0
mil habitantes possuem apenas 36,3% da populacdo com forte
participacgao na faixa que vai de 20 a 50 mil.

Apesar do estrangulamento gerado por esta macrocefalia de
Fortaleza'®, que concentra quase 40% da populacdo do Estado,
conforme atestado por Bar-El (2006, p. 45), maior parte dos cearenses
vive no interior “ainda dependente fortemente do emprego agricola, e
por isso fica[ndo] alheia dos beneficios gerados pelo crescimento
econémico do Estado”, gerando grandes distorcoes dadas pelo
dinamismo industrial. Nao obstante ter dependéncia do setor agricola,
a populagdo vive predominantemente em areas urbanas, o que é
demonstrado pela taxa de urbanizacéo estadual de 76,4%, maior que a
nordestina (71,8%) e menor que a brasileira (83,5%) (IPECE, 2008, p.
12). Sendo usualmente associada ao processo de urbanizacdo, a
participacdo do emprego da indistria cearense se mantém estavel,
embora a participacdo deste setor no PIB tenha crescido levemente,
ocorrendo o inverso com a agropecuaria, conforme se visualiza no
Grafico 1.

8 0 fendmeno ¢é ilustrado quando se observa que a populagdo da segunda maior
cidade do estado, Juazeiro do Norte, localizada no Sul do Estado, é dez vezes menor
que a populagdo da capital. (BAR-EL, 2002, p. 33).
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Grafico 1: Ceara: Distribuicao do PIB Setorial, 2000-2009
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Fonte: IBGE, (2010)

Completando as ponderacdes desta evolucdo, seguindo a
tendéncia indiciada pela modernizacdo, o setor de servicos é o que
apresenta evolucdo mais estavel. Além das demandas geradas pelo
crescimento urbano, o desempenho de atividades ligadas ao turismo,
como transportes urbanos, hotelaria, restaurantes e bares adicionados
aos outros efeitos nos setores de comércios e demais servicos, tém
influencia nas taxas de crescimento da participacdo dos servigos no
PIB estadual e dos principais municipios.

Mesmo com a concentracdo na RMF, alguns centros regionais
interioranos conseguem se diferenciar como polos macrorregionais e,
niao obstante a inexisténcia de boa dotacdo infraestrutural, a
abrangéncia desses centros pelos incentivos contribuiu para a
instalacdo de inumeras empresas. Cidades como Juazeiro do Norte e
Crato, no Sul do estado, Iguatd, no Centro-Sul, Quixada, no Sertao
Central, Sobral e Tiangud, na regiao Norte, e as localizadas na periferia
imediata & RMF, receberam empresas dos setores de calcados, téxtil e
alimentos, provenientes, principalmente, do Centro-Sul do pais.

Tais questoes aqui levantadas de uma realidade periférica, em
que o predominio do aspecto mercantil do capital se junta aos impasses
conjunturais que emperram o desenvolvimento econémico pleno, leva
a retroceder no tempo indagando sobre a repleta cesta de atrasos. As
relacoes entre politica e economia, sua extensdo as espacialidades
como componente do sistema urbano traz nos subterfiigios do debate
as tentativas de escamotear os problemas maiores com resolugcdes que
nao alteram elementos estruturais. Manutencoes e modernizacoes se
entrelacam neste quadro.
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Assim, fazer chegar a indastria com seus efeitos modernizantes
através de incentivos de varias ordens, programas de interiorizacio,
instalacoes portudrias ou, onde isso nao € possivel, atuar com estimulos
a agronegécios ou ainda turismo e outras acdes, tém rebates na
permanéncia de um sistema urbano que ja adensado, mantém-se
rarefeito em outros aspectos. Dentre eles, podem ser apresentados a
distribuicdo da populacao cearense por tamanhos dos municipios, aqui
ja tratado como reflexo do espaco que se apresenta materializado a
partir de outros materiais (CASTELLS, 1983, p. 181).

Muito mais do que modernizacdo, existem diferenciacoes
maiores ainda entre os conceitos de urbe (urbano) e cidade como
lapidado pelo pensamento classico de Coulanges, ao retratar a Cidade
Antiga. Foge, na atualidade, o principio de associacéo a cidade e, como
nunca na histéria, a urbe deixou de ser santudrio de congregacio
social. Assiste-se, de fato, a destituicdo das condicées humanas nesta
referida urbe, que aqui é percebida na desarticulacdo do sistema
urbano, na macrocefalia da RMF, nos condicionantes limitados de
insercao.

Consideracoes finais

Os delineamentos tomados pela hierarquizacido do sistema
urbano se sedimentam na realidade cearense desde o seu processo de
formacdo. Ainda que tardio, o processo de ocupacido do Ceari tem
neste atraso as condi¢Oes criadas para lancar os aspectos que irdo
garantir a rigidez de seu sistema urbano atado aos aspectos de sua
rarefacdo, ndo somente no que concerne a continuidade espacial, mas
as caracteristicas assumidas pelo crescimento populacional, pela
producéo e reproducido de excedente e seus canais de apropriacio e
distribuicdo. E na 6tica de articular canais de fluxos para escoar
produtos primarios que se forma e se mantém, mesmo com as
modernizacoes, este sistema.

A permanéncia se confirma com o advento da industrializacéao,
exponenciando ainda mais suas incongruéncias, manifestadas nao sé
na falta de inclusao e crescimento populacional cada vez mais intenso.

Ainda que caracterizadas por Lefebvre (2001) como centros de
vida social e politica, em que, além de riquezas, tem-se acumulado
conhecimentos, técnicas e obras, as cidades cearenses e o sistema que
delas resulta tém, no seu améalgama, rugosidades dos impasses da atual
conjuntura social e econdomica de um lado e as especificidades do caso
aqui tratado de outro, a base que cimenta rigidezes.
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A conclusao deste ensaio aponta no caminho de impossibilidade
de qualquer conversao da ordem de desordem implantada ainda na
etapa de formacao, a partir do atendimento a légica de circulagao, que
prevalece na contemporaneidade com a mobilizacao de regionalizacoes
assentadas em polos com base em elementos de competitividade
diferenciados, fundamentada em teorias de gravitacdo. Conforme visto,
os restritos resultados provocados pela atracdo de investimentos via
incentivos, a distribuicdo desigual da populacdo nos centros urbanos
por tamanho, a auséncia de centros de médio porte, a macrocefalia da
RMF, as poucas transformagdes da mudanca na estrutura produtiva
sdo demonstracoes cabais do desvirtuamento da urbe.
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