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Resumo

O desenvolvimento local tem como ponto de partida a necessidade que
as pessoas € 0s grupos, no seu local, tém de sobreviver e, para isso
precisam de trabalho e de realizacao de trocas de bens e servicos. Este
artigo tem por objetivo a descricdo de evidéncias de desenvolvimento
local e de governanca de um mercado local de tecelagem tradicional no
municipio de Resende Costa — MG. Para tanto, foi enfocado, a partir da
fundamentacéo tedrica acerca de desenvolvimento local e estrutura de
governancga, as particularidades e os conflitos de interesses existentes
nesse mercado. O pressuposto que orientou a analise foi o de que néo
existem formas de coordenacdo (governanca) capazes de articular os
interesses dos diversos atores envolvidos na atividade da tecelagem
tradicional desse municipio. Conclui-se que o desenvolvimento nesse
municipio é apenas econO0mico e encontra-se concentrado, ndo dando
conta de, por si s6, promover a articulagdo dos interesses e
perspectivas entre todos os atores envolvidos neste mercado local.
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GOVERNANCE AND LOCAL DEVELOPMENT IN
THE CONTEXT OF THE TRADITIONAL WEAVING
INDUSTRY IN RESENDE COSTA (MG), BRAZIL

Abstract

As its starting point, local development’s need for people and groups in
the area to survive generates a demand for jobs and exchanges of
goods and services. This article aims to describe evidence of local
development and governance of the local market of traditional weaving
in the city of Resende Costa - MG. Therefore, it focused on theoretical
reasoning regarding local development and governance structure, as
well as the particularities and conflicts of interest in this market. The
assumption that guided the analysis was that there are no forms of
coordination (governance) able to articulate the interests of different
stakeholders involved in the traditional weaving activity in this city. It
is concluded that the development in this county is only economical
and is concentrated, not giving an account itself to promote the
articulation of interests and perspectives among all stakeholders
involved in this local market.

Keywords: Local governance; Textile crafts; Creative industry; Minas
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Introducao

Uma questdo que vem recebendo crescente atencao no debate
sobre fenémenos de desenvolvimento local, diz respeito as
caracteristicas das formas de coordenacao, promocio e participacio de
diversos atores sociais na atividade produtiva responsavel pelo
desenvolvimento local que tem como ponto de partida a necessidade
que as pessoas e 0s grupos, no seu local, tém de sobreviver e, para isso,
precisam de trabalho e de realizacao de trocas de bens e servicos. Para
que essa dindmica aconteca, é necessario que se pense em iniciativas
que sejam capazes de viabilizar e tornar concretas alternativas de
desenvolvimento local. O estabelecimento de estruturas de governanca
emerge como uma pratica apropriada para cendrios caracterizados
pela existéncia de conflitos de interesses que impoem obstaculos ou
limitam o planejamento do desenvolvimento local.

A juncdo da tematica de desenvolvimento local a temaética de
governancga foi explorada neste artigo por acreditar que é possivel
visualizar um processo de desenvolvimento econdémico local em um
sistema produtivo, todavia, se esse processo for conduzido de forma
nao coordenada e sem a participagcao de varios atores, configura-se em
tipo de desenvolvimento que contempla apenas a esfera econémica e
que favorece poucos que se apropriam e se beneficiam do excedente
de capital, gerando concentracéo de poder.

A partir da fundamentacéo teérica acerca de desenvolvimento
local e praticas de governanca, o artigo buscou compreender o
processo de desenvolvimento do mercado da tecelagem tradicional no
municipio de Resende Costa - MG, também conhecida como uma
indastria criativa artesanal téxtil (SILVA, EMMENDOERFER e
NEVES, 2009). Para tanto, identificou-se os grupos envolvidos na
atividade téxtil, as formas de interacdo entre os agentes locais e os
reflexos dessas sobre o desenvolvimento local. Verificou-se ainda nos
dados de Silva (2010) indicios da existéncia de formas de cooperacéo
(governanga) que estejam contribuindo para o desenvolvimento do
mercado local de forma participativa e sustentavel.

O pressuposto defendido neste artigo foi o de que nao existem
praticas, politicas, estruturas ou formas de coordenacao (governanca)
que sejam capazes de articular os interesses de diversos atores
envolvidos na atividade de tecelagem tradicional do municipio de
Resende Costa - MG. Essa hipotese esteve apoiada em analise de
trabalhos desenvolvidos acerca do tema abordado no referencial
tedrico, assim como no caso da atividade artesanal téxtil deste
municipio (Santos et al., 1998; Silva e Neves, 2009; SILVA, 2010).
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Desenvolvimento local: aspectos gerais

Apesar da existéncia de contribuicdes tedricas importantes
acerca do tema desenvolvimento, o mesmo ainda é utilizado de forma
confusa e indiscriminada sem grande preocupacdo em atribuir uma
concepcao exata. Essa diversidade é tdo grande que para Sachs (2000),
as caracteristicas basicas para qualquer conceito, clareza e
objetividade, parecem nao se aplicar quando se trata do termo
desenvolvimento. Isso tem ocorrido devido a multiplicidade de
adjetivos que acompanham o substantivo “desenvolvimento”. Assim,
para Boisier (2001), o que se observa é uma verdadeira proliferacao de
desenvolvimentos: territorial, regional, local, endégeno, sustentavel,
humano, dentre outros.

Associado a isso, Siedenberg (2006) evidencia que ha
imprecisoes no conceito de desenvolvimento. Mas, para esse autor, iSso
€ vantajoso sob o aspecto politico, pois muitas vezes o termo chave é
empregada como forma de garantir certa consisténcia ao comunicado.
A nao definicdo concreta para desenvolvimento abre espaco para
diferentes interpretacoes e justificativas para qualquer resultado.
Assim, desenvolvimento é um termo genérico subentendido
automaticamente sem a preocupacao de atribuir dimensodes conceituais
basicas. Somado a isso, aspectos ideolégicos interferem nesse conceito
€ nao sao as caracteristicas do mesmo que sao controversas, mas a
explicacao de suas causas (SIEDENBERG, 2006).

A partir da década de 80, diante da nova configuracio do papel
dos governos locais, abriram-se espacos para debates e construgao de
defini¢Oes relativas a promocao do desenvolvimento local, que passa a
ser uma das principais incumbéncias dos governos municipais (LIMA,
2000). Nesse sentido, para Ckagnazaroff et al. (2008), as novas
dindmicas que buscavam promover o desenvolvimento surgiram no
bojo das transformacOées que colocaram em crise o tipo de
desenvolvimento em que o Estado se apresentava como indutor e
promotor. Se antes o desenvolvimento era tido apenas como
crescimento econdmico, passa a ser definido como uma relacdo mais
préxima com o nivel local e com a qualidade de vida.

Para Go6émez (2001), na composicdo do conceito de
desenvolvimento local é possivel visualizar um “minimo mdultiplo
comum” entre as tendéncias que utilizam o conceito. Para o autor, a
énfase na participacdo dos diversos agentes sociais locais na
articulacdo das estratégias de desenvolvimento, a busca pela melhoria
da qualidade de vida da comunidade e a utilizacdo eficiente de
recursos endégenos sao alguns dos componentes do arcabougo basico
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do que se entende pelo termo desenvolvimento local. Esse termo pode
ser entendido como:

[...] um processo endégeno registrado em
pequenas unidades territoriais e
agrupamentos humanos capaz de promover o
dinamismo econémico e a melhoria da
qualidade de vida da populacdo. Representa
uma singular transformacdo nas bases
econdmicas e na organizacao social em nivel
local, resultante da mobilizacdo das energias
da sociedade, explorando as suas
capacidades e potencialidades especificas
(BUARQUE, 1999, p.9, itdlico no original).

Para Ckagnazaroff et al. (2008), é essencial nesse processo
enddégeno que a comunidade avalie sistematicamente seu progresso e
desenvolva competéncias que lhes permitam suprir necessidades
imediatas, diagnosticar e incentivar suas vocacoes locais e fomentar a
interacdo com o meio externo, tendo em vista suas especificidades.

De acordo com Leroy (1998), o desenvolvimento local pode ser
interpretado de dois modos: o primeiro avalia o local enquanto
plataforma de integracdo com o mercado globalizado; e o segundo, 0
local é o ponto de partida para inventar uma nova economia.

No primeiro modo sido os municipios, e ndo o pais, quem
oferecem as vantagens comparativas capazes de criar uma plataforma
de integracdo com o mercado globalizado. O revigoramento do local
acontece porque esse mercado precisa de lugares para se estabelecer,
ainda que seja por um curto periodo de tempo, e depois migrar para
outras regioes. Esse modo de desenvolvimento gera fragmentacao das
nagoes e enclaves, ja que seus efeitos tém carater centralizado por nao
envolver a participacdo de diversos atores e, unidimensional por
considerar apenas a dimensao econéomica (LEROY, 1998).

O segundo modo de desenvolvimento local, que Leroy (1998)
considera mais apropriado com relacdo ao Brasil, entende que a
economia globalizada nao da conta de todo o territério e tampouco da
sociedade. Nesse sentido, o local serve como ponto de partida para
rever o desenvolvimento, para se pensar na criacdo de novas
dindmicas de desenvolvimento que se baseiam nas necessidades que as
pessoas tém de sobreviver. Assim, apenas no local se conseguiriam as
condicOes necessarias para a reorganizacao econdmica, reconstrucio
de formas de trabalho, de organizacdo social e de criacdo de novas
dindmicas de desenvolvimento.
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Ao descrever a nocido de qual seja o espaco ou territério de
atuacao para o planejamento do desenvolvimento local, Leroy (1998)
considera que a utilizacdo isolada de recorte fisico e administrativo
nao é suficiente para delimitar uma regido, para tanto, o conceito de
vocagao tem sido empregado com maior frequéncia. Todavia, vocacéao
é algo relativo que envolve nido somente 0s recursos existentes no
territério ou o que ele oferece, mas também a riqueza das pessoas,
suas experiéncias, habilidades e competéncias adquiridas.

Para Boiser (2001), existem diferentes razoes que justificam o
conceito de desenvolvimento local e, ndo poucos erros praticos provém
de uma ma combinagao de instrumentos e racionalidades. O autor faz
uma critica a tentativa de se copiar instituicoes e medidas de
desenvolvimento local inspirado em experiéncias e modelos da Europa
e tentar reproduzi-las em instituicbes na América Latina. A
justificativa da critica reside no fato de que o desenvolvimento local
praticado na Europa surgiu como uma resposta a crises
macroecondémicas, enquanto que na América Latina o desenvolvimento
local é a expressido de uma légica de regulacio horizontal (BOISER,
2001).

Da analise dos estudos que se preocupam com a questao da
dinamica do desenvolvimento local, é possivel constatar que se antes o
conceito de desenvolvimento estava vinculado apenas ao aspecto do
crescimento econémico, agora passa a envolver uma discussio mais
préxima do nivel local com a participagcdo democratica e efetiva dos
individuos e grupos. Surgem, entdo, como consequéncias dessa
postura, novas abordagens, como a que descreve o papel de estruturas
de governanga e que serda apresentada nesse trabalho, que
representam fontes ou instrumentos de promocio do desenvolvimento
a local.

Governanca local: aspectos tedricos e perspectivas
organizacionais publicas

O termo governanca pode ser classificado em dois grupos,
segundo a énfase que é atribuida ao seu significado (RODRIGUES e
MALO, 2006). O primeiro grupo compreende conceitos que
interpretam governanca enquanto sindnimo de praticas de controle
cujo destaque é atribuido a discussao dos papéis do conselho de
administracdo e ao conflito de interesse existente entre gestores e
proprietarios ou acionistas (agency theory). O segundo grupo
corresponde a “visdes alternativas” de governanca, que possibilitam

uma compreensao ampliada, embora ndo seja negligenciado o papel
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dos conselhos €, tampouco a existéncia de conflitos de interesse. Nesse
segundo grupo, o destaque esta no emprego de praticas de governanca
enquanto instrumento que permite o exercicio coletivo do poder e o
desenvolvimento de processos estratégicos participativos e solidarios.

Fischer (2002), ao conferir maior atencéo as questoes sobre o
exercicio do poder, em processos decisérios participativos e solidarios,
define que o conceito de governancga participativa parte da idéia geral
do estabelecimento de praticas democraticas locais por meio da
intervencio e participacdo de diferentes atores publicos, privados e
sociedade civil organizada nos processos de decisdes locais.

Suzigan et al. (2007) fundamenta a discussio sobre governanca
em sistemas produtivos locais que diz respeito a capacidade de
comando ou coordenacdo que certos agentes (empresas, instituicoes,
ou mesmo um agente coordenador) exercem sobre as inter-relacoes
produtivas, comerciais, tecnoldégicas e outras, influenciando
decisivamente o desenvolvimento do sistema ou arranjo local. Os
autores destacam as complexidades envolvidas no processo de
utilizacdo de praticas de governanca em arranjos produtivos locais
(APL). Para esses, os principais desafios estao relacionados ao dificil
equilibrio que o formato de governanca deve manter entre cooperacao
e competicido e a nao existéncia de um modelo de aplicacio genérica
para governanca em APL. Essas complexidades observadas pelos
autores revelam que as estratégias de governanca estdo condicionadas
a um conjunto de caracteristicas especificas de cada local que inclui
suas oportunidades, vocacoes e enclaves. Portanto, essa verificacio
implica considerar a governanca a partir de contextos particulares o
que sugere que a governanca dos territorios produtivos deva ser local.

Almeida et al. (2008) consideram que a base conceitual da
governanca corporativa estd fundamentada em um conjunto de
principios essenciais e universais aplicdveis tanto para organizacoes
do setor privado quanto do setor publico. Todavia, a governanca
corporativa no setor publico transcende os principios da governanca
corporativa em empresas do setor privado pela razao de incorporar um
conjunto de interesses dos stakeholders, representados pelos sistemas
politico e social, decorrente das agdes politicas e de demandas da
sociedade nos regimes democraticos.

Ckagnazaroff et al. (2008) descreve que a abordagem de
governanca local se ocupa com a inter-relacio entre governo, agentes
de mercado e atores sociais, em processo de promocao e coordenacao
de agoes de inclusao social e consolidacio e ampliacdo de participacao
do cidadao nos processos decisdrios relacionados a politicas publicas e
a sociedade. Nesse sentido, governanca transcende o conceito
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tradicional estatal e aponta para formas adicionais de conducgéo social
que tem reflexos sobre as capacidades de desenvolvimento econémico
local. Segundo Ckagnazaroff et al. (2008), discussdes envolvendo
praticas descentralizadoras, engajamento e participacdo da sociedade
civil e agentes de mercado e, diagnéstico e incentivo das vocacoes
locais sdo algumas das nuances presentes quando do estabelecimento
de arranjos de governanca considerados indispensaveis para se pensar
em desenvolvimento local.

Guerreiro et al. (2009) contribuem para a discussido sobre
estrutura de governanca ao caracterizar trés formas segundo as quais
a governanca pode se apresentar: hierarquica, rede e participativa. Na
primeira forma, a governanca é claramente exercida por um twnico
ator, com real ou potencial capacidade de coordenar as relacoes
econOmicas e tecnolégicas no ambito local e é denominada como
expressao hierarquica de governanca. Na segunda forma, a governanca
é caracterizada pela existéncia de aglomeracoes de empresas sem que
um ator isolado exerca o papel de coordenacdo das atividades
econOmicas e tecnoldgicas, essa expressao é definida como governanca
em rede. A terceira forma de expressao envolve diversos atores
institucionais (poder publico, empresariado, associacoes e
universidades) e possibilita a integracdo de interesses antes difusos em
oportunidades de tomadas de decisoes estratégicas e inovadoras, que é
definida como governancga participativa.

Ao tratar da governanca do desenvolvimento local, Guerreiro et
al. (2009) afirma que as acOes dos agentes e/ou atores envolvidos no
processo de desenvolvimento local devem estar ajustadas a questao da
sustentabilidade, que requer o reconhecimento e a valorizacdo da
interdependéncia de forma participativa dos agentes do
desenvolvimento, abrindo espagco para a promocido da governanga
participativa. Para que isso ocorra, o autor acredita que o elemento
inovacao deva ser visto como um aspecto catalisador da mudanca de
paradigma o que sugere a criacdo de novos produtos, redesenho de
processos existentes e a reflexdo do modelo de negécios das
organizacoes, bem como as matrizes locais de desenvolvimento.

Apesar de existir de fato uma tendéncia para a absorcdo do
referencial, de principios e critérios de governanca corporativa que
servem de plano de fundo para o estabelecimento de praticas e
politicas em contextos especifico, tais como governanca em APL ou
sistemas produtivos (SUZIGAN et al., 2007), governanca em rede e
governanga participativa (GUERREIRO et al., 2009), governanca no
setor publico (OCDE, 2005; ALMEIDA et al., 2008) e governanca local
ou democratica (FISCHER, 2002; CKAGNAZAROFF et al., 2008) é
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fundamental o reconhecimento de que essas praticas de boa
governancga universalmente recomendaveis e aceitas sido sensiveis a
aspectos ambientais, culturais, institucionais e regulatorios.

A respeito da complexidade e das falhas referentes ao
estabelecimento de praticas de boa governanca, Fonseca e Bursztyn
(2009) alertam que a adocdo das metodologias participativas dos
Manuais de Boa Governanca pode reforcar e reproduzir desigualdades,
uma vez que representam um conjunto de caracteristicas gerais que
tétm sua implementacdo baseada em elementos previamente
determinados, em experiéncias bem sucedidas em um dado contexto, o
que nao garante, todavia, que a mesma eficiéncia se repetird em outra
situagdo, podendo sofrer modificacoes ou até mesmo distorcoes, em
razao da diversidade cultural, social, econémica e histérica do local.

Garcia et al. (2004) coadunam com Fonseca e Bursztyn (2009) e
afirmam que a existéncia de formas de governanca nao garante que
seja eliminada as assimetrias de poder nas interacoes entre os agentes
locais. Ao contrario, o que ocorre muitas vezes, € que aqueles que
detém ativos estratégicos da cadeia produtiva local se apropriam de
vantagens que os demais integrantes ou agentes locais nao possuem,
fazendo com que seja reforcada as diferencas de poder.

A partir das teorizacoes acerca de governanca apresentadas,
observou-se que esse conceito sofre influéncias de aspectos
econOmicos, politicos, culturais, ambientais e sociais. Portanto, é
preciso que se considere que ndo obstante a propagacdo de
experiéncias de sucesso, o ponto de partida para a formulacdo e
implementacéo de estratégias de governanca sdo as caracteristicas
particulares e especificas do local ou do territério dado, que o motivo
da eficiéncia e do sucesso dessas experiéncias tende a ser a
originalidade de suas praticas.

Procedimentos metodolégicos

O método do estudo de caso foi o empregado para analisar o
mercado da tecelagem tradicional de Resende Costa para identificacio
e caracterizacao do tipo de desenvolvimento ou crescimento observado
e a verificacdo da existéncia de estruturas de governanca. A estratégia
utilizada foi a associacdo de pesquisa bibliografica com pesquisa
quantitativa proveniente de dados secundarios de Silva (2010), nos
quais o mercado foi analisado a partir de dois elos caracteristicos do
sistema produtivo da tecelagem tradicional: a producio domiciliar e as
organizacoes comerciais. Assim, os dados analisados nesse trabalho
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compuseram uma amostra intencional de 664 domicilios e 69
estabelecimentos comerciais.

O pressuposto defendido neste artigo foi a de que nao existem
praticas, politicas, estruturas ou formas de coordenacao (governanca)
que seja capaz de articular os interesses de diversos atores envolvidos
na atividade da tecelagem téxtil tradicional do municipio de Resende
Costa - MG. Para investigar o pressuposto assumido, foram analisadas
categorias analiticas presentes no banco de dados de Silva (2010): 1)
Evidéncias de desenvolvimento local: anilise da vocagdo e
competéncias locais, qualidade de vida e bem estar da populacéo,
processo endégeno com participacao de diversos atores; 2) Formas de
coordenacao ou de comando: analise de evidéncias de estruturas de
governanca que sdo capazes de fomentar o processo de
desenvolvimento socioecondmico local do mercado da tecelagem téxtil
tradicional do municipio de Resende Costa.

A realizacdo da primeira andlise proposta neste artigo,
investigacao de evidéncias de desenvolvimento local, foi feita a partir
da selecao de dados (SILVA, 2010) relativos a utilizacdo eficiente de
recursos endégenos, a énfase na participacao de diversos atores sociais
e a busca pela melhoria da qualidade de vida da comunidade. Essas
categorias analiticas foram investigadas a partir da discussio tedrica
de Leroy (1998), Santos et al. (1998), Gémez (2001), Amaral Filho
(2001), Tapia (200S), Oliveira (2006). Ckagnazaroff et al. (2008).

A segunda andlise do artigo, formas de coordenacdo ou de
comando, foi feita a partir da identificacdo de dados (SILVA, 2010)
relativos a forma de como vem sendo repassada e transmitidatoda a
informacdo e o conhecimento proveniente do sistema produtivo
tradicional entre os diversos atores no municipio de Resende Costa.
Foram investigados ainda, dados que versido sobre o papel da
administracdo publica municipal nesse mercado e os principais
aspectos a serem melhorados na tecelagem tradicional. Essas
categorias analiticas foram investigadas a partir da discussio teérica
de Leroy (1998), Fischer (2002), Suzigan et al. (2007), Ckagnazaroff et
al. (2008), Fonseca e Bursztyn (2009) e Guerreiro et al. (2009).

A descricao dos itens citados acima (1 e 2) permitiu verificar a
forma pela qual vem ocorrendo o desenvolvimento do mercado da
tecelagem téxtil tradicional em Resende Costa e a existéncia de
interacOes, iniciativas ou formas de coordenacdo na impressido de
maior dinamismo entre os diversos agentes desse mercado, sobretudo,
artesaos e comerciantes.
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Resultados e discussao

A tecelagem tradicional do municipio de Resende Costa tem
como inputs linhas, retalhos, tesouras e teares de madeira e, como
outputs, produtos do conhecimento proéprio dessa comunidade. A
producéo é feita em teares rusticos de madeira nos domicilios da sede
do municipio que para as familias envolvidas representa uma atividade
econOmica que propiciou, e ainda propicia fonte de trabalho e renda
local (SANTOS et al., 1998).

A gestao e os processos envolvidos na atividade artesanal téxtil
do municipio de Resende Costa estdo incorporados as necessidades de
desenvolvimento socioecondmico local e apontam essa economia como
uma alternativa de geracao de trabalho, renda e uma possibilidade real
de desenvolvimento local (Silva e Neves, 2009).

O mercado da tecelagem tradicional pode ser caracterizado,
grosso modo, por dois locus que ligam a producio ao consumo final: o
locus da producdo domiciliar e o locus representado pelas
organizacoes comerciais. O primeiro é o principal responsavel pela
prestacdo de servigcos, seja de tecer ou preparar material, para
distribuidores da producéo da tecelagem tradicional do municipio, que
para S8,56% dos 664 domicilios entrevistados ndo eram somente
compradores, mas também fornecedores dos materiais e para outros
ainda proprietarios dos equipamentos (teares principalmente). Esses
compradores representam o elo entre a producdo domiciliar e o
consumo da tecelagem tradicional. O segundo locus é representado
pelas organizacées comerciais e assumem o controle da cadeia
produtiva do mercado da tecelagem tradicional e, para aquelas que
associam em seus negécios o fornecimento de insumos e a compra da
producdo domiciliar, esse controle é exercido de forma ainda mais
intensificada (SILVA, 2010).

Com a finalidade de compreender a importancia econémica da
atividade de tecelagem tradicional para o municipio de Resende Costa,
os dados de Silva (2010) revelaram que os valores anuais da renda dos
trabalhadores e do faturamento domiciliar a partir de dados de julho
de 2009 e os comparou aos valores recebidos do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM) em 2007, principal fonte de receita de pequenos
municipios brasileiros. Os valores estimados para a renda anual dos
trabalhadores e faturamento domiciliar correspondem,
respectivamente a R$3.692.700,00 e R$4.724.239,68, considerando
1.04S trabalhadores que informaram a faixa de renda e 643
entrevistados que informaram tanto a producéo como o valor recebido
pelo servigo prestado ou pecga vendida. Os valores recebidos pelo FPM,
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no ano de 2007, correspondem a quantia de R$4.909.055,75. A anélise
de Silva (2010) mostra que a tecelagem tradicional é uma atividade
econOmica que, pelas estimativas apresentadas, tem a importancia
monetaria similar a dos repasses publicos, que sao as maiores fontes
orcamentdarias e de recursos financeiros que movimentam a economia
municipal.

De acordo com a verificacdo bibliografica, existem trés
elementos presentes quando da descricio do conceito de
desenvolvimento local. Segundo Gémez (2001), podem ser chamados
de “minimo miltiplo comum”. O primeiro elemento corresponde a
utilizacdo eficiente de recursos endégeno ou das capacidades e
potencialidade especificas, o segundo a énfase na participacdo de
diversos atores sociais e o terceiro a busca pela melhoria da qualidade
de vida da comunidade.

Com relacao a utilizacéo eficiente dos recursos, capacidades e
potencialidades préprias do local, pode-se afirmar que a atividade da
tecelagem tradicional em teares manuais de madeira faz parte da
histéria econémica de Resende Costa e pode ser considerada, fazendo
uso de Leroy (1998), de uma vocacao desse municipio, uma vez que se
fundamenta ndo somente nos recursos existentes no local, mas no
conhecimento, habilidades e experiéncias que as pessoas tém sobre a
tecelagem tradicional.

Os dados de Silva (2010) mostram que em 61,9% dos domicilios
visitados, os entrevistados afirmaram terem sido socializados no
trabalho por meio da familia e 23,3% por meio de vizinhos. A
socializacdo nas unidades comerciais também foi realizada para a
maioria dos entrevistados (58%) pela familia. Tantos os dados
referentes a socializacdo na unidade de producdo como na unidade de
comércio indicam que a vocacao local tem sido reproduzida por meio
de relacoes familiares ou de amizade entre geracoes.

Nao obstante, o processo de socializacdo estd imerso em
relacoes familiares, os dados mostram que o ingresso na atividade de
tecelagem tradicional nos domicilios se da principalmente por motivo
de complementacdo da renda (53%), seguido de falta de opcdo de
trabalho (18,4%). A tradicédo familiar representa a terceira motivagao
para o ingresso nesse mercado (SILVA, 2010).

A socializacdo no seio da familia para o trabalho aliado ao
ingresso no trabalho motivado pela sobrevivéncia, ja que para 71,4%
dos entrevistados a tecelagem tradicional representa uma alternativa
econdémica concreta no mercado local, mostram que o local, como
mostra Leroy (1998), esta servindo como ponto de partida para a
criacdo de novas dindmicas de desenvolvimento que se baseiam nas
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necessidades que as pessoas tém de sobreviver. Esse modo de
desenvolvimento entende que apenas no local se conseguem as
condicdes necessarias para a reorganizacdo econdémica, reconstrucio
de formas de trabalho, de organizacdo social e de criacdo de novas
dindmicas de desenvolvimento.

No entanto, segundo Silva (2010), o mercado da producéao
tradicional téxtil avanca no processo de divisao do trabalho social tanto
em razdo da funcao especialista do domicilio, quanto da criacio de
novas ocupagodes para os trabalhadores nos domicilios produtores. Os
dados desse autor mostram que 68% dos entrevistados nos domicilios
revelaram nao conhecer todo o processo produtivo. Essa perda do
conhecimento das técnicas da tecelagem téxtil pelas pessoas afeta a
vocacao local, conforme Leroy (1998), compromete as competéncias
das pessoas, 0 que elas sabem e siao capazes de fazer.

A énfase na participacido de diversos atores sociais é outra
caracteristica que, segundo Goémez (2001), compde o conceito de
desenvolvimento local. A analise do mercado da tecelagem tradicional
de Resende Costa permite verificar que o desenvolvimento decorrente
da atividade téxtil ndo confere aos diversos atores envolvidos
participacido efetiva e consciente nas decisfes que determinam a
dindmica do desenvolvimento desse mercado.

Dados relativos a participacdo em associacdo ou instituicoes
representativas dos atores envolvidos na atividade de tecelagem téxtil
de Resende Costa mostram que na producdo domiciliar, apenas 1,5%
dos 664 entrevistados estavam envolvidos diretamente em algum tipo
de associacédo, sendo todos afiliados na Associacdo de Artesao de
Resende Costa (ASARC). Com relacao ao elo comercial, foi constatado
que a busca por uma forma de acao coletiva foi muito mais expressiva
entre os comerciantes do que entre os produtores, j4 que 41% dos
estabelecimentos comerciais mantinham afiliacio a alguma
associacao, todavia, dos 28 comerciantes que estavam afiliados a uma
associacao, apenas 5,8% estavam afiliados a ASARC (SILVA, 2010).

Os dados relativos a participagdo em associagOes indicam que,
apesar da existéncia de competicdo e de problemas tanto no mercado
consumidor como na producéo, os proprietarios dos estabelecimentos
comerciais buscavam formas de cooperacdo para lidar com a
competitividade e, por estarem organizados, sdo capazes de exercer
maior controle sobre a cadeia de consumo e também de producéo.

Além da participacao em associacoes, outro dado que reforca o
maior preparo ou coordenacio do elo organizacional é o que revela que
32% dos proprietarios nos estabelecimentos comerciais afirmaram ja
terem participado de algum curso ou treinamento, sendo que em 86%
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dos casos, os temas estavam relacionados & melhoria do atendimento e
das vendas, enquanto 14% o tema foi sobre associativismo e melhoria
no processo produtivo (SILVA, 2010).

O desenvolvimento endégeno ou o carater endégeno do
desenvolvimento, aqui utilizando Amaral Filho (2001) e Tapia (2005),
também pode ser problematizado nesse local, uma vez que o acimulo
do conhecimento e das competéncias técnicas tradicionais encontram-
se centralizadas na figura do comerciante, que exerce controle sobre a
cadeia produtiva. Portanto é o ator que possui o conhecimento de toda
a técnica tradicional. Nessas condicoes, nao se pode falar portanto, em
acao estratégica que envolva diferentes atores sociais locais (artesios,
fornecedores, comerciantes, agentes representantes do poder
municipal) capazes de expressar sua capacidade de controle e de
internalizar o conhecimento e as informacodes externas que séo
aspectos-chave que afetam o desenvolvimento local.

O terceiro elemento caracteristico do conceito de
desenvolvimento local que compoée o “minimo miultiplo comum?”, citado
por Gomez (2001), é a busca pela melhoria da qualidade de vida da
comunidade. Ckagnazaroff et al. (2008) ao trabalhar com o tema
desenvolvimento local considera que esse conceito deve ser
empregado de uma maneira ainda mais ampla se configurando em um
processo que se preocupa fundamentalmente com questoes relativas a
melhoria da qualidade de vida e do bem-estar da populacio local,
conservacdo do meio ambiente e participagcido efetiva, organizada e
democratica da populacao, de forma consciente, para que possa por si
propria garantir de forma continua e sustentdvel o processo de
desenvolvimento local.

Para avaliar a qualidade de vida e bem estar da populagao,
foram considerados os dados referentes a escolaridade, faixa de renda
e reclamacoes dos trabalhadores nos domicilios e nos estabelecimentos
comerciais (SILVA, 2010). Com relacdo a escolaridade, foi verificado
um perfil diferenciado dos trabalhadores dos estabelecimentos
comerciais em comparaciao com os trabalhadores dos domicilios que
estavam concentrados em 54,7% na escolaridade de ensino
fundamental incompleto existindo, inclusive, 2,5% de analfabetos. Nos
estabelecimentos comerciais, a maioria dos trabalhadores, S7%, tinha o
ensino médio completo e 26,1% o ensino fundamental completo.

De acordo com os dados de Silva (2010), a distribuicdo dos
trabalhadores pelas categorias de faixa de renda mostra um perfil
diferenciado dos trabalhadores dos estabelecimentos comerciais em
comparacdo com os trabalhadores dos domicilios. Nos domicilios,
percebe-se que 53,8% dos entrevistados estavam concentrados na faixa
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de renda de até meio saldrio minimo; enquanto que nos
estabelecimentos comerciais, 43,5% dos entrevistados estao na faixa de
meio a um salario minimo e 39,4% na faixa de 1,5 a 3,5 salarios
minimos. Os indices de 39,4% de trabalhadores nos estabelecimentos
comerciais na faixa de 1,5 a S salarios minimos e 2,6% na faixa acima
de S salarios minimos indicam que as ocupacdes nos estabelecimentos
comerciais possuiam relacoes de trabalho formais e os trabalhadores
eram melhor remunerados, o que justificaria a escolha dos que tinham
mais anos de estudos pelas ocupagoes nos estabelecimentos comerciais
(SILVA, 2010).

Os dados de Silva (2010) mostram que os entrevistados
responsaveis pelos domicilios produtores consideravam como as
principais reclamacoes dos trabalhadores as dores (31,3%), seguidas
de baixa renda (29,2%), insumos (7,2%), doencas (4,5%) etc.
Importante notar que a questao relativa a melhoria da qualidade de
vida e do bem-estar da populacao local, apontada por Ckagnazaroff et
al. (2008) como elemento fundamental no processo de desenvolvimento
local, apresenta-se como um aspecto preocupante no caso do mercado
de tecelagem téxtil de Resende Costa ja que as principais reclamacoes
dos trabalhadores nos domicilios estido relacionadas a satde (dores no
corpo) e bem-estar (baixa renda).

Oliveira (2006) estudou os postos de trabalho no sistema
produtivo da tecelagem tradicional no municipio de Resende Costa e
alertou para o risco de lesdes por esforco repetitivo, que podem ser o
motivo da alta frequéncia das reclamacoes sobre dores, principalmente
por parte dos trabalhadores nos domicilios que, por serem
remunerados pela sua produtividade, acabam intensificando e
acelerando o ritmo de seus trabalhos a fim de obterem maiores ganhos
de producgéo.

Sobre as reclamacdes dos proprietarios nos estabelecimentos
comerciais, essas estavam relacionadas em 39,1% a insumos. De
maneira mais especifica dentre esses 39,1% 55,56% estavam se
referindo a falta de insumos, 18,5% a baixa qualidade, 7,4% ao preco
elevado e 18,5% associavam essas trés causas.

Santos et al. (1998) e Silva (2010) acreditam que provavelmente
os problemas vivenciados com a falta de insumos relatados pelos
entrevistados e trabalhadores da producdo domiciliar e pelos
proprietarios dos estabelecimentos comerciais sejam um dos fatores
que influenciaram a modificacdo do portfélio de produtos da frente de
comércio do municipio, que atualmente nao é mais formado por
estabelecimentos comerciais de pecas da tecelagem tradicional de
Resende Costa (MG), como foi identificado por Santos et al. (1998).
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A questdo da conservacdo do meio ambiente também é
considerada fundamental, conforme Ckagnazaroff et al. (2008), para a
anilise do desenvolvimento econémico local. Para analisar esse
aspecto no mercado de tecelagem tradicional de Resende Costa, foram
analisados os dados de Silva (2010) relativos a existéncia de sobras de
matéria-prima na producao domiciliar.

Os dados referentes as sobras da producdo domiciliar,
basicamente restos de retalhos e linha, permitem identificar que 36,7%
de 653 respondentes confirmaram a existéncias de sobras na producao
que tiveram seis possiveis destinos: devolucdo para o fornecedor,
doacéo, lixo, queima, reaproveitamento ou revenda. Dos domicilios que
destinavam as sobras para o lixo ou queimavam, foi estimado
mensalmente 651,5 Kg de materiais descartados, sendo 135S Kg o valor
méaximo descartado por domicilio e 134 Kg de matérias queimados por
més, sendo 23 Kg o valor maximo queimado por domicilio. Estima-se
que 1358 Kg de matérias eram reaproveitados mensalmente e 113 Kg
revendidos (SILVA, 2010).

A destinacido de sobras da producgdo para o lixo ou queima
chama atencao nio somente pelo fato de serem praticas agressivas ao
meio ambiente, mas também porque indicam que existe um
desconhecimento ou despreparo dos produtores acerca dos beneficios,
tanto ambientais quanto econOmicos, que o reaproveitamento desses
materiais pode proporcionar. Planejar a maxima utilizacdo dos
insumos na atividade da tecelagem tradicional e um destino adequado
as sobras é um procedimento de interesse e de responsabilidade de
todos os atores envolvidos no mercado da tecelagem tradicional,
sobretudo, produtores domiciliares, comerciantes, mas também de
toda a populagcdo e principalmente da administracdo publica
municipal, principalmente pelo fato desses materiais estarem
diretamente relacionados a um dos principais problemas identificados
neste mercado que corresponde a escassez de insumos e, aliado a
questdo de conservagdo ambiental, compromete o desenvolvimento
local da tecelagem tradicional desse municipio.

Da analise das questoes relativas a qualidade de vida e do bem-
estar da populacéo local, conservacdo do meio ambiente e participacio
efetiva, organizada e democratica da populacio por meio de
representacoes de interesses multiplos, como as associacoes; é possivel
afirmar, de acordo com Ckagnazaroff et al. (2008), que a auséncia de
praticas de governanca capazes de representarem o0s interesses,
expectativas e problemas dos diversos atores (produtores,
comerciantes, atores do estado e sociedade civil) que estdo envolvidos
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no mercado da tecelagem tradicional impbéem limites ao
desenvolvimento local continuo e sustentavel desse sistema produtivo.

A segunda analise a que se propde esse artigo esti relacionada
a investigacao de evidéncias de estruturas de governanga que sejam
capazes de fomentar o processo de desenvolvimento socioecondémico
local do mercado da tecelagem téxtil tradicional do municipio de
Resende Costa. Para tanto, foram analisados aspectos que versao sobre
a forma como vem sendo repassada e transmitida toda a informacéo e
o conhecimento proveniente desse mercado entre os diversos atores.
Foram investigados ainda os dados que versdo sobre o papel da
administracdo publica municipal nesse mercado e os principais
aspectos a serem melhorados na tecelagem tradicional.

Os dados relativos a participacdo em associagdes mostraram
que a organizacdo ou cooperacido por parte dos proprietarios dos
estabelecimentos comerciais é mais expressiva (41%) quando
comparada a participacdo dos entrevistados no elo domiciliar (1,5%).
Outro aspecto que reforgca o papel que os comerciantes exercem sobre
o mercado da tecelagem téxtil tradicional de Resende Costa é o
conhecimento que o0s mesmos possuem acerca dos canais de
fornecimento e consumo da producao téxtil, portanto representam um
elo entre a demanda e a oferta do mercado com a producio domiciliar.

De acordo com Fischer (2002), o exercicio do poder e do
controle pelo elo organizacional dos processos decisérios acerca do
sistema produtivo da tecelagem tradicional em Resende Costa impode
barreiras para o estabelecimento de arranjos ou praticas democraticas
locais de governanga participativas, ja que essas pressupéem a
intervencdo e participacao solidaria de diferentes categorias de atores,
o que, conforme os dados apresentados por Silva (2010), indicam que
nao vem ocorrendo nesse mercado municipal.

Para o estabelecimento de arranjos ou praticas de governanca
que contribuam para o desenvolvimento local do sistema produtivo da
tecelagem tradicional em Resende Costa, € necessario, como mostram
Suzigan et al. (2007), Ckagnazaroff et al. (2008) e Fonseca e Bursztyn
(2009), que sejam consideradas as caracteristicas especificas do local
que conferem oportunidades, vocagoes e desafios ao estabelecimento
de boas praticas de governanca.

Com relacdo a vocacao, segundo Leroy (1998) e Ckagnazaroff et
al. (2008), os dados obtidos de Silva (2010) mostram que a técnica
tradicional foi dividida e 68% dos entrevistados nos domicilios nao
conheciam todo o processo produtivo, em contrapartida, dos 76
proprietarios entrevistados, 60% consideram conhecer todo o processo
produtivo da tecelagem tradicional do municipio. Essa perda do
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conhecimento da técnica tradicional por parte do produtor e a falta de
incentivo a vocagao local reforcam a concentracido de poder no elo
organizacional comercial que assume a posicdo de comando dos
processos estratégicos referentes a cadeia de producdo e de consumo
da tecelagem tradicional.

O caso do mercado da tecelagem tradicional téxtil do municipio
de Resende Costa mostra que os principais desafios ao estabelecimento
da governanca neste mercado, conforme aponta Suzigan et al. (2007) e
Fonseca e Bursztyn (2009), estio relacionados a concentragcao do poder
e controle do elo comercial sobre a cadeia de producio e de consumo
que impede ou impde limites a participacdo democratica e ao
estabelecimento de um conjunto de procedimentos participativos de
descentralizacéo.

Os dados referentes aos problemas com a producéo domiciliar e
problemas com o comércio também reforcam a importincia e
necessidade de se pensar e planejar o estabelecimento de praticas de
governanca capazes de gerenciar os diferentes interesses e
impulsionar o desenvolvimento local no mercado de tecelagem
tradicional. Os principais problemas apontados nos domicilios, quando
da execucgdo das atividades da producdo domiciliar foram, conforme
Silva (2010), a falta de retalhos (26,8%) e a remuneracio baixa (20%).
Nos comércios, os principais problemas relatados pelos proprietarios
foram o grande ntmero de concorrentes na cidade (29%), a
remuneracdo baixa (16%), falta de trabalhadores (16%) e falta de
retalhos (11,6%). E possivel verificar, pela andlise dos dados, que a
escassez de insumos constitui um ponto critico comum no mercado
local sob a perspectiva de ambos os atores, ja que foi apontado como o
principal problema da producdo domiciliar (26,8%) e principal
reclamacéao dos proprietarios comerciantes (39,1%).

A andlise de Silva (2010) nao aponta para aspectos relevantes
que indicassem a participacdo ou atuacio da gestdo publica municipal
no mercado da tecelagem téxtil tradicional do municipio de Resende
Costa. A ndo atuacdo do poder publico enquanto ator responsavel pela
consecucido de objetivos publicos pode ser apontado como fator,
embora nao Unico ou principal, que explica a ndo identificacdo de
praticas de governanca capazes de promover o desenvolvimento de
processos estratégicos participativos e solidarios referentes ao sistema
produtivo da tecelagem tradicional no municipio de Resende Costa.

Com relagcdo aos aspectos que poderiam ser melhorados na
tecelagem tradicional, a falta de inovacgdo das pecas e de coordenacéo
do sistema local produtivo, conforme Guerreiro et al. (2009),
apresentam-se como caracteristicas que sugerem falta de
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reconhecimento e de valorizacdo da interdependéncia de forma
participativa dos agentes do desenvolvimento, o0 que impde barreiras a
promocado da governanca participativa. Os dados de Silva (2010)
apontam que dos 664 entrevistados na unidade de producéo, apenas
12% criavam novas pecas e para 49 proprietarios que apontaram
aspectos que deveriam ser melhorados na tecelagem tradicional, 34,8%
disseram ser a criacdo de novas pecas € servicos.

Portanto, de acordo com Buarque (1999), Gomez (2001)
e Ckagnazaroff et al. (2008) que discutem o conceito e as principais
caracteristicas de um processo de desenvolvimento local, observou-se
que a dinamica pela qual vem passando o municipio de Resende Costa,
em razao do crescimento e do destaque da atividade de tecelagem
tradicional, ndo vem promovendo acodes tipicas do processo e do
conceito de desenvolvimento local.

Conclusoes

A partir da discussao realizada, conclui-se que nao ha
evidéncias, incentivos ou praticas estabelecidas de governanca que
pudessem impulsionar ou dar sustentabilidade ao processo de
desenvolvimento local do mercado de tecelagem tradicional no
municipio de Resende Costa. Contudo, isto ndo significa dizer que néao
estad em decurso um processo de crescimento, mas que esse processo
ndo tem dado conta de promover articulacido dos interesses e
perspectivas entre todos os atores envolvidos neste territorio.

Foi demonstrado que, com relacdo a utilizacdo eficiente dos
recursos endégenos e do uso das capacidades e potencialidades da
atividade estudada no caso especifico, 0 mercado da producédo de
tecelagem tradicional avanca no processo de diviséo do trabalho social
0o que vem provocando a perda do conhecimento e do dominio do
processo produtivo, sobretudo, por parte daqueles envolvidos na
producéao domiciliar.

Sobre a participacao efetiva e democratica dos atores publicos
e privados e da sociedade civil, a analise dos dados mostrou que a
concentracao do poder e controle do elo comercial sobre a cadeia de
producdo e de consumo vem impondo limites a participagio
democratica e ao estabelecimento de um conjunto de procedimentos e
acOes participativas que possam garantir a descentralizacdo. A falta de
participacdo em associacoes e a falta de capacitacdo por parte dos
atores envolvidos na producdo domiciliar tém contribuido para o
fortalecimento do elo organizacional sobretudo nos processos de
tomadas de deciséao.
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Com relacdo a busca pela melhoria da qualidade de vida da
comunidade, elemento que também faz parte do composto que
caracteriza o desenvolvimento local, a pesquisa demonstrou que existe
consideravel discrepancia quando comparado o locus da produgao
domiciliar com o locus representado pelas organizagées comerciais do
setor. Para se ter uma nocdo com relacdo a qualidade de vida dos
trabalhadores na producdo domiciliar e dos proprietarios dos
estabelecimentos comerciais, foram investigados dados relativos a
escolaridade, renda e reclamacdes. Todas as andlises evidenciaram
desigualdades, comparando os dois l6cus e maiores dificuldades para o
elo da producéo domiciliar.

O artigo mostrou que para o estabelecimento de praticas de
governanca capazes de incentivar competéncias e vocacgoOes locais,
praticas descentralizadoras e engajamento e participacdo dos atores
publicos e privados e da sociedade civil é necessario que hajam
didlogos entre produtores domiciliares, organizacées comerciais e
administracdo municipal, bem como a descentralizacdo do poder e do
controle sobre o elo das organizacdes comerciais.

As principais particularidades e limitacoes ao desenvolvimento
do mercado de tecelagem tradicional de Resende Costa que foram
identificadas sdo: escassez de insumos para a producdo da tecelagem
tradicional, fragmentacdo do conhecimento das técnicas tradicionais
que prejudica a vocacao do municipio, alta frequéncia de reclamacoes
sobre dores por parte dos produtores e praticas inadequadas de
destinacdo de sobras de matérias decorrentes da atividade produtiva
tradicional.

Essas limitacoes poderiam servir de objeto para discussio e
atuacdo coletiva por meio do estabelecimento de um conjunto de
processos participativos de descentralizacdo decorrente da relacao
entre os representantes da producdo domiciliar, representantes das
organizacoes comerciais, membros da comunidade e administracio
publica municipal. Estratégias e praticas de governanca pautadas em
consenso entre os atores envolvidos no processo de desenvolvimento
local possibilitariam a transformacdo de interesses antes difusos em
oportunidades de tomada de decisdes estratégicas participativas,
solidérias e inovadoras.

A respeito da participacdo do poder publico municipal de
Resende Costa, verificou-se que, ndo obstante a representatividade
econOmica do mercado da tecelagem tradicional para o municipio, nao
foram encontrados dados significativos que indicassem intervencéo ou
atuacdo administrativa municipal em prol do estabelecimento de
estrutura de governanca que contribuisse para o planejamento do
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desenvolvimento socioeconémico local do sistema produtivo de
tecelagem tradicional a fim de aumentar a eficiéncia e a legitimidade
do mesmo.

Sendo assim, para que os trabalhadores envolvidos na producao
domiciliar melhorem sua qualidade de vida e aumente sua
qualificacdo, sobretudo em termos de criacdo de novas pecas e
melhoria de processos, para se apropriarem de montantes mais
significativos do valor gerado pelo mercado de tecelagem tradicional,
eles devem se organizar e buscar esses objetivos de forma estruturada,
e intencional. Ou seja, deve ser uma meta perseguida pelos agentes
locais por meio do desenvolvimento de agdes conjuntas, o que envolve
a criacdo de centros de tecnologia, formacdo e fortalecimento de
associacoes, etc.

Sobre o pressuposto assumido neste artigo e apresentado nos
procedimentos metodologicos, pode-se dizer que foi aceito uma vez
que, de acordo com a andlise dos dados de Silva (2010), nido foram
identificadas no estudo organizacOes ativas e participativas no
mercado da tecelagem tradicional que pudessem exercer sua
governanca, com a articulacdo dos interesses de todos os atores
envolvidos na dindmica do desenvolvimento desse mercado.

O estudo do mercado da tecelagem tradicional de Resende
Costa permitiu constatar que € essencial, no processo de
desenvolvimento local do mercado da tecelagem tradicional, que a
comunidade, aqui inclusos os diversos atores que compodem e estdo de
alguma forma envolvidos ou afetados pela atividade de tecelagem
tradicional, avaliem sistematicamente seu progresso e desenvolvam
competéncias que lhes permitam suprir necessidades imediatas, como
a escassez de insumos, diagnosticar e incentivar suas vocagdes locais e
fomentar a interacdo com o meio externo, tendo em vista o potencial da
atividade desenvolvida.
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