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Resumo

A efetividade das politicas publicas tem sido cada vez mais relacionada
a premissa de que o estimulo e o fortalecimento ao capital social ou a
organizacdo social dos beneficidrios em determinados contextos,
amplia as possibilidades de sucesso. Baseado nessa premissa, o Estado,
através da Constituicdo Federal (1988), priorizou a concessao de lavras
a garimpeiros que estivessem organizados em cooperativas. O estudo
analisa as implicacoes da constituicdo dessas organizacoes e evidencia
que tal preferéncia foi um fator essencial para a expansiao do nimero
de cooperativas, no entanto, esse processo levou a formacdo de
organizacoes puramente formais e socialmente descontextualizadas.
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MINERAL COOPERATIVES: INDUCTION OF AN
ORGANIZATIONAL FORM TO THE CHALLENGES
OF A SUSTAINABLE ORGANIZATION

Abstract

The effectiveness of public policy has been increasingly related to the
premise that the encouragement and strengthening social capital, or
social organization of beneficiaries in certain contexts, expands the
possibilities of success. Based on this premise, the State through the
Federal Constitution (1988) prioritized the allocation of mines to
miners who were organized into cooperatives. The study examines the
implications of the constitution of these organizations and shows that
this preference was essential for the expansion of the number of
cooperatives factor, however, this process led to the formation of a
organizations purely formal and socially decontextualized.
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Introducao

Por meio de determinadas referéncias conceituais e
representacoes da realidade, o Estado interpreta problemas da
sociedade, elabora estratégias e planeja sua intervencio para alcancar
as mudancas desejadas. As politicas publicas se constituem como as
principais vias desta intervencao (SOUZA, 2006). Porém, nem sempre
seus objetivos e metas sdo cumpridos como o planejado por haver
grande diferenca entre a realidade representada, os contextos locais, €
as ‘boas intencoes’ dos policy makers.

No ambito deste processo, o alcance da efetividade das politicas
tem sido cada vez mais relacionado a premissa de que o estimulo e o
fortalecimento ao capital social ou a organizacdo social dos
beneficiarios em determinados contextos, amplia as possibilidades de
sucesso. Deste modo, a criacdo e o fortalecimento de organizacoes
coletivas passaram a integrar as normativas de orientacdo do Estado
para a aplicagdo de recursos publicos, a conducdo de programas
publicos e o acesso a politicas publicas. Trata-se, assim, de uma
tentativa, por um lado, de impulsionar a democracia e, por outro, de
tornar mais f4cil a fiscalizacdo dos recursos por meio da formalizacgao
de organizacoes.

No meio rural, para acessar certos programas publicos, os
“beneficiarios*” precisam estar constituidos em cooperativas e
associacoes. Esse é um critério estabelecido de cima para baixo. Os
‘publicos alvo’, compromissados em acessar as politicas e os
programas, adaptam-se as exigéncias e formalizam uma organizacéo,
mesmo sem que ela seja fruto de um processo de mobilizacdo e
confluéncia de interesses. Em vdarias iniciativas, essas organizacoes
formais surgem apenas como instrumento legal de acesso a recursos
publicos ou servicos publicos. Porém, neste cenéario, é importante
questionar: qual a capacidade articuladora e coordenadora destas
organizacoes em prol de um grupo? Elas (as organizacoes induzidas)
conseguem de fato integrar e implementar politicas publicas e fazer a
diferenca na vida das familias que a recebem?

4 Os termos “publicos alvo” e “beneficiarios” ndo correspondem a expectativa dos
autores por se remeterem aos individuos como passivos, recebedores de um beneficio.
No entanto, em seus contextos locais, os individuos frente as redes de relagdes que
constituem, podem adaptar as politicas publicas a suas realidades, e mesmo, transformaé-
la a partir de um incentivo governamental. Porém, para facilitar a leitura do texto e sua
necessaria fluidez, utilizar-se-4 “Publico alvo” e “beneficiario”, atrelando o significado
de individuos ativos, transformadores de suas proprias realidades.
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Uma das reflexdes necessarias a esta questiao é que o Estado,
ao idealizar uma forma organizacional (como as cooperativas) como a
principal forma de organizacdo social, pode induzir organizacoes
desenraizadas dos contextos sociais e institucionais de que emergiram
e, assim, estarem descontextualizadas das dindmicas sociais locais.

Para ilustrar empiricamente essa discussao, traz-se ao plano
analitico uma forma organizacional muito pouco estudada no Brasil: As
cooperativas do Ramo Mineral. Esse tipo de organizacao coletiva tem
ganhado expressio no cendario nacional devido ao setor em que atuam,
considerando-se a importancia e a escassez dos recursos minerais.
Porém, a realidade da maioria dessas cooperativas do ramo mineral é a
precariedade da forma organizacional, indicando desorganizacéao, falta
de informacéao, restricoes estruturais e gestdo fragilizada (FORTE,
1994).

Frente a necessidade de impulsionar a legalizacao da atividade
garimpeira em pequena escala, os famosos garimpos, o Estado
decretou que o direito de lavra seria concedido prioritariamente para
garimpeiros organizados em cooperativas ou associacdoes. Com as
mudancgas na Constituicdo Federal de 1988, deu-se prioridade de
concessao de lavra as cooperativas de garimpeiros no entendimento de
que essa organizacao formalizada seria a mais adequada para resolver
problemas de ordem legal, social, econémico e, sobretudo, ambiental.
Com tal determinacéo, os garimpos tiveram que mudar sua forma de
organizacdo para se adequarem a uma exigéncia externa. Em
consequéncia, amplia-se a constituicdo de cooperativas de garimpeiros
no Brasil. Entretanto, na maioria dos casos, elas emergem apenas
como formalidade, mecanismo de acesso a concessiao de lavra, e nao
como estratégia de cooperacdo rumo a geracdo de renda e ao
desenvolvimento sustentavel de uma atividade econoémica.

Este contexto controverso em que sao criadas as primeiras
cooperativas do ramo mineral leva-nos a questionar: quais siao os
atuais desafios das cooperativas de garimpeiros? Como a indugao de
uma organizacao formal impacta no desenvolvimento sustentavel? Qual
seria o modelo de gestdo adequado para cooperativas do ramo mineral?

Tais questdes instigam a pensar sobre o campo organizacional
do cooperativismo mineral no Brasil. Mas, além disso, despertam a
reflexdo sobre a problematica da indugdo de organizacdes coletivas
pelo Estado como forma de ampliar a regulacio ou mesmo como
proposta de mobilizacdo social para o desenvolvimento local. Para
realizar tal exercicio, este artigo parte de uma revisao de literatura
sobre o tema, que ainda é muito pouco pautada por estudos
académicos, pois foi encontrada uma literatura bastante escassa €, em
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geral, normativa e prescritiva, produzida por agéncias do Estado e
outros atores envolvidos neste campo para fins de regulamentacao e
padronizacdo da atividade garimpeira. Mas a construgdo dos
argumentos a seguir possui também uma interface empirica bem
delimitada pela experiéncia de pesquisa dos autores nos Encontros
Nacionais de Arranjos Produtivos Locais de Base Mineral®. Foram
consideradas como base empirica para fundamentar a discussio sobre
a situacado das cooperativas e associagfes na mineracao em pequena
escala no Brasil entrevistas realizadas com sete (7) representantes de
distintas cooperativas do ramo, de diferentes regides do pais, que
estavam presentes nos referidos encontros: trés entrevistados no ano
de 2011, dois no ano de 2012 e dois no ano de 2013, além de conversas
informais com engenheiros e técnicos ligados ao Ministério de Minas e
Energia, responsavel pela regulacao do setor. As informacoes obtidas
foram importantes para complementar a revisdo de literatura e
ampliar os conhecimentos sobre o campo do cooperativismo mineral e
caracteristicas das organizacgoes.

A imposicao da forma organizacional

Para a discussdo a respeito da imposicdo de formas
organizacionais como exigéncia do Estado para acessar politicas
publicas e beneficios publicos, resgatam-se as reflexdes iniciadas em
Freitas et al., (2011) e Freitas e Freitas (2011). Os referidos trabalhos
sdo um esforco analitico em compreender as implicagbes da
constituicdo de organizagdes formais para o acesso a politicas publicas.
Essa questao ainda é tratada de forma marginal na academia e carece
de estudos para ganhar amplitude e visibilidade, inclusive nas
reflexoes dos formuladores de politicas publicas.

Freitas et al., (2011) buscaram, essencialmente, elucidar que a
constituicdo e a formalizacdo de organizacOes locais, de qualquer
natureza, induzidas pelo acesso a certos beneficios podem estar
corrompendo a dindmica social de determinadas localidades e
artificializando estruturas sociais que mediam a conquista de direitos.
Os autores discorrem sobre trés pressupostos, que seriam implicacoes

N .

desse processo. O primeiro refere-se a ideia de que as politicas

S Os encontros sao de carater anual, promovido pela Rede APL Mineral, sustentada pelo
Ministério de Minas e Energia. A Rede APL Mineral faz parte de uma politica nacional
de incentivo aos Arranjos Produtivos Locais de base mineral, do qual fazem parte muitos
representantes de cooperativas e associacoes de garimpeiros. Em 2011 e 2012, os temas
centrais do evento foram associativismo e cooperativismo na mineracdo em pequena
escala.
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publicas podem criar condicdes que gerem novas oportunidades. Nesse
caso, a inducdo de uma forma organizacional seria fator de
mobilizacdo social para a inducao de acbes coletivas. Um segundo
pressuposto, também de cunho positivo, parte da ideia de
fortalecimento de iniciativas ja existentes, num sentido de
complementaridade as iniciativas enddgenas iniciadas por atores
locais. Por fim, num pressuposto de cunho negativo, considera-se que a
imposicao da forma organizacional pode causar a perversdo das
relacoes sociais e o enfraquecimento das iniciativas locais, uma vez
que o processo de constituicdo das organizacbes sobrepde-se as
dindmicas sociais locais e pode desconsiderar a estrutura institucional
existente.

As implicacbes positivas, que em geral respaldam as politicas
publicas, ao prescreverem a necessidade de organizacdo social
referem-se, em outros termos, a existéncia de um capital social e de
seu papel na efetividade dos resultados da intervencio, associando isto
a certa capacidade articuladora e protagonista dos atores locais. A
grande questio, porém, é pensar em contextos em que o capital social
¢é inexistente e se a acdo governamental pode induzir o capital social.
Assim, o foco em contextos locais de implementacdo, torna-se
relevante na medida em que tende a revelar em profundidade os
dilemas concretos que envolvem a conducdo, coordenacido e
gerenciamento de programas sociais.

O capital social, segundo Colemam (1988), consiste em algum
aspecto da estrutura social que facilita certas acodes dos atores, sejam
pessoas, sejam organizacoes. Para Evans (1997), o capital social pode
ser construido ou destruido. O Estado e as politicas publicas possuem
papel fundamental nesses processos, determinando em muitos casos o
sucesso ou o fracasso da inducgdo do capital social e das organizacgoes
coletivas. Assim como Evans (1997), Tendler (1998) afirma que o
capital social pode influenciar no desempenho institucional, tornando-
se fundamental para o bom governo ou para a efetividade de
programas publicos.

Para Evans (1997), uma boa combinacdo de autonomia inserida
do Estado e a agcdo da sociedade civil organizada podem aumentar as
dotacdes socais latentes e reformar as instituicées, ampliando a
democracia e tornando mais eficiente e responsavel o funcionamento
das politicas publicas. A afirmativa de Evans é referéncia para os
pressupostos positivos de Freitas e colaboradores (2011). Porém, é
necessario levar em consideracdo que as formulagdes propostas por
Evans (1997) dependem da existéncia a priori de configuracoes sociais
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e culturais historicamente enraizadas em culturas e sociedades
particulares, ou seja, a contextos locais especificos.

Com base nos pressupostos acima, e em consonancia com as
observacOes empiricas realizadas sobre o cooperativismo mineral,
toma-se aqui como ideia guia que: a adequacio das instituicoes e das
organizacoes a seus contextos sociopoliticos e culturais é crucial para
fortalecer e/ou despertar iniciativas pré-existentes. A compreensio e a
valorizacdo de praticas organizativas locais tornam as organizacoes
induzidas por politicas publicas um potencial instrumento de
desenvolvimento local. Uma politica ptublica ou uma determinacédo do
Estado, “bem intencionada”, mas que tenha um carater imediatista,
que desconsidere praticas e culturas locais, ou que vislumbre mudanca
organizacional sem considerar seu carater processual, pode gerar
resultados contraditérios ou mascarar relacoes de poder.

A qualidade das organizacoes induzidas pelo Estado vai
depender de varios condicionantes, os quais podem definir a
efetividade da atividade econdmica empreendida e suas
especificidades. Cada atividade produtiva possui seu modo particular
de organizacao ligado aos meios de producéo, as exigéncias legais e a
imposicoes externas. Na atividade agricola, por exemplo, as
cooperativas, como organizacdes coletivas, assumem uma forma
organizacional geral. Tal formato organizacional vincula-se, na maioria
dos casos, ao processo de intermediagdo comercial, agregando valor a
producdo ou aumentando o poder de barganha pelo ganho em volume
de venda. Elas também podem assumir a especificidade de apenas se
encarregarem pela transformacio da matéria prima em produtos finais
mais elaborados, com o compromisso de gerar valor ao produto. E
relativamente facil encontrar em manuais de cooperativismo ou de
gestdo de cooperativas modelos organizacionais ou de gestdo para as
cooperativas do ramo agropecudrio, pois nido ha diferencas drasticas
em suas formas de atuacéo.

E no caso da atividade mineral? Haveria uma forma
organizacional particular ou especifica a atividade deste ramo que
pudesse, em certa medida, traduzir os formatos de gestdo ou de
estrutura organizacional? Esse parece ser o grande desafio de entender
o cooperativismo mineral em toda sua complexidade. A atividade
econOmica pela qual se estabelece o complicado processo de constituir
as cooperativas do ramo mineral sedimenta-se sobre a informalidade
do trabalho no garimpo. Uma questao central é a possibilidade de
variacdo nas formas de apropriacido do formato cooperativo, uma vez
que as organizacoes do ramo mineral remetem-se a todo tipo de
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atividade mineral, desde extracdo de diamantes a lapidacao de pedra
sabéao e exploracio da 4gua mineral.

A exigéncia de constituicdo de organizacoes coletivas formais
como contrapartida para garantia de beneficios governamentais, em
cenarios onde impera a cultura da competicido e as relacoes de
confianca sdo fracas, pode gerar organizacoes desenraizadas, assim
como denominaram Freitas e colaboradores (2011). Quer dizer que as
organizacoes sdo constituidas sem enraizamento social, ou seja, sem
vinculo com as redes de relagdes sociais que sustentam acgdes coletivas
e as culturas locais. Em cenarios onde inexiste contrapartida do Estado
ou de outros mediadores externos para apoiar ou assessorar a
organizacao sociopolitica dos beneficiarios, a situacdo é a mesma.

O Estado passa a determinar que para “pegar o peixe” é
necessario mudar a “ferramenta de pesca”. Mas nao diz como as novas
ferramentas devem ser usadas, como podem ser adaptadas e de que
maneira elas facilitardo a atividade e a vida de quem as utiliza. Quais
seriam entéo as implicacoes da mudanca de instrumento? Essa questdo
remete ao fato de que as politicas publicas e as determinacdes do
Estado interferem nos modos de organizacio, nas acoes e nas relacoes
de poder dos beneficiarios. As politicas contém um conteado
ideolégico, de onde deriva representacdes sobre uma mudanca
desejada. Organizacoes e grupos que acessam determinadas politicas
publicas, e que por isso se adaptam a normativas do Estado, estdo,
igualmente, adequando-se aos seus contetidos e representacdes sobre a
realidade, o que, de certo modo, tende a reorientar suas praticas e
dinamicas locais, no sentido de implicar, de diferentes formas, em seu
processo de desenvolvimento ou expectativas futuras.

Na tentativa de entender empiricamente como essa discussio
aplica-se a varias realidades, pretende-se explorar mais a fundo as
cooperativas do ramo mineral. Para isso, é preciso antes ampliar a
discussao sobre o cooperativismo, dai, entdo, buscar o entendimento
sobre os desafios dessas organizacbes na mineracdo em pequena
escala.

O cooperativismo e a emergéncia do ramo mineral

Do ponto de vista formal, as cooperativas surgiram no século
XIX, como um contraponto aos desequilibrios resultantes da revolugao
industrial. Como uma espécie de “unido dos proletarios”, daqueles que
viviam as margens da vida pudblica e das vantagens econOmicas, a
forma cooperativa aparece como alternativa as mazelas sociais e
econOmicas evidentes naquele periodo.
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Desde seus primoérdios, a forma organizacional cooperativa
considera a posse coletiva dos meios de producido, um sistema de
gestdo em que a figura do patrao supremo nao existe e que o impeto da
lucratividade era substituido pela distribuicdo de sobras. Tais
caracteristicas somadas a outras de mesmo cunho ideolégico, levaram
as cooperativas a se tornarem de fato uma forma ideal de organizacao
pelo seu carater democratizante e igualitario. Pelo mundo todo
surgiram diferentes formas de cooperativas para impulsionar o
trabalho e a producado de “pobres” e de “ricos”. Conceitualmente
podem-se compreender as cooperativas como:

[...] sociedades de pessoas, organizadas em
bases democraticas, que visam nio s6 suprir
seus membros de bens e servicos como
também a realizar determinados programas
educativos e sociais. Trata-se, insistimos, de
sociedades de pessoas e nio de capital, sem
interesse lucrativo e com fins econdmico
sociais (PINHO, 1965, p.8-9).

A autora ressalta que, desde sua origem, as cooperativas
passaram a ser utilizadas nas mais diversas e heterogéneas estruturas
econOmicas, mas ao difundir-se em realidades econdmicas e sociais tao
diversas, a doutrina cooperativista tem sofrido algumas modificacoes
em face das peculiaridades de cada meio e de cada atividade
econOmica. Diante desse fato, observa-se nos estudos a respeito do
cooperativismo uma divergéncia entre os pesquisadores: uma corrente
postula que a doutrina cooperativista deve ser totalmente reformulada
para atender as mais diversas realidades, outra corrente argumenta
que os antigos principios do cooperativismo sao capazes de sustentar a
pratica atual das cooperativas (PINHO, 1965). Para fins de nossa
reflexdo particular, vamos em direcdo a segunda corrente, ndo por
acreditar que a doutrina cooperativa nao necessita ser repensada em
alguns aspectos, mas por servir de padrao de referéncia para analise,
uma vez que, conforme apresenta a literatura a respeito das
cooperativas minerais, algumas destas organizacées apenas sao
constituidas como “fachadas” para burlar a legislacéo e atender a um
pequeno grupo de pessoas (FORTE, 1994; BITENCOURT; AMODEO,
2008; BITENCOURT, 2009).

As sociedades cooperativas independem de autorizacao Estatal,
ou de qualquer outra organizacdo para funcionar, sdo organizacgdes
auténomas, constituidas como sociedade de pessoas € nao de capital. A
primeira Constituicdo Federal a incentivar a atividade cooperativa no
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Brasil foi a Carta de 1988, que estabelece no Titulo II, Art. 5° inciso
XVIII que “a criacdo de associacoes, € na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizacao, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento” (BRASIL, 1988, p.22).

A adesao a cooperativa € livre e voluntaria, ou seja, as pessoas
procuram associarem-se quando percebem que certas atividades se
tornam por demais onerosas para cada uma delas isoladamente, elas se
congregam, formando uma comunidade dotada de organizacao
administrativa especial, e transferem a esta organizacéo determinadas
tarefas de modo agregado. Neste sentido, a cooperativa passa a ser
uma extensdo das economias cooperativadas, servindo como
intermediaria das economias dos cooperados com o mercado.

Existem diversas formas de classificar as cooperativas quanto a
seus fins, ao tipo de atividade econdémica, de reparticdo dos beneficios,
de auxilio mutuo, de incentivo dos organizadores. Todavia, esta
multiplicidade de formas converge num objetivo Gnico para as
organizacoes cooperativas: a intermediacdo entre a producido e o
mercado. Essa tem sido a forma mais facil de entender o papel das
cooperativas. Mas, nem sempre elas assumem esse papel primordial.
Nas cooperativas do ramo mineral, h4 uma multiplicidade de formas
organizacionais em que essa intermediacdo nao existe. A cooperativa,
por exemplo, pode simplesmente assumir a fungcdo de executar as
acOes ambientais, obrigatéria para quem explora recurso mineral e
vincula-se a impactos ambientais.

O cooperativismo mineral ganhou aderéncia com a Constituicio
Federal de 1988, que incentivou a formacio de cooperativas para
organizacdo da atividade garimpeira. Isso contribuiu para que tais
cooperativas recebessem atencdo da Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB) na definicido de mais um ramo do cooperativismo
brasileiro, o ramo mineral. Observemos que, neste caso, a
determinacdo da Constituicdo Federal fez surgir um ramo do
cooperativismo no Brasil.

O cooperativismo mineral é formado por “cooperativas com a
finalidade de pesquisar, extrair, lavrar, industrializar, comercializar,
importar e exportar produtos minerais, incluindo o artesanato
mineral” (BRASIL, 2008, p.22). Neste prisma, questiona-se sobre qual
modelo organizacional essa multiplicidade de atividades econdmicas
poderia se organizar: no caso das cooperativas, seria mais voltado ao
consumo, a producao ou aos Servicos?

Para exemplificar, a cooperativa investigada no estudo
realizado por Bitencourt (2009) caracteriza-se como uma cooperativa
de servigos, uma vez que realiza o servico de recuperacdo ambiental
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para os garimpeiros, atuando para o cumprimento das exigéncias
ambientais e legais. Além do mais, a cooperativa busca a “realizacao
dos tramites para obter os requerimentos de lavra, a atividade de
recuperacio das areas, a emissdo da carteira de garimpeiro, o registro
de maquinas e motores e a posterior renovacao” (BITENCOURT, 2009,
p.103).

O trabalho de Amade; Lima (2009), ao avaliar uma atividade
garimpeira do garimpo de Ouro do Engenho Podre, em Mariana/MG,
com base nos principios de desenvolvimento sustentavel, revelou que a
atividade de garimpagem “é vista como degradadora do meio ambiente
e do recurso mineral, por ser predatéria e rudimentar, além de néao
dispor de um planejamento das operacoes de extracdo do minério”
(AMADE; LIMA, 2009, p.242). Além destes problemas, os autores
revelaram que problemas administrativos, auséncia de investimentos e
a caréncia de organizacao da cooperativa, bem como outras questoes
interferem nas praticas sustentiaveis de longo prazo. A cooperativa
analisada neste caso foi criada basicamente para garantir o direito de
lavra e seu modelo organizacional ¢é, inclusive, inexistente,
desconhecido pelos cooperados. Os cooperados niao sabiam como ela
funcionava, mas estava voltada diretamente para cumprir com
obrigacoes ambientais. A gestio ambiental era, assim, seu foco.

Neste sentido, observa-se que no ramo mineral nio existe um
modelo organizacional definido, ora se estruturam como cooperativas
de servigos, producdo ou consumo a depender das necessidades e
anseios do quadro social. Isso ndo quer dizer que seja prejudicial para
a atividade garimpeira e para a regulacido das cooperativas, uma vez
que a proépria atividade indica variedades de formas possiveis de se
atender a diferentes necessidades econémicas e sociais dos
cooperados. Todavia, a caréncia de estudos sobre como esses
trabalhadores se organizam coletivamente cria um hiato tedrico e
empirico para compreender melhor o cooperativismo mineral.

O Estado e as cooperativas do ramo mineral

Historicamente, no Brasil, a exploracdo mineral contribuiu
para a formacgdo do territério nacional (FAUSTO, 1996; LINS;
LOUREIRO; ALBUQUERQUE, 2000; COSTA, 2007b; PONTES, 2010).
Desde suas origens, no século XII, a atividade de mineracgao
“caracterizou-se por acOes predatérias dos jazimentos, agressao
violenta ao meio ambiente, imprevidente desequilibrio que causava
desabastecimento e, consequentemente, ciclos de fome que castigavam
os pioneiros da mineracao” (SILVA, 1995, p.7S). Predominava neste
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ambiente uma cultura individualista, em que cada garimpeiro buscava
sozinho, fortuna rapida através de um comportamento voltado para
ganhos imediatos.

Ainda persiste no garimpo um ambiente onde a cooperacéao,
juntamente com a adocdo de acdes coletivas, torna-se algo de dificil
efetivacdo (BITENCOURT, 2009). Especialmente pelas contradicoes
entre, por um lado, a cultura individualista e solitdria que
historicamente caracterizou os garimpeiros e a atividade garimpeira
em geral e, por outro, a cultura cooperativista, regida por principios
como equidade e cooperacdo que marcam as experiéncias
cooperativas. A participacdo em cooperativas ndo elimina interesses
individuais, mas pressupée um alinhamento entre interesses
individuais comuns que, somados, potencializam o alcance de
beneficios coletivos. Se, na mineragdo em pequena escala, a cultura do
individualismo der lugar a um ambiente propicio a agdes coletivas, a
forma organizacional cooperativa tende a se tornar um modelo de
organizacdo da atividade econdémica, gerando renda e oportunizando
emprego.

Diante deste cenario, o Estado visualizou que através do
modelo organizacional cooperativo, poderia transformar acoes
individuais em ag¢Oes coletivas no garimpo, visando a inclusdo social,
melhor distribuicio de renda na sociedade, diminuicdo das
desigualdades regionais, um maior controle e fiscalizacdo das
atividades garimpeiras e a consequente reducédo da clandestinidade no
setor.

Nao é este cenario que estudos como o de Bitencourt (2009) e
que as entrevistas consideradas para a construcdo deste artigo
indicam. O que se identificou é que o Estado incentiva a criacdo de
cooperativas, mas ndo a cooperacao como forma de organizacao social
da producado no garimpo. O papel do Estado seria o de incentivar a
formalizacdo, mas deixa de considerar as implicacdoes que o processo
pode causar na vida dos trabalhadores e nas relagdes sociais
existentes. Freitas; Freitas (2011) corroboram com este argumento e
ressaltam que dentre as implicacées da inducdo de organizacgodes
formais, sem a devida contrapartida de assessoramento por parte do
Estado, esta a criacdo de organizagcdes pouco ou nada enraizadas nos
contextos socioecondmicos dos beneficidrios e ainda pode induzir a
disputa de poder pela conducao da organizacéo.

Isso acaba resultando em algumas contradi¢ées normativas,
pois o Estado vislumbra o modelo organizacional cooperativo como
capaz de organizar a atividade econdmica, apesar de nio ser esta a
realidade em muitos garimpos. O argumento exposto por Barreto
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(2001) vem reforcar o posicionamento acima. Para ele, o Estado, ao
criar a Lei 7.805/89, estimulou a criacido de cooperativas de producao
para o garimpo que, em algumas situacoes, sdo desvirtuadas, uma vez
que, na sua estrutura socioeconémica, o garimpo é constituido por uma
heterogeneidade de atores em que a figura da cooperativa tem
dificuldade de se enquadrar.

Sabemos que as cooperativas do setor mineral sao aparelhos
que tém prioridades, por parte do Estado, na outorga para a pesquisa e
lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis; essas
organizacoes regem-se através dos seguintes instrumentos legais:
“Constituicao Federal do Brasil de 1988, o Cédigo Civil Brasileiro de
2002, a Lei n° 5.764/71, o Cédigo de Mineracao (Lei 11.685/2008) e o
Decreto que o regulamenta, assim como a legislacdo ambiental”
(BRASIL, 2008:24).

Atualmente estéo registradas na Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras — OCB, 69 cooperativas, que congregam 58.891 garimpeiros
associados a estas organizacoes, gerando 161 empregos diretos (OCB,
2014). Ja os dados do Departamento Nacional de Producdo Mineral -
DNPMS? revelam a existéncia de 185 cooperativas, em abril de 2014. Os
Estados com maior concentracao de cooperativas, segundo dados do
DNPM, sao: Para (19%), Mato Grosso (12%), Minas Gerais (9%), Bahia
(8%), Rondobnia (7%) e Amazonas (6%). A discrepancia entre 185
cooperativas registradas pelo DNPM e 69 pela OCB é uma evidéncia
de que muitas cooperativas foram constituidas apenas para garantir a
concessao de lavra (registro no DNPM) e para isso nio precisam se
vincular ao 6rgdo de representacdo nacional (OCB), uma vez que,
muitas desconhecem a necessidade de obter este registro, ou néao
vislumbram tal organizacdo como uma entidade capaz de representa-
las. Fica, entdo, evidente o desafio de tentar promover o
cooperativismo e a forma organizacional cooperativa no garimpo.

O desafio das cooperativas frente a inducao da forma
organizacional

Segundo informacoes coletadas nas conversas informais com
representantes do Ministério de Minas e Energia, a informalidade é o
principal problema da mineracdo em pequena escala, pois traz consigo
a impossibilidade de acesso a qualquer tipo de apoio oficial. Além da
informalidade, a atividade de garimpo em pequena escala, como é o

6 Dados obtidos por meio da lei de acesso a informacédo n° LEI n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, no dia 31/03/2014.
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caso do cooperativismo mineral, enfrenta outros problemas nos
aspectos legais, humanos e de producéo e tecnologia. No primeiro caso,
ainda prevalece alta informalidade; mineracdo em 4areas néao
legalizadas; mineracdo sem licenciamento ambiental; geracdo de
rejeitos sem tratamento adequado; elevado ntimero de acidentes de
trabalho nas minas e incidéncia de doencas ocupacionais. No segundo,
ha baixo nivel de qualificagio técnico-gerencial; baixa escolaridade da
mao de obra; baixa remuneracdo dos cooperados e auséncia de
treinamentos e capacitacdo técnica. E, por ultimo, relacionado a
producdo e a tecnologia, baixa producdo e produtividade; falta de
controle de qualidade dos bens produzidos; elevado nivel de perdas nas
etapas de lavra e beneficiamento; auséncia de tecnologias apropriadas
e auséncia de métodos de lavra no aproveitamento do bem mineral
(sem técnicas de seguranca adequada).

Frente a esta complexa realidade social, econdmica e cultural é
que as cooperativas foram colocadas como forma de organizacao ideal.
Entretanto, o que se percebe, conforme Bitencourt (2009), é uma
atividade submetida a uma legislacdo confusa, com niveis de
exigéncias para a regulamentacdo muitas vezes incompativeis com a
realidade do garimpo. Este cenario contribui para que cooperativas
sejam criadas apenas como fachadas para se trabalhar de acordo com
alei.

Por meio dos dados analisados e de estudos como Forte (1994),
Barreto (2001), Lima e colaboradores (2004) e Bitencourt (2009),
observam-se alguns reflexos deste incentivo sem a devida orientacao,
como:

i) Imposicédo da forma organizacional — o que leva a
inducédo do ambiente institucional e pode perverter as
relacoes sociais e intensificar as disputas, como
salientado em Freitas et al., (2011).

ii) Apropriacao indevida da organizacido - refere-se a
criacdo de uma roupagem juridica para reproduzir
relacoes de poder e dominacéo. Isso é comum quando
se considera que um grupo ou um individuo pode
incentivar a criacdo de cooperativas para se
perpetuar no poder ou na dominacido do meio de
producao.

iii) Dificuldade de coordenacdo da acédo coletiva -
conflitos e divergéncia de interesses podem surgir ao
induzir a organizacdo daqueles que néo estdo
organizados. E o risco de se trabalhar organizacio
como entidade ou substantivo e ndo como processo ou
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verbo. E o processo de organizar que realmente
deveria importar.

iv) Auséncia de arcabouco institucional e/ou
governamental para fornecer suporte tecnoldgico e
monitoramento das atividades minerais de pequena
escala. Essa questao refere-se a auséncia do Estado.
Induz a forma organizacional, mas nao garante
nenhuma contrapartida para que aqueles que antes
viviam em trabalho individual possam aprender que
a cooperativa é uma ferramenta de organizacéao social
e econdmica e niao apenas um contrato de concessao
de lavra.

Além do mais, ndo had um apoio das autoridades
governamentais competentes quanto a assisténcia técnica, formacao e
informacéo, refletindo na grande maioria dos casos em que o0s
trabalhadores sejam desprovidos dos meios necessarios para a
formacao de cooperativas, tanto nos aspectos juridicos, quanto nos
administrativos - gerenciais. Compete ainda pautar que, devido as
experiéncias vivenciadas e relatadas nas entrevistas, alguns dirigentes
dessas cooperativas usam de oportunismo para com 0S garimpeiros,
constituindo uma ma geréncia das cooperativas, em que 0S mesSmos
acabam perdendo a credibilidade por este tipo de organizacéo.

Forte (1994), ao analisar a constituicdo de cooperativas de
garimpeiros fomentada pelo Estado no Nordeste, observou que o
“Estado queimou uma etapa importante no processo de instituicao
dessas entidades, que foi a preparacao do trabalhador para esse tipo de
organizacao e a conducio do negdcio sem o apoio da muleta oficial, ou
pelo menos, com o minimo de envolvimento do governo” (FORTE,
1994, p.104). A constituicdo dessa cooperativa pode ser entendida como
imposta de cima para baixo, sem um adequado trabalho que permitisse
a apropriacao dessa forma organizacional por parte dos associados
(BITENCOURT, 2009).

Especialmente pelas contradicdes entre, por um lado, a cultura
individualista e solitaria que historicamente caracterizou os
garimpeiros e a atividade garimpeira em geral e, por outro, a cultura
cooperativista, regida por principios como solidariedade e cooperacéao
que marcam as experiéncias cooperativas, este formato organizacional
encontra dificuldades de legitimacdo no garimpo (BITENCOURT;
AMODEQ, 2008; BITENCOURT, 2009).

A participacdo em cooperativas ndo elimina interesses
individuais, mas pressupée um alinhamento entre interesses
individuais comuns que, somados, potencializam o alcance de
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beneficios coletivos. Acredita-se que, se no garimpo a cultura do
individualismo der lugar a um ambiente propicio a acbes coletivas, a
forma cooperativa “pode se apresentar como um novo arranjo
organizacional destinado a gerir e organizar a relacao dos garimpeiros
com o ambiente” (BITENCOURT; AMODEO, 2008, p.14).

Mas precisa ficar evidente nesta trajetéria das cooperativas do
setor mineral que a principal preocupacdo do Estado ndo estava em
garantir a organizacdo da atividade econOmica e promover o
cooperativismo. Pois, como bem lembrou Costa (2007b), até a década
de 80, o garimpo era visto como uma alternativa ao processo de
desenvolvimento econdémico do pais, no entanto, com o desenrolar da
crise econdmica mundial, tal atividade fora caracterizada como um
“acidente social e foco potencial de agitacdo, o garimpo deveria, na
melhor das hipéteses, ser transformado em outro tipo de estrutura
social, como uma cooperativa ou mesmo uma pequena empresa de
mineracdo. Outra hipétese era a sua eliminacdo definitiva” (COSTA,
2007b, p.267; grifo nosso).

Neste sentido, o Estado, pela sua caracteristica regulatéria e
normatizadora, buscava organizar socialmente a exploracdo do
garimpo com relacdo aos recursos naturais, modificando a organizacéo
garimpeira, visando melhores condicoes de fiscalizacdo dos impactos
ambientais e sociais (BITENCOURT, 2009). As atividades das
cooperativas do ramo mineral passam, entdo, a serem atreladas a
atividade de recuperacdo ambiental, afinal, é mais facil fiscalizar e
controlar a atividade de uma organizacéo coletiva formalizada do que
dos garimpeiros clandestinos individualmente. N&o obstante as
vantagens da formalizacio, € preciso ressaltar que esta acido do Estado
ndo vem acompanhada de uma contrapartida que assessore tais
organizacoes para que seu funcionamento seja efetivo.

Nos seminirios do setor e nos textos considerados para este
trabalho, ficou evidente que a maioria das cooperativas do setor
mineral estd atualmente em situacdo preocupante, em grande parte
por queimarem etapas no processo de constituicdo e desenvolvimento.
Mas isso nao quer dizer que ja estdo fadadas ao fracasso, ou que nao
possuem uma alternativa ao sucesso. A questdo saliente para a
efetividade destas organizacoes é que elas reconstituam sua trajetoria
planejando suas reais funcbées e as melhores estratégias para
assegurar, formalmente, a coordenacao da acao coletiva.

As etapas queimadas, a imposicdo da forma organizacional,
ocasionam o desconhecimento dos principios cooperativistas e também
das burocracias administrativas para operagdo da organizacio
cooperativa; este € um dos fatores que dificultam a perenidade das
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cooperativas. Diante desta realidade, questiona-se onde estao os 6rgaos
de representacdo e de capacitacdo do cooperativismo? Qual a sua
responsabilidade perante esta situacdo? Serd que tais cooperativas no
processo de formacdo e pls-constituicdo recebem a devida
orientacao/assessoria? E, qual a responsabilidade do Estado, o que ele
tem feito? Mas como propor ou levar algum tipo de assessoria, politica
publica de fomento e apoio ao cooperativismo, se ndo se conhece ao
certo a realidade enfrentada por tais cooperativas? Quantas realmente
sdo legitimas cooperativas que funcionam dentro dos preceitos e da
doutrina, sua producéo, o nimero de empregos gerados, 0 namero de
pessoas beneficiadas, o seu impacto ambiental e sua forma
organizacional e gerencial? Enfim, hd4 uma necessidade urgente de
diagnosticar a realidade destas organizacoes, para definir os
programas para seu desenvolvimento e regularizacdo, caso contrario,
as cooperativas continuarao sendo utilizadas como “fachadas” para dar
legalidade a uma atividade e beneficiar um pequeno grupo de pessoas.
Ao apontarmos essas necessidades, estamos elucidando algumas das
limitacoes e precariedades que revestem o cooperativismo do setor
mineral. Relatos das entrevistas apontaram que a prépria Organizacao
das Cooperativas Brasileiras - OCB ndo tem dado apoio efetivo a essas
cooperativas por considera-las inexpressivas perante os outros ramos.

Muitas das cooperativas minerais constituidas nas ultimas
décadas nado atuam mais ou nao sairam do papel, ou ainda néao
funcionam como deveriam. E possivel identificar que existem relacoes
de poder que agem como forma de coagdo e persuasao que geram a
dificuldade de acéo coletiva, criam conflitos e divergéncias e impedem
que os cooperados utilizem de seus direitos e deveres enquanto donos
do negécio. O estudo realizado por Forte (1994) vem reforcar o
argumento exposto acima. O autor expoe que:

No que diz respeito ao envolvimento do
Estado, a experiéncia das cooperativas de
Garimpeiros do Nordeste serviu para mostrar
que organizagOes dessa natureza, formadas
por pessoas muito pobres e em ramos de
atividades pouco dindmicos, dificilmente
conseguem  surgir espontaneamente e
alcancar o desenvolvimento desejado sem a
decisiva participacao dos poderes publicos ou
de entidades privadas de apoio cooperativo
(FORTE, 1994, p.141).
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O autor acrescenta que esse “apoio é particularmente essencial
se as cooperativas sdo de pequeno porte e, consequentemente, mais
vulneraveis” (FORTE, 1994, p.99). Ele vai mais adiante, ao afirmar que

[...] pela auséncia de uma agdo continua do
Estado na viabilizacdo de mecanismos que
permitissem minimizar as dificuldades
enfrentadas pelos garimpeiros, estes, na
verdade, ndo tém sido mais do que operarios
geralmente explorados pelos “donos de
garimpos” e pelos intermediarios que se
apropriam da maior parcela da renda gerada
pela atividade (FORTE, 1994, p.32).

Estudos como o de Forte (1994) e o de Vale (2000) ajudam a
pensar ainda que o problema nao estd atrelado somente as
cooperativas, mas ao setor mineral. Vale (2000) concluiu que néo
existe uma politica piblica continuada para a mineracdo com metas de
longo, médio e curto prazo e que atenda as necessidades dos diversos
subsetores. E, ainda, que os principais aspectos negativos relativos a
gestdo publica relacionam-se principalmente a auséncia de integracao
entre os diversos 6rgios gestores; auséncia de mecanismos para essa
integracio; participacio social muito limitada, devido, principalmente,
a caréncia e pouca disseminacdo das informacodes, no
acompanhamento e monitoramento da atividade; fiscalizacio
ineficiente causada por deficiéncias técnicas e de pessoal dos 6rgaos
gestores; dificuldade na aplicacdo de normas, relacionada aos conflitos
de competéncia e a administracdo compartimentada; e burocratizacao
e lentidao no processo de legalizacio, principalmente ambiental, o que
ocasiona altos indices de informalidade.

Outro fator complicador para o desenvolvimento das
cooperativas do ramo mineral deriva do ambiente legal que rege a
mineracdo em pequena escala. Esta questdo estd relacionada ao
ambiente institucional incerto, que “é extremamente contingente, tanto
quanto o ambiente de trabalho do garimpo. Esse contexto, ora
proibindo, ora favorecendo o garimpo, sempre gerou e continua
gerando um gradiente de incertezas quanto ao futuro desta tradicional
atividade” (COSTA, 2007b, p.277).

Cabe ressaltar que o ambiente institucional da atividade
garimpeira é formado pelo seu aparato legal, modificado a partir da
Constituicdo Federal de 1988, mas a tradicdo do garimpo e a sua
cultura influenciam diretamente os pressupostos comportamentais. As
consequéncias desta adequacao podem ser evidenciadas nos estudos de
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Bitencourt et. al., (2010, p. 408) ao explanar que a cooperativa
investigada

[...] apropriou-se da forma legal cooperativa
sem a necessaria sensibilizacdo do quadro
social, sobre o que isso realmente significava.
Posteriormente, tentaram se organizar para
responder as exigéncias do ambiente
institucional (em especial, a legislacdo
ambiental e de permissao de lavra), e do que
seus associados (desinformados) lhes exigiam
em situacdes dadas.

Ante tantas peculiaridades, é indispensavel, como se tem
tentado aqui, dar saliéncia ao seguinte questionamento: se o
cooperativismo tem sido realmente utilizado como instrumento de
fomento da cooperacéao e de exercicio de uma funco social a atividade
econOmica garimpeira. Ainda é preciso pensar sobre quais agoes pro-
ativas de governo podem despertar e promover, a partir da sinergia de
esforcos interinstitucionais, o minero-empreendedorismo criativo e o
capital social das comunidades extrativistas minerais.

Neste sentido, o grande desafio a ser superado é qualificar as
organizacoes cooperativas dos garimpeiros e torni-las competitivas no
mercado. Porém, para que isto ocorra, é necessaria orientagao técnica,
assisténcia financeira, disponibilidade tecnolégica, criacdo de
mecanismos de manutencio de precos minimos para os produtos das
cooperativas, e infraestrutura necessaria a extracdo e ao
beneficiamento da producao. Além da articulacdo de varias entidades,
com o apoio governamental, visando fortalecer toda a cadeia produtiva
mineral, desde a exploracio, até a comercializacdo do produto final,
agregando valor e aumentando a produtividade com a aplicacdo de
novas tecnologias.

O desafio da gestao sustentavel

Os desafios colocados até agora, muitos derivados da imposigao
da forma organizacional, vdo ao encontro de um dos grandes
problemas da mineracdo: a informalidade. Com os problemas
ocasionados pela informalidade, constituir e formalizar organizacoes
coletivas tém sido a saida considerada ideal para soluciona-los. A
informalidade, neste caso, ndo esta relacionada apenas a constituicao
de uma personalidade juridica que ampare grupos de garimpeiros, mas
também as atividades por elas executadas, especialmente aquelas de
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cunho ambiental, que representam um dos principais gargalos da
atividade, como o licenciamento ambiental, recuperacdo de areas
degradadas e tratamento adequado dos rejeitos. Neste cendrio,
considerando a Politica Nacional do Meio Ambiente, é importante
observar como € realizada a gestdo das organizacdes cooperativas do
ramo mineral. Além de realizar a gestio social e a gestdo empresarial,
que competem a qualquer tipo de organizacdo cooperativa, as
organizacoes cooperativas do ramo mineral em particular precisam
realizar a Gestdo Ambiental, desenvolvendo competéncias para sanar
os problemas relacionados a esta dimensao da atividade mineral.

A gestao social refere-se ao processo de organizaciao do quadro
social, de mobilizacdo dos cooperados, ou seja, o ordenamento de
processos que pautam a organizacao das pessoas. A gestao empresarial
é a gestdo da empresa cooperativa, tendo em vista que toda
organizaco cooperativa precisa lidar com rotinas administrativas e se
relacionar com outras empresas nos mercados. J4 a gestdo ambiental
refere-se a um processo novo no ambito do cooperativismo, que requer
competéncias técnicas especificas e gera um volume consideravel de
custos para pautar os investimentos e sua continuidade. Sem ter uma
boa gestao social e empresarial, a cooperativa nio consegue realizar a
gestao ambiental eficientemente.

, a organizacdo incorre em riscos de acometer-se no
individualismo e na auséncia de cooperacgio; suprimindo a gestédo
empresarial, aparece o problema da inseguranca financeira e da falta
de retorno econdémico, quando nao se tem uma gestio ambiental, a
degradacéo dos recursos naturais ndo renovaveis é uma realidade
irreversivel. Impactos como supressido da vegetacdo ou impedimento
de sua regeneracao; erosio; assoreamento dos rios; na qualidade da
agua e dos aquiferos; poluicdo do ar; alteracido de ecossistemas; na
saude da populacido em decorréncia da poluicdo sonora, do ar, da 4gua
e do solo (MECHI; SANCHES, 2010) fazem parte dos desafios da
gestao ambiental pelas cooperativas minerais.

Tais organizacoes devem realizar uma gestéo sustentavel dos
recursos naturais, assumindo uma diferenciacdo importante, voltadas a
intervencdo nos passivos ambientais resultantes da atividade
extrativista mineral. Para que isso se concretize, as cooperativas
necessitam estar bem geridas, de tal modo que os trés tipos de gestao,
a social, a empresarial e a ambiental sejam complementares e
igualmente promovidos para cumprir com os objetivos organizacionais.

Para tanto, Barreto (2001) revela que é necessario superar
alguns desafios na atividade de garimpagem quando se trata de
sustentabilidade: a legalizacdo; a simplificacdo dos processos de
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atribuicdo dos titulos minerarios e do licenciamento ambiental;
instrumentos e programas de apoio técnico a essas mineracoes; assim
como um acurado estudo geolégico. Percebe-se, portanto, que o0s
argumentos aqui explicitados ressaltam que as areas de garimpo
trazem uma complexidade a gestdo publica no Brasil, uma vez que se
observam questdes ligadas a vulnerabilidade ambiental, social,
econOmica e institucional.

Consideracoes finais

Desta discussao, ficou evidente a dificuldade de organizacéo e
formalizacdo dos empreendimentos de mineragdo em pequena e média
escala, mesmo diante das investidas do Estado em sua regulamentacéio,
incluindo a inducdo de organizacdes coletivas para este fim. A
priorizacdo da concessao de lavra de garimpos para as cooperativas foi
um fator essencial para que se expandisse 0o ramo mineral do
cooperativismo. Entretanto, a expansido nao se deu de maneira
coerente, possibilitando a adaptacdo dessa forma organizacional aos
contextos desta atividade econoOmica especifica e, principalmente, as
demandas ambientais que a ela se tornam latentes. A inducdo de
formas organizacionais como exigéncia para acesso a politicas publicas
ou mesmo para exploracdo de uma atividade econOmica nao é
especifica ao setor mineral, mas quando se aplica a este campo, a
complexidade se dilata, pois se trata de uma atividade historicamente
individualista e competitiva, com pouca margem a cooperacio e
destaque para as relacoes de dominacdo entre donos de garimpo e
garimpeiros.

A fragilidade das organizacgOes locais criadas apenas como
demanda de ©politicas puablicas esta, entdo, associada a
operacionalizacdo de solucdes antes que mecanismos sociais tenham
sido criados para realiza-las. A monocultura institucional, para utilizar
o termo cunhado por Evans (2003), promovida pela representacio de
uma forma organizacional ideal, nao traz estimulos para que o Estado
nem os cidadaos possam se tornar protagonistas no processo de
organizacao social e politica e, portanto, minimiza as possibilidades de
enraizamento social das organizacoes induzidas e de sua emergéncia
como estratégia de desenvolvimento do setor.

A reificacdo da forma de organizacao ideal por parte do Estado,
por meio de politicas publicas, leva a atribuicoes de papéis e funcoes
que elas encontram dificuldades para desempenhar. Depara-se com
organizacoes meramente formais e socialmente descontextualizadas
das tramas sociais de que deveriam fazer parte. Ao contrario do que
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pretende a “boa intencio” das politicas publicas, em vez de sanar um
problema dos garimpeiros (acesso a mercado e gestio ambiental, por
exemplo), a inducéo da constituicdo destas organizacoes pode levar os
“beneficiarios” a se depararem com dois problemas: por um lado, a
continuacdo dos problemas antigos, por outro, somasse a dificil e
complexa tarefa de desenvolver a capacidade empreendedora
necessaria para gerenciar (administrativa, social e ambientalmente) as
organizacoes que criaram.

As cooperativas minerais precisam mostrar sua importancia
para a economia do setor no pais e, assim, exigir apoio governamental
para fornecer suporte tecnolégico e monitoramento das atividades
minerais de pequena e média escala, o que contribuiria para a
integracao dos processos de gestdao econdmica, social e ambiental. Para
tanto, seria necessaria uma articulacdo permanente de varios érgaos
publicos em parceria com as cooperativas de base mineral e outras
empresas para planejar uma atuacdo conjunta visando promover acoes
para o fortalecimento de toda a atividade, bem como a constituicao de
um espaco de discussao entre o poder publico, entidades da iniciativa
privada e representantes da sociedade civil. E pertinente que o Estado
e as entidades de apoio e fomento as organizacoes do setor mineral e
do cooperativismo conhecam a realidade em que tais organizacoes
operam, oS seus problemas, suas causas e suas consequéncias.

Tomando por base o contexto que aqui se discutiu,
considerando ainda a realidade e a demanda do cooperativismo
mineral na pratica, podem-se pontuar alguns elementos que, em
sintese, caracterizam caminhos a serem percorridos para a
consolidacido dessa forma organizacional e sua efetividade no setor
mineral. Néo se trata, porém, de incitar uma argumentacao prescritiva
acerca dessa forma organizacional, mas de levantar possibilidades
para se rediscutir a organizacao do setor e o potencial das cooperativas
para isso.
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