BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE APLICADO
AO MUNICIPIO DE MOJU, ESTADO DO PARA

Andreza Soares Cardoso!
Peter Mann de Toledo?
Ima Célia Guimaraes Vieira3

Resumo

Esta pesquisa faz uma analise do nivel de sustentabilidade do
municipio de Moju, estado do Para, considerado prioritario para
implementacao da politica nacional dos biocombustiveis. O diagnéstico
da sustentabilidade foi elaborado a partir da ferramenta Barémetro da
Sustentabilidade —BS, considerando duas dimensdes, o bem-estar
humano e o bem-estar ambiental, formados por 47 indicadores, assim
distribuidos: 20 sociais, 3 econdémicos, 20 institucionais e 4 ambientais.
Os resultados mostraram que este municipio se encontra no nivel de
'potencialmente insustentavel, com poucos avanc¢os socioecondémicos e
ambientais, 0 que denota a fragilidade do municipio na recepcgio de
politicas publicas.
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BAROMETER OF SUSTAINABILITY APPLIED TO
MOJU COUNTY, PARA STATE

Abstract

This research analyzes the level of sustainability of the municipality of
Moju, state of Para, considered a priority for implementing the
national policy of biofuels. The diagnosis of sustainability was
prepared from the Barometer tool -BS Sustainability, considering two
dimensions, the human and environmental well-being well-being,
made up of 47 indicators, as follows: 20 social, economic 3, 20
institutional and 4 environmental. The results showed that this
municipality is in the 'potentially unsustainable' level, with few
socioeconomic and environmental advances, which indicates the
municipality's weakness in receipt of public policies.

Keywords: Sustainable Development; Indicators of Sustainability;
Amazon
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Introducao

Desde a Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente/Eco-92,
vem sendo propostos diversos indicadores e indices para avaliar o
progresso dos paises em direcao a sustentabilidade
(KRONEMBERGER et al, 2008). No entanto, especificar e quantificar
indicadores para traduzir o grau de envolvimento na promocao do
desenvolvimento sustentavel ainda é um desafio para os institutos de
pesqui sas e 6rgaos governamentais (KRAMA, 2009).

A Amazobnia apresenta-se como uma fronteira de recursos
naturais e territoriais e discutir o desenvolvimento sustentavel dessa
imensa regido tem sido prioritario em diversos féruns, mas apesar de
inimeras iniciativas observadas nos ultimos anos, ainda ndo ha um
instrumento adequado para avaliar a situacdo de desenvolvimento
sustentavel da Amazonia (MARCHAND e LE TOURNEAU, 2014).

No Estado do Para, tém sido aplicadas ferramentas como o
barémetro da sustentabilidade e o indice de desenvolvimento
municipal na analise de sustentabilidade municipal (CARDOSO et al,
2014) e a partir da criacdo dos “Polos de Producdo do Biodiesel”,
abrangendo 37 municipios prioritdrios para investimentos na
dendeicultura no estado, ha uma oportunidade tnica de aplicacéo de
um sistema de indicadores que possa mostrar para onde a Amazobnia
esta caminhando.

Atualmente, os municipios inseridos no "polo biodiesel", com
destaque para o municipio de Moju, vivem uma fase de intensos
investimentos agroindustriais de producio de 6leo de palma visando
suprir o mercado nacional e internacional de biocombustiveis. Assim,
surge o0 questionamento se esses municipios paraenses estariam
preparados para receber uma politica pdblica como essa que se
configura em novas territorialidades e novas dindmicas econémicas e
ecolégicas (HOMMA e VIEIRA, 2012;), e traz desafios para monitorar
a expansao do cultivo do dendezeiro, que requer uma capacidade de
gestdao ambiental consistente (CARDOSO et al, 2014).

Com base no que foi exposto, na necessidade de se aprofundar e
dar suporte para uma discussdo cientifica e politica sobre a
sustentabilidade nos municipios da Amazonia, esta pesquisa tem como
objetivo avaliar o nivel de sustentabilidade do municipio de Moju/PA,
por meio da ferramenta Barémetro da Sustentabilidade.
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Método
A area de estudo: municipio de Moju/PA

O estudo foi conduzido no municipio de Moju, localizado na
microrregido de Tomé-Acgu, no estado do Para (Figura 1). Trata-se de
um municipio com uma area territorial de 9.097,29 km2, onde abriga
uma populacédo de 70.018 habitantes, distribuida entre 44.856 na zona
rural e 25.162 na zona urbana (IBGE, 2010). Possui uma area de
floresta de 4.652,4 km2 o que corresponde a 50,95% do territério
municipal (INPE/PRODES, 2012).

Figural: Localizacdo da area de estudo
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Fonte: Base de dados IBGE e INPE.

Avaliacao da sustentabilidade municipal

Foi escolhida a ferramenta do Barometro da Sustentabilidade
para andlise da sustentabilidade, desenvolvida pelo pesquisador
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Prescott-Allen (2001a). Segundo Prescott-Allen (2001b), dois grandes
eixos sdo formados: o Bem-Estar Humano (BEHum) e o Bem-Estar
Ambiental (BEAmb). Cada um desses eixos se subdivide em cinco
dimensoées. Para a sociedade, considera-se: satide e populagao, riqueza,
conhecimento e cultura, comunidade e equidade. Para o meio
ambiente, tem-se: terra, ar, agua, espécies e utilizacdo de recursos
(VAN BELLEN, 2004). Como este método é versatil e tem uma
arquitetura aberta, é possivel adapta-lo para a realidade local.

Selecao dos indicadores

A escolha dos indicadores estd condicionada a existéncia,
consisténcia dos dados e facilidade de mensuracao
(KRONEMBERGER et al., 2008). Assim, os dados foram coletados em
varias esferas: nacional, estadual e municipal por meio de pesquisa
documental e exploratéria, consulta a varias instituicbes e Orgaos
oficiais. Nos quadros 1 a 4 estdo apresentadas as dimensoes, os temas,
as fontes das informacées, os indicadores adotados no BS para Moju e
seus respectivos parametros que balizam a construgio das escalas de
sustentabilidade adotadas no trabalho.
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Quadro 1: Dimensao Social: temas, indicadores, fontes e parametros
para construcao das escalas de desempenho do Barémetro da
Sustentabilidade para o municipio de Moju/PA

SOCIAL

@ Parametros a serem construidos para os
% Indicadores Fonte limites da escala de desempenho
'_
Taxa de crescimento IBGE De 0 a 1,5% é baixo, de 1,5% a 3% é médio e acima de
anual da populagéo (2010) 3% é considerado alto (IBGE).
Linha da pobreza (%) Siis/PA Reducédo para 50% até 2015 (ONU).
° (2010)
’% Desemprego (%) IBGE Consideraram-se os melhores e piores indices do brasil.
= (2010)
g Trabalho infantil (%) IBGE Erradicar o trabalho infantil até 2020 (OIT).
o (2010)
Programa Sisvan Familias em situagdo de pobreza (renda per capta de até
Bolsa Familia (%) (2013) r$ 140,00 por més) ou extrema pobreza (renda per capita
de até r$ 70,00 por més).
) Domicilios com IBGE Cobertura de 100%.
E acesso a internet (%) (2010)
=]
o
Mortalidade infantil (%) | Datasus Reducéo para 17,9 6bitos por mil nascimentos até 2015
(2010) (Onul/objetivos do milénio).
° Unidades de saude Datasus Nivel de eficiéncia baixo de 0 a 2,2 e alto acima de 10,2 a
= (por 10.000 hab.) (2011) cada 10 mil hab.(ministério da saude).
(fg Leitos hospitalares Datasus Fixado entre 2,5 e 3 0o nimero ideal de vagas para cada
(1.000 hab.) (2011) grupo de mil habitantes (Ministério da Saude).
Médicos Datasus O ideal é de 1profissional para cada mil hab.. (Ministério
(10.000 hab.) (2011) da Saude).
Analfabetismo (%) IBGE 100% alfabetizadas (ONU).
(2010)
Evasao/Ens. fund.(%) Idesp Frequéncia escolar acima de 98% de jovens frequentando
= (2011) a escola (PNE 2011-2020).
& Evas&o/Ens. Médio(%) | Idesp
S (2011)
I IDEB séries iniciais Inep Meta nacional é nota 6.
(2011)
IDEB séries finais Inep
(2011)
Abastecim. de agua IBGE
- s (%) (2010) Como se trata de servigos essenciais, uma cobertura de
) § Eletricidade (%) IBGE 100% seria o ideal para ser considerado sustentavel
g E (2010) segundo a OMS (United Nations, 2001).
S & | Coleta de Lixo (%) IBGE
£5 (2010)
& Rede de esgoto ou IBGE
fossa séptica (%) (2010)
Os conflitos ocorrem devido a auséncia ou ma gestéo das
g Conflitos no campo CPT politicas publicas. Quanto maior o indicador, pior o indice
I (%) (2012) (Cpt, 2012).
qg), (2008-
3 2012)

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Quadro 2: Dimensao Economica: temas, indicadores, fontes e
parametros para construcao das escalas de desempenho do Barometro
da Sustentabilidade para o municipio de Moju/PA

Indicadores

Temas

Fonte

Parametros a serem construidos
para os limites da escala de
desempenho

PIB per capita
(R9)

Economia

IDESP
(2010)

O PIB per capita de cada municipio
€ estimado pela razao entre o valor
do PIB e sua populacéo.
Consideraram-se 0s maiores e
menores PIB’s per capitas do Para.

Renda per capita
(R$)

IBGE
(2010)

Consideraram-se as maiores e
menores rendas per capitas do
Brasil.

indice de Gini

ECONOMICA

Renda

IBGE
(2010)

Mede o grau de desigualdade
existente na distribuicdo de renda
de um local. Seu valor varia de 0
(n&o ha desigualdade) a
1(desigualdade maxima).

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Quadro 3. Dimenséo Institucional: temas, indicadores, fontes e
parametros para construcao das escalas de desempenho do Barometro
da Sustentabilidade para o municipio de Moju/PA

INSTITUCIONAL

@ Parametros a serem
= Indicadores Fonte construidos para os limites
2 da escala de desempenho
Existéncia de Org&o Ambiental Representa a composi¢ao
de Meio Ambiente; existéncia do sistema municipal de
de Conselho Municipal de meio ambiente. Para
Meio Ambiente (CMMA); IDESP construcdo das escalas de
= | Carater do conselho; (2013) desempenho, considerou-se
© & | composicéo do conselho; sustentavel o maior nimero
2 S | existéncia de Fundo Municipal de respostas positivas entre
2 £ | de Meio Ambiente (FMMA) e as variaveis (IDESP, 2013).
n N - K R
w £ | Politica de Meio Ambiente.
CMMA e FMMA ativos; Representa o funcionamento
realizagdo de licenciamento e a atuagéo dos sistemas
ambiental; realizacdo de municipais de meio
fiscalizagao; implementagao IDESP ambiente. Para construgdo
de educagédo ambiental; (2013) das escalas de
© | existéncia de corpo técnico desempenho, considerou-se
s & | efetivo e habilitado para sustentavel o maior nimero
2 & | exercicio da fiscalizacéo e de respostas positivas entre
2 Ea_ licenciamento ambiental; as variaveis (IDESP, 2013).
4 O | espaco fisico e equipamentos.
Assinatura do termo; pacto Termo firmado para o
o pelo controle do controle do desmatamento.
‘g desmatamento; identificacdo IDESP Considerou-se sustentavel o
T « | dodesmatamento e (2013) maior nimero de respostas
) g notificacédo; GT de controle do positivas entre as variaveis
o § | desmatamento; GT do termo (IDESP, 2013).
€ O | de compromisso e relatério de
£ 8 | verificagéo.
Meta sustentavel: o
Cadastro Ambiental Rural - SEMA/PA | municipio deve ter no
CAR (%) (2013) minimo 80% de seu territorio
1 com imoveis rurais inseridos
S no CAR (MMA).
%ﬂ
N ITERPA Meta considerada
8 £ | Regularizagdo Fundiaria (%) (2010) sustentavel &€ 100% de
DI regularizacgéo.
L o
¥ @

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Quadro 4: Dimensao Ambiental: temas, indicadores, fontes e
parametros para construcao das escalas de desempenho do Barometro
da Sustentabilidade para o municipio de Moju/PA

£ Parametros a serem construidos para
2 ¢ Indicadores Fonte os limites da escala de desempenho
Desmatamento (%) PRODES | O limite de 50% como meta
(2012) sustentavel, baseou-se nas exigéncias
do novo Cdédigo Florestal Brasileiro.
Déficit SEMA O limite de 50% como meta
de Reserva Legal (%) (2013) sustentavel, baseou-se nas exigéncias
do novo Cadigo Florestal Brasileiro para
municipios inseridos no ZEE.
Segundo o Cddigo Florestal Brasileiro e
APP Preservada (%) MPEG pelo reconhecimento cientifico da
(2013) importante funcao ecolédgica que
. exercem as Areas de Preservacéo
= Permanentes. Meta sustentavel: 100%
2 de preservacio.
< Queimadas e O limite consideravel sustentavel (até
E Incéndios florestais (n° | INPE 10 focos por 1.000km?) baseou-se na
T} de focos de calor por (2011) incidéncia de focos de calor nas areas
g 1.000km? ao ano) mais remotas e menos povoadas do
| Estado.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Construcao e utilizacao das Escalas de Desempenho

A definicao dos limites das Escalas de Desempenho Municipal
(EDM’s) foi feita a partir de valores de referéncia no Brasil
pesquisados na literatura especializada, padroes definidos na
legislacdo ou metas estabelecidas nacionalmente. Quando estes néo
eram adequados a realidade local, a escala de desempenho foi definida
a partir da experiéncia dos autores e/ou consultas a literatura.

Outro fator relevante é que as escalas de desempenho para
alguns indicadores seguem uma légica direta, ou seja, quanto mais alto
0 seu valor, mais sustentavel é o sistema. Outros indicadores, no
entanto, seguem a légica inversa, ou seja, quanto mais baixo o seu
valor, mais sustentavel é o sistema. Isso explica por que algumas
escalas apresentam o menor valor como “Sustentavel” e o maior como
“Insustentavel”.

Neste estudo, as EDM para todos os indicadores foram
compostas seguindo a metodologia descrita em Kronemberger et al
(2004), a partir da divisdo do intervalo entre os extremos em cinco
setores iguais, variando de insustentavel a sustentavel e podem ser
vistos nas Tabelas 1 a 4.
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Tabela 1: Dimensao social em Moju/PA. Escalas de desempenho dos
indicadores municipais e sua associacao com a escala do Barémetro

ESCALA DE DESEMPENHO DO BAROMETRO DA
SUSTENTABILIDADE
. 0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
Indicadores Valores Potencialment
Municipais reais Insustentav e Interme- | Potencialment | Sustentav
el » z diario e sustentavel | el
insustentavel
ESCALAS DE DESEMPENHO DOS INDICADORES MUNICIPAIS
Taxa de 25 _
crescimento anual | 2,84 11-3,6 35-26 1’6 15-1.1 1-0
da popul. (%) '
Desemprego (%) 6,1 >20 20-16 15-11 [10-6 5-0
&"’;ba'ho infantl 1151 |s3-27 |26-21 20-15 |14-9 8-3
Bolsa Familia (%) | 75,1 0-20 21-40 41-60 |61-80 81-100
t)'/’;)ha dapobreza g9 |50 50 - 31 30-21 [20-10 <10
'(%g’sso aintemet 55 0-5 6-12 13-19 |20-26 27-33
2(’,'2)”""“"' Infantil | 5625 | 2100 99 - 50 49-20 |19-9 9-0
Unidade de saude
(por 10.000 hab)) | 224 0-2 3-4 5-6 7-10 >10
Leitos hospitalares 2,0- _
(bor 1.000 hab.) 0,7 0-0,5 0,6-1,9 24 25-30 >3
Médicos
(por 10.000 hab) 0,98 0-4 5-7 8-10 11-13 14 -16
Analfabetismo (%) | 18,9 100 - 51 50-21 20-11 |10-6 5-0
Evaséo escolar
Ens. Fundam. (%) 11,4 100-10,1 |10-51 5-21 2-11 1-0
Evaséo escolar
Ensino Médio (%) 46 100-10,1 [10-5,1 5-21 [2-11 1-0
IDEB anos iniciais | 4,1 28-35 |36-4 aaT |45-as8 49-52
IDEB anos finais | 3,7 2,6-31 32-35 g'g_ 4-43 4,4-47
Abastec de agua
(%) 81,68
Eletricidade (%) 84,32 ) ) ) ) )
Coleta de fixo (%) | 88.91 0-69 70-79 80-89 |90-94 95 - 100
Rede de esgoto ou 10.3
fossa séptica (%) '
Conflitos no campo
(%) (2008-2012) 13 140-151 [15-5.1 5-21 [2-11 1-0

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tabela 2: Dimensao econdmica em Moju/PA - Escalas de Desempenho
dos Indicadores Municipais e sua associacao com a escala do

Barometro.
ESCALA DE DESEMPENHO DO BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE
: 0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
Indicadores | Valores - .
Municipais reais Insustenta F'ntenmalrr]ente . F'otenu:lalrpent .
p el eEETEeE Intermediario Py Sustentavel
ESCALAS DE DESEMPENHO DOS INDICADOQRES MUNICIPAIS
FIB per capita [3.694 1 9.001- 18.001 -
(RS) 5 =5.000 5.000-49000 19.000 58 000 =58.000
Renda per ~ B ~ ~ ~
i1a(RS) 291,67 | 96-180 180-333 333-624 624 - 1157 1157 - 2000
Indice de Ginj 063 1-081 0,8-051 05-041 04-021 02-0

Tabela 3: Dimenséao institucional em Moju/PA - Escalas de
Desempenho dos Indicadores Municipais e sua associacdo com a

escala do Bar

ometro

ESCALA DE DESEMPENHO DO BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE
0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
Indicadores | Valore Potencialment .
P - . .. .| Potencialment -
Municipais | s reais | |nsustentavel _ e Intermediario A - Sustentavel
insustentavel
ESCALAS DE DESEMPENHO DOS INDICADORES MUNICIPAIS
Estrutura 9 0-2 3-4 5-6 7-8 9-10
Institucional
Estrutura 11 0-1 2-4 5-8 9-12 13-15
Operacional
Termo de
Ajuste de 3 1-2 3 4 5 (5]
Conduta
CAR (%) 59 =20 20 -39 40 - 59 60-79 =80
Regularizaca
o Fundiaria 19,2 0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
(%)

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tabela 4: Dimensao ambiental em Moju/PA - Escalas de Desempenho

dos Indicadores Municipais e sua associacao com a escala do
Barometro

ESCALA DE DESEMPENHO DO BAROMETRO DA
SUSTENTABILIDADE
Indicadores Valores 0-20 21-40 41-60 651-80 81-100
Municipais reais | Insustentav | Potencialmente | Intermediari | Potencialmen | Susten
el insustentavel 0 te sustentavel | tavel
ESCALAS DE DESEMPENHO DOS INDICADORES MUNICIPAIS
Desmatamento (%) 46 =50 50 - 41 40 - 31 30 - 21 =20
Déficit de Reserva
Legal (%) 24 =20 20-16 15-11 10-6 <h
APP 81 -
Preservada (%) 47 =20 21-40 41 - 60 61-80 100
Queimadas e 356 6000 - 501 - 1000 500 - 201 200-101 | 100-0
Incéndios florestais 1001

Fonte: Elaborado pelos autores.

Calculos e ordenacao dos resultados

Apés a elaboracao das EDM, foi feita a transposicdo do valor

numérico do indicador municipal (DMx) para a escala do BS

(EBS),

por meio de interpolacao linear simples, de forma a atribuir grau ao
indicador municipal na Escala do Bardometro da Sustentabilidade

(Figura 2).

Figura 2: Transformacéo da Escala Municipal para a escala do
Barometro da Sustentabilidade

0 20 s, 40 gs, 60 80 100
EBS L + : 4 4

1 21

EDM DM

crescente

DMI i DM | DM

0 80 DM: g5
:
:
:
P DM,
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EDM
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20 10

Calculo do grau de DMx na escala EBS:

(DM, — DM )x(BS, — B5;)
- . 4 £ ;:—1|1—Bs,,

(DM, —DM,)

BS,

_
(
Fonte: Adaptado de Kronemberger et al

. (2008).
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Resultados

Para a avaliacdo da sustentabilidade no municipio de Moju/PA
foram escolhidos 47 indicadores, assim distribuidos: 20 sociais, 3
econOmicos, 20 institucionais e 4 ambientais. Convertidos todos os
indicadores municipais para a escala do barémetro, os mesmos foram

agregados hierarquicamente por média aritmética simples,

indicador para o tema (Tabelas S a 9).

do

Tabela 5: Graus dos Indicadores Municipais e dos seus respectivos
temas da Dimensao Social na escala do Bardometro da Sustentabilidade
do municipio de Moju/PA

Temas Graus | Situacao do
dos tema
. T Graus dos | temas
Indicadores Municipais - IM M (média
s dos
IM)
Taxa de crescimento
~ 34
anual da populacao
Populagcdo | Desemprego 76,5 Intermediario
Trabalho infantil 46,2 48,8
Programa Bolsa Familia 75,1
Linha da pobreza 12,4
Equidade | Acesso a internet 12 12 Insustentavel
Mortalidade infantil 55,3
Unidades de salde 33 Potencialment
Saude Leitos hospitalares 21,5 28,7 e
Médicos 5 insustentavel
Analfabetismo 42
Evaséo escolar ensino 197
Educacao |fundamental ’ 32,7 Potencialment
Evasdo escolar ensino médio 12 e
IDEB anos iniciais 40 insustentavel
IDEB anos finais 50
Abastecimento de agua 44
Habitacéo | Eletricidade 48 Potencialment
€ Coleta de lixo 58 38,2 e )
§aneament Rede de esgoto ou fossa séptica | 2,9 insustentavel
Seguranga 24 Potencialment
Conflitos no campo 24 e
insustentavel
Fonte: Elaborado pelos autores.
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Populacao

Entre 2000 e 2010, a populacdo de Moju teve uma taxa média de
crescimento anual de 2,84%. Na década anterior, de 1991 a 2000, a taxa
média de crescimento anual foi de 3,37%. No Estado, essas taxas foram
de 1,02% entre 2000 e 2010 e 1,03% entre 1991 e 2000. No pais, foram
de 1,01% entre 2000 e 2010 e 1,02% entre 1991 e 2000. (PNUD, 2013).
Observa-se que embora o ritmo de crescimento em Moju tenha caido
na ultima década, ainda estda acima das taxas consideradas
sustentaveis, segundo parametros apontados pelo IBGE, que considera
de 0 a 1,5% crescimento baixo; de 1,5% a 3% médio e acima de 3% alto.

No caso do municipio deste municipio, um crescimento com
uma taxa de 2,84% em dez anos, foi considerado potencialmente
insustentavel, levando em consideracdo a baixa infraestrutura
municipal mostrada no estudo Barémetro, para atender as demandas
sociais, econdmicas, ambientais e institucionais.

O indicador desemprego, segundo o IBGE, representa o
percentual da populacido economicamente ativa desocupada. A taxa em
Moju foi considerada baixa em relacdo as taxas encontradas no Brasil.
No municipio de Moju, entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da
populacdo de 18 anos ou mais (ou seja, o percentual dessa populacio
economicamente ativa) passou de 60,02% em 2000 para 63,59% em
2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desemprego (ou seja, o percentual
da populacdo economicamente ativa que estava desocupada) passou de
12,79%, em 2000, para 6,10%, em 2010 (PNUD, 2013). Essas taxas
podem estar sendo influenciadas pelo aumento dos postos de trabalho
nos setores da administracdo publica, agropecudrio e industria de
transformacdo (IDESP, 2013). Atualmente o municipio do Moju esta
inserido em uma forte politica publica no setor agricola (producgao de
6leo de palma), com ambicdes para geracido de emprego e renda para a
populacio, fato que pode estar impulsionando a aumentando o estoque
de empregos no setor agropecuario.

Em relacdo as familias atendidas pelo programa bolsa familia,
apesar do nimero alto de beneficiarios, o que aponta que a demanda
esta sendo atendida de acordo com as metas dos governos e, por outro
lado, isso demonstra o quanto é alto o indice de familias na linha da
pobreza. Embora a linha da pobreza tenha passado de 105%, em 1991,
para 97,5%, em 2000, e para 69,9%, em 2010, os nimeros ainda estio
longe do considerado sustentavel, que seria uma reducao para 50% até
2015, segundo a ONU.
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Equidade

No tema equidade, considerou-se o indicador “acesso a
internet” e classificou-se como “insustentavel”. Os domicilios com
acesso a internet em Moju alcancam 3,2%. Em relacdo a capital Belém
(maior nimero de domicilios com acesso a internet, alcancando 33%) e
aos demais municipios paraenses (considerou-se cobertura abaixo de
0%) (IBGE, 2010). Esse indicador ainda esti abaixo das metas
consideradas sustentaveis, que seria uma de cobertura de 100%.

Saude

O tema saude aponta para o grau “potencialmente
insustentavel”. O indicador taxa de mortalidade infantil € o Gnico que
estd em situacdo intermedidria. Embora a mortalidade infantil
(mortalidade de criancas com menos de um ano) em Moju tenha
reduzido 26%, passando de 34,7 por mil nascidos vivos, em 2000, para
25,6 por mil nascidos vivos, em 2010, (PNUD, 2013), ainda nao atende
os objetivos do milénio da Organizacdo das Nacbes Unidas, que deve
estar abaixo de 17,9 6bitos por mil, em 2015. Em 2010, as taxas de
mortalidade infantil do Estado e do pais eram 20,3 e 16,7 por mil
nascidos vivos, respectivamente.

Educacao

No tema educacgao, cujo grau é “potencialmente insustentavel”,
a taxa de analfabetismo neste municipio é considerada intermediaria
em relacdo aos indices do Brasil. Para o Moju, considerando a
populacio adulta (populagdo de 18 anos ou mais de idade), em 2010,
29,62% tinha completado o ensino fundamental e 14,03% o ensino
médio. No Para, esta taxa foi de 47,35% e 29,13% respectivamente.
Esse indicador carrega uma grande inércia, em funcdo do peso das
geracdes mais antigas e de menos escolaridade. A taxa de
analfabetismo da populacdo de Moju de mais del8 anos diminuiu
22,23% nas ultimas duas décadas (PNUD, 2013).

O indicador “evasdo escolar para o ensino fundamental e
médio”, aponta uma taxa de evasao considerada alta. Segundo a
“Sintese de Indicadores Sociais (SIS) 2012”, realizada pelo IBGE, para
o ano de 2011, o Brasil esteve entre os paises do Mercosul, com maior
indice de evasao escolar com 3,2% e 10% respectivamente. O Estado do
Para, para o mesmo periodo, apontou taxas de 5,5% e 18,2%. Moju
encontra-se abaixo da média do Brasil e do Estado do Par4, com 11,4%
e 46% respectivamente.
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As notas do IDEB para os anos iniciais e finais apontam um
desempenho “intermedidrio”, uma vez que se conseguiu alcancar as
metas projetadas para o municipio que sao 3,4 e 3,5 respectivamente.
Porém, a meta nacional é que o IDEB do Brasil tenha média 6 até o ano
de 2022, que equivale ao desempenho dos paises desenvolvidos. Assim,
as escolas do Para ainda estido longe desta realidade. A avaliacdo do
Estado para os anos iniciais do ensino fundamental teve pontuacao de
4,2, a mesma da Regido Norte, mas inferior ao indice nacional, 5. Com
relacio aos anos finais do ensino fundamental, o Para conseguiu média
3,7, em 2011, também abaixo da média nacional (4,1). A qualidade do
ensino nas escolas publicas pode estar comprometendo o desempenho
escolar no Estado e no municipio.

Habitacao

O tema habitacdo e saneamento foi classificado como
“potencialmente insustentavel”. O pior desempenho foi do indicador
“rede de esgoto ou fossa séptica”, sendo classificado como
“insustentavel”. Esse indicador avaliado permite apontar que a
auséncia de esgotamento sanitdrio ou mesmo o fornecimento do
servico de maneira ineficiente € fator que contribui ao aumento nos
niveis de poluentes e podem acarretar a depreciacdo da qualidade da
agua e a perda da capacidade de sustentabilidade do ecossistema, com
consequente aumento do nivel de toxicidade e deterioracdo da saude
humana (IDESP, 2013b). Observa-se que ha necessidade de
investimentos em saneamento basico, sobretudo esgotamento sanitario,
pois em 2010 apenas 10,3% dos domicilios possuiam rede geral de
esgoto ou fossa séptica.

Seguranca

O tema seguranga apresentou um grau ‘“potencialmente
insustentavel”. O indicador “conflitos no campo” mostra que o Moju
nos dltimos S anos (2008/2012), apresentou um total de 13 episddios,
sendo que a disputa por terras e ocorréncias de trabalho escravo foram
os episodios mais registrados, segundo Comissao Pastoral da Terra -
CPT. O Estado do Para apresentou nesse mesmo periodo, 1063
conflitos, tendo o municipio de Afua a ocorréncia de 140 conflitos para
esse periodo. Os ndmeros observados para conflitos no campo no
Brasil (2012) confirmam como sendo a regido amazonica, palco da
maior parte dos conflitos por terra, sendo o Estado de Rondénia,
seguido do Par4, os que mais registraram ocorréncias.
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Esses conflitos na Amazobnia sdo devido ao modelo de
desenvolvimento em vigor ou o “neocolonialismo” embutido nos
discursos de defesa do meio ambiente e que se apoia sobre a violacio
dos direitos das pessoas e das comunidades (CPT, 2013). Essa entidade
se refere a danos causados a camponeses, indigenas, ribeirinhos e
quilombolas por projetos de mineracdo, extracdo vegetal e
megaempreendimentos, bem como a concentracdo de terras e os
escassos avancos da reforma agraria no interior do pais.

Tabela 6: Graus dos Indicadores Municipais e dos seus respectivos
temas da Dimensio Econémica na escala do Barémetro da
Sustentabilidade do municipio de Moju/PA

Temas Graus | Situagédo do
. S Graus los tema
Indicadores Municipais - IM d temas
os IM L
(médias
dos IM)
Economia | PIB per capita 6,6 6,6 Insustentavel
Renda per capita 34,5
Rendimento | ; .. - 33,2 Potencialmente
Indice de Gini 32 insustentavel
Fonte: Elaborado pelos autores.
Economia

De acordo com IBGE, o PIB per capita do Brasil, em 2010, foi
R$ 19.766,00. O PIB per capita do Estado do Para ficou em RS$
10.259,00, representando 51,90% do valor per capita nacional, passando
da 222 posigao para a 212 no ranking dos estados brasileiros. O PIB per
capita do municipio de Moju foi de R$ 3.894,12, ficando na 892 posicao
do Estado do Para (IDESP, 2010). De forma geral, o municipio
contribuiu com 0,35% do PIB estadual em 2010, estando dessa forma
na 35° posicdo (PIB total) dos 143 municipios do Estado. O setor
servicos representa 67,1%, indastria 17,1% e setor agropecuario 15,8%
(IDESP, 2010).

Dentre as atividades que mais influenciaram os setores
econOmicos?, destacam-se o setor de Servicos (administragdo puablica e

4 Consideram-se os seguintes setores econdmicos: agropecudria (agricultura; pecudria;
silvicultura e exploracéo florestal; e pesca); indudstria (inddstria extrativa; inddstrias de
transformacéao; producio e distribuicdo de eletricidade, gas, dgua, esgoto e limpeza
urbana; e construcao civil); e servicos (comércio e servicos de manutencio e reparacio;
servicos de alojamento e alimentacao; transporte, armazenagem e correio; servicos de
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comércio); Indastria (indastria de transformacio); Agropecuario
(lavouras temporarias, com a mandioca e abacaxi; as lavouras
permanentes, com destaque para o dendé, coco-da-baia, pimenta do
reino e banana;, a producdo de galos, frangos, frangas e pintos,
galinhas, bovinos e suinos); a extrativa vegetal destaca-se a madeira
em tora (m3), seguido de carvao vegetal e frutos de acai IDESP, 2013).

Rendimento

O indicador “Renda per capita” se apresentou com grau
“potencialmente insustentavel”, comparada aos melhores e piores
municipios do Brasil.

A renda per capita média de Moju cresceu 98,70% nas ultimas
duas décadas, passando de R$146,79, em 1991, para R$177,58, em
2000, e R$291,67, em 2010. Embora tenha havido aumento, ainda esta
bem abaixo da renda considerada aceitavel pelo PNUD (2013), o qual
considera como altas, as rendas entre R$ 624,00 a R$ 1.157,00, médias
R$ 618,00 a R$ 333,00 e baixas entre R$ 333,00 a R$ 180,00.

O indicador “Indice de Gini” também apresentou grau
“potencialmente insustentavel” comparado aos melhores e piores
municipios do Brasil. A desigualdade aumentou em Moju: o Indice de
Gini passou de 0,50, em 1991, para 0,56, em 2000, e para 0,63, em 2010
(PNUD, 2013).

Esses nuimeros podem estar relacionados com a alta
concentracao da populacdo na linha da pobreza, uma vez que a menor
carga demografica implica maior renda per capita por familia, maior
capacidade de poupanca e consumo e maior oferta de mao-de-obra
para a economia. (ALVES, 2010).

informacao; intermediacéo financeira, seguros e previdéncia complementar e servicos
relacionados; atividades imobilidrias e aluguéis; servicos prestados as empresas;
administracdo, satide e educacdo publicas e seguridade social; educacdo mercantil;
saide mercantil; servicos prestados as familias e associativos; e servicos domésticos)
(IDESP, 2010).
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Tabela 7: Graus dos Indicadores Municipais e dos seus respectivos
temas da Dimensao Institucional na escala do Bar6metro da
Sustentabilidade do municipio de Moju/PA

Temas Graus dos Situacao
. L Graus dos | temas do tema
Indicadores Municipais - IM M "
(médias dos
IM)
Existéncia de Orgdo Ambiental de Meio Ambiente;
existéncia de Conselho Municipal de Meio
Estrutura Ambiente; Carater do conselho; composicao do 81
Institucional | conselho; existéncia de Fundo de Meio Ambiente 81 Sustent
e Politica de Meio Ambiente. avel
CMMAe FMMA ativos; realizacéo de
licenciamento ambiental; realizagdo de
fiscalizacdo; implementacdo de educagdo
S ambiental; existéncia de corpo técnico efetivo e 70
Operacional habil ’ L po tecnico 70 Potencia
abilitado para exercicio da fiscalizagéo e Imente
licenciamento ambiental; espaco fisico e .
equipamentos. sustenta
vel
Assinatura do termo; pacto pelo controle do
Termo de desmatamento; identificacdo do desmatamento e
Ajuste de notificacdo; GT de controle do desmatamento; GT |41 41 Interme
Conduta do termo de compromisso e relatério de diario
verificacéo.
G Cadastro Ambiental Rural 59 59 Idm,e.rme
iario
Regularizaca
o Fundiaria | Regularizacdo Fundiaria 19,2 19,2 Insusten
tavel

Fonte: Elaborado pelos autores.

Estrutura Institucional

N

Refere-se a composicdo do sistema municipal de meio
ambiente, instdncia que compde o SISNAMA e di condicbes ao
municipio de exercer a gestdo ambiental no dmbito local de forma
articulada com as demais esferas de poder e diferentes segmentos da
sociedade (IDESP, 2013a).

De acordo com as entrevistas com 0s gestores ambientais, o
municipio possui Orgéo Municipal de Meio Ambiente (OMMA), bem
como Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA), o qual possui
carater deliberativo, normativo, fiscalizador e consultivo. Ao avaliar a
composicao paritaria do referido Conselho, os mesmos afirmam que
Moju nao apresenta esta caracteristica. Verificou-se, ainda, que o
municipio possui Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA).
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Quanto a estruturacdo da Politica Municipal de Meio Ambiente,
verificou-se que o municipio ndo possui plano ambiental, porém esta
consolidado o Plano Diretor, onde esta inclusa uma secao especifica
para o meio ambiente (Plano diretor lei n°® 777/2006, capitulo I, secao
XVI - Do Meio Ambiente) e possui habilitacdo para o licenciamento
ambiental.

Estrutura Operacional

Consiste na condicdo do municipio em executar as atividades
de gestdo ambiental com eficacia. Refere-se as atividades dos
conselhos e fundos municipais de meio ambiente e as agbes das
secretarias executivas como: processos de licenciamento e acoes de
fiscalizacdo de obras e atividades licenciadas pelo 6rgdo municipal,
implementacédo da educacido ambiental, corpo técnico e espaco fisico,
bem como equipamentos (IDESP, 2013a).

O municipio classificou-se na escala do Barometro como
“potencialmente sustentavel”. Nesse aspecto, verifica-se que o
municipio possui CMMA ativo, com reunides realizadas nos udltimos
doze meses (2010-2011). Quanto a existéncia e atividade do FMMA,
constatou-se que, de maneira similar ao conselho, o municipio
apresenta fundo municipal ativo, com existéncia de conta corrente
para arrecadacao. Apesar de o municipio possuir conta corrente, nio
ha recursos arrecadados. O municipio possui habilitacdo para
fiscalizacdo e realizacdo de licenciamento ambiental municipal de
atividades com potencial poluidor local. Referente a educacao
ambiental, verificou-se que municipio implementa acdes e programas
de educacao ambiental de maneira transversal nas escolas municipais.

O corpo técnico para tratar das questdoes ambientais é
deficitario ou ausente, principalmente no que se refere a existéncia de
agentes fiscalizadores e licenciadores ambientais. No momento da
pesquisa, a Secretaria de Meio Ambiente possuia em seu quadro
técnico, apenas dois agronomos e trés assistentes estudantes de
engenharia ambiental com pouca habilidade para assumir a
responsabilidade de fiscalizacdo e licenciamento ambiental. Para a
realizacdo das atividades de gestdo ambiental no 6rgio responsavel,
Moju possui sede propria, possui computadores na instituicdo, veiculo
para realizacdo das atividades que exige tal transporte e equipamentos
(GPS e/ou decibelimetro).
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Termo de Ajuste de Conduta

Descreve a situacdo do municipio quanto ao cumprimento do
Termo de Compromisso firmado entre os gestores municipais,
Ministério Publico Federal do Para, Programa Municipios Verdes,
FAEPA, IBAMA E FAMEP, no que diz respeito ao ajustamento de
conduta quanto as altas taxas de desmatamento no municipio (IDESP,
2013a).

Para esse tema, o municipio classificou-se como
“intermediario”. Foi assinado o termo de compromisso e criaram o
pacto pelo controle do desmatamento, como ferramenta a minimizar ou
evitar a abertura de novas areas de floresta; porém o mesmo néao
identifica novas areas desmatadas. Verificou-se ainda que nao ha
grupo de trabalho para monitorar o desmatamento em seu territério,
porém existe o grupo de trabalho para acompanhar o cumprimento das
condicoes do termo de compromisso. Quanto a elaboracéo de relatérios
de verificacdo das atividades para o cumprimento do termo de
compromisso, Moju nao realiza essa atividade.

Cadastro Ambiental Rural - CAR

Referente ao indicador “CAR”, Moju se apresenta como
“intermediario”. O estudo aponta que atualmente o municipio possui
S9% das propriedades com CAR definitivo e provisério e existe uma
tendéncia de ampliacdo dos cadastros, com o objetivo de atender as
exigéncias do Ministério do Meio Ambiente de ter, no minimo, 80% das
propriedades cadastradas.

Regularizacao Fundiaria

Quanto ao indicador “Regularizacdo Fundiaria” apresentou-se
como “insustentavel”. O municipio possui atualmente 1750,91 km?
regularizados de fato, o que representa apenas 19,2% de seu territério.
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Tabela 8: Graus dos Indicadores Municipais e dos seus respectivos
temas da Dimensiao Ambiental na escala do Barometro da
Sustentabilidade do municipio de Moju/PA

Temas Graus | Situacdo do
dos tema
Indicadores Municipais - IM Graus dos IM | temas
(médias
dos IM)
Desmatamento 28 Potencialmente
Terra | Déficit de Reserva Legal 19 31 insustentavel
APP Preservada 47
Queimadas e incéndios florestais | 16 16 Potenual[nente
Ar insustentavel
Fonte: Elaborado pelos autores.
Terra

0 indicador “Desmatamento” obteve desempenho
“potencialmente insustentavel” e foi analisado segundo o novo Cédigo
Florestal (Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012). Até o ano de 2012, o
total de area desmatada no Estado do Para foi de 252.918 km?2 (20,24%)
e para o Moju foi 4.229,2 km?, o que corresponde a 46% de area
desmatada no municipio (PRODES, 2012). Na ultima década (de 2002 a
2012), Moju perdeu 973,2 quiléometros quadrados de floresta nativa,
com um pico de desmatamento de 129 quildometros quadrados em 2004,
ap6s o qual ndo tem conseguido manter sua taxa anual de
desmatamento sob controle, permanecendo em 2012 acima da taxa
maxima de desmatamento anual estabelecida pelo Ministério do Meio
Ambiente (limite de 40 km?2) para os municipios amazoénicos.

Quanto ao indicador “Déficit de Reserva Legal” o municipio
classificou-se como “insustentavel”. No quesito Reserva Legal, os
dados permitiram analisar 1.224 propriedades com Cadastro
Ambiental Rural (CAR), sendo 72 com CAR definitivo e 1.152 com
CAR provisério, gerando 539.668,61 ha de area total. Com base na
andlise da localizacdo de cada propriedade e segundo a legislacdo
vigente, que considera S0% em regidoes da Amazonia com ZEE, temos
para o municipio de Moju 269.834,303ha que devem ser mantidos como
reserva legal (exigéncia de S0% de RL). Assim, considerando apenas as
propriedades com desmatamento na Reserva Legal, o Déficit de
Reserva Legal nesta area de estudo é de 37.130,42 ha, ou seja, 24%.
Dados similares sobre Déficit de Reserva Legal podem ser
encontrados em Sparovek (2011), Rodrigues et al (2011) e para o casos
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de APPs, em um levantamento feito pela The Nature Conservancy, em
2011.

O indicador “APP preservada”, apresentou-se como
“intermediario”. Segundo Almeida & Vieira (2014), as alteracoes do
cédigo florestal de 1965 irao influenciar na manutencio dessas areas.
Constatou-se perda de 25% de area de APP (de 1965 a 2012), o que
representa o aumento na conversio de Areas de Preservacio
Permanente em areas de cultivos e outros usos, podendo implicar
alteracOes nos ecossistemas existentes.

Ar

O pior indicador é o de “queimadas e incéndios florestais”, com
grau “potencialmente insustentavel” Este resultado pode estar sendo
influenciado pela producdo de carvao vegetal no municipio com grande
numero de carvoarias que abastecem as siderurgias do Sul do Para.

Em seguida, para cada dimensdo (social, econdmica,
institucional e ambiental) obteve-se um grau individual (resultado da
média aritmética dos temas de cada dimensao). Da mesma forma para
os eixos do Bem-Estar Humano (resultado da média aritmética das
dimensoes social, econémico e institucional) e o Bem-Estar Ambiental
(resultado da média aritmética da dimensao ambiental) (Tabela 11).

Tabela 9: Situagcido do municipio de Moju/PA em relacdo ao
Desenvolvimento Sustentavel, segundo Dimensodes e Eixos

Dimensdes | Graus das dimensdes e | Eixos Graus dos eixos e
Situagéo Situagéo
Social 30,7 - Potencialmente Bem-
Insustentavel Estar 34,8 — Potencialmente
Econbmica | 19,9 - Insustentavel Humano Insustentavel
Institucional | 54 - Intermediario
Ambiental 23,5 - Potencialmente Bem- 23,5 — Potencialmente
Insustentavel Estar Insustentavel
Ambiental

Fonte: Elaborado pelos autores.

A figura 3 representada em grafico bidimensional revela a
situacdo de sustentabilidade do municipio de Moju/PA, que é
“Potencialmente Insustentavel”.
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Figura 3: Posicdo do municipio de Moju/PA no Barémetro da
Sustentabilidade
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Fonte: Elaborado pelos autores (2014).
Discussao

A caracterizacdo da condicdo de desenvolvimento sustentivel
tem sido possivel por meio do artificio do uso de indicadores e a partir
do entendimento de que o sistema social € composto pelo meio
ambiente e pela sociedade e que deve ter um equilibrio e maior
interligacdo entre os aspectos que compdem o desenvolvimento
(BERMEJO, 2001).

Neste estudo, o nivel de sustentabilidade do municipio de Moju
mensurado a partir do Barometro da Sustentabilidade foi considerado
insatisfatorio, uma vez que ambas as dimensoes, bem-estar humano e
bem-estar ambiental, apresentam-se “potencialmente insustentavel”, o
que denota um desequilibrio em se tratando dos principais recursos
que compodem a sociedade.

Na estrutura social, os servicos basicos, abastecimento de agua,
eletricidade e rede de esgoto em Moju mostraram-se deficientes e
necessitam de mais investimentos, como a maioria dos municipios do
Para. Na saude, o nimero de leitos hospitalares (0,7 leitos por mil
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hab.), nimero de médicos (0,98 profissionais por 10 mil hab.) e
unidades de saide (2,24 unid. por 10 mil hab.) sdo insuficientes para
atender a populacdo de Moju. Segundo o Ministério da Saide esses
valores estao abaixo das metas consideradas ideais que sao de 3 (leitos
por mil hab.), 1 (profissional por mil hab.) e 10 (unid. por 10 mil hab.)
respectivamente .

Economicamente, mesmo incluido na politica agricola voltada
para a producdo de 6leo de palma, Moju continua tendo baixa
participacao no PIB estadual. Sua melhor contribuicao foi nos valores
do PIB servicos (IDESP, 2010). Observa-se que, embora o municipio
apresente baixa taxa de desemprego, a renda per capita da populagao é
considerada baixa comparada aos demais municipios do Brasil e do
Estado do Par4, além da distribuicdo de renda ser desigual (PNUD,
2013). Comparado com o maior PIB per capita (Sao Francisco do
Conde (BA) - R$ 296.884 mil) e menor PIB per capita (Curralinho (PA)
- R$ 2.269 mil) dos municipios brasileiros em 2010 (IBGE, 2010), o
municipio do Moju é representado na escala do Barémetro com um
grau “insustentavel”. Esta abaixo da média do Estado e do pais.

No aspecto ambiental, Moju estd embargado pelo Ministério
Publico do Para, por descumprir o Termo de Ajuste de Conduta, no
qual ficou acordada a diminuicdo das taxas de desmatamento. Embora
as taxas tenham diminuido, o municipio ainda nio se enquadra nas
exigéncias do MMA, o qual recomenda uma taxa de desmatamento
igual ou inferior a 40 km?2 ao ano. Segundo dados do Projeto Terraclass
(EMBRAPA/INPE, 2010), dos 4.142,5 km? quadrados de area
desmatada, até 2010, no Municipio de Moju, 27,42% eram ocupadas por
pastos e apenas 3,62% eram ocupadas por agricultura anual. Assim,
observa-se que a pecudria é o principal agente causador do
desmatamento municipal.

E de se observar que mesmo atendendo a legislacio (atual
Cédigo Florestal) em que a exigéncia para a Amazonia € o limite de
S0% de area desmatada nas propriedades rurais, uma vez que O
municipio esteja inserido no Zoneamento Ecoldgico Econémico — ZEE
(lei n° 7.398 de 16 de abril de 2010) que dispoe sobre o ZEE da Zona
Leste e Calha Norte do Estado do Para, o valor para o Moju na escala
do Barémetro se classifica como “potencialmente insustentavel”. Caso
o municipio fosse analisado segundo o Cédigo Florestal de 1965, com
exigéncia de 20% de desmatamento nas propriedades rurais da
Amazobnia, o desmatamento atual do municipio do Moju (46%) estaria
acima do que permite a legislacdo. Observa-se, portanto, que as
alteragcoes do Coédigo Florestal influenciam na avaliagdo do
desmatamento, deixando o municipio em posicdo pouco mais
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favoravel, mesmo estando na lista dos municipios que mais desmatam
o0 bioma amazonico atualmente.

Estudo sobre “indicadores de sustentabilidade” aplicados para
o municipio de Paragominas/PA, em 2012, (Oliveira, 2012) demonstrou
que o fortalecimento das acOes de gestdao ambiental municipal inibiu a
pressao dos extratores sobre a floresta, além do incentivo a
substituicdo de madeira proveniente de floresta nativa por floresta
plantada em areas anteriormente degradadas. Em Moju, ndo podemos
dizer o mesmo, dado o indice de desmatamento ainda acentuado e
extensas areas de florestas degradadas em pé, onde é visivel a
qualidade lastiméavel das florestas remanescentes do municipio.

Outro aspecto bastante problematico na dimensao ambiental é a
diminuicdo das Areas de Preservacdo Permanente - APP, déficit de
reserva legal e as queimadas. Observam-se como atividades
econdmicas do municipio as atividades de extracdo de madeira,
agricultura com utilizacdo do fogo, além da abertura de areas para
pecuaria e cultivos perenes (coco-da-baia, dendé). Tais atividades
podem estar impulsionando altos indices de queimadas e diminuicao
de areas de APP, como demonstrado por ALMEIDA et al (2014).
Anéalise mais detalhada sobre a dimensao institucional da
sustentabilidade e seu efeito na gestdo ambiental do municipio pode
ser encontrado em CARDOSO et al (2014).

Pesquisas realizadas por Couto et al (2012) apontam que o
dendé é colocado na vida camponesa de forma externa a realidade
vivida pelas comunidades, como se o desenvolvimento social dessas
familias dependesse exclusivamente desse projeto. No entanto,
observam que este desenvolvimento niao é muito diferente de outros
espalhados pela Amazonia e pelo Brasil, que tem descaracterizando a
paisagem natural, desterritorializando populacdes tradicionais, e
construindo um falso desenvolvimento regional e nacional.

Como justificativa para os investimentos no dendé como uma
alternativa viavel de renda, é usada a “fragilidade dos processos
produtivos da agricultura familiar” (Glass, 2013). De acordo com o
relatéorio de campo da ONG Repoérter Brasil (2013), a realidade é bem
diferente desses generosos nimeros. Na comunidade de Arauai, no
municipio de Moju, cerca de 150 familias plantam dendé para a
empresa Agropalma, desde 2002, a producdo média fica em torno de
200 toneladas em 10 ha, de acordo com os produtores. Portanto, é
possivel que a possibilidade de que o ganho de uma familia com a
cultura néo atinja os indices previstos pela Embrapa.
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No entanto, como o PNPB teve inicio hd pouco tempo, uma
avaliacdo mais profunda sobre o impacto no municipio, com relacdo a
sustentabilidade, fica prejudicada.

Consideracoes finais

Os resultados refletem a posicdo de Moju no cendrio estadual
como um municipio com nivel de sustentabilidade critico. Sua vocacao
produtiva baseada nas atividades agropecuarias faz com que seja
atualmente um dos principais municipios no cenario de expansio da
palma de 6leo no Estado do Para, que possui setores dinimicos, como o
agropecudrio e servicos, contudo, apresenta problemas estruturais
sérios, como infraestrutura municipal insuficiente para atender as
demandas socioeconOmicas e ambientais.

Ressalte-se que para a construcao e aplicacdo do BS para o
municipio, alguns obstaculos existiram como: dificuldade de coleta de
dados junto a alguns Orgdos; limitagdes oriundas da baixa
disponibilidade de trabalhos de referéncia para construcido da escala
de desempenho do BS para pequenos e médios municipios; auséncia de
dados consistentes e séries histéricas na esfera municipal. Apesar de
todas estas questoes, o BS é uma metodologia simples e facil de aplicar
para se avaliar o nivel de desenvolvimento sustentavel de um territério
e monitorar a sua evolucdo em um determinado periodo.
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