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Devido a industrializacdo brasileira ter-se dado, inicialmente,
de forma bastante concentradora se restringindo principalmente na
regiao Sudeste, grandes disparidades inter-regionais e,
consequentemente, um cenario sedento por uma abordagem do
desenvolvimento regional de dmbito nacional foram gerados. Deve-se
incluir nesse cenario a prépria regiao Sudeste, pioneira no processo de
industrializacdo do pais, pois também é territorio brasileiro, assim
como as demais regides, possui potencialidades e dificuldades
suficientes para compor planejamento e politicas que contemplem sua
realidade. E no acompanhamento do desenvolvimento regional do
Brasil que se enquadra o livro “Observando o desenvolvimento
regional brasileiro: processos, politicas e planejamento”, organizado
por Rogério Lima Leandro da Silveira.

A obra é uma coletanea fruto das experiéncias adivindas do
Observatério do Desenvolvimento Regional (OBSERVA-DR), criado
em 2012, pelo Programa de Pés-Graduagcdo em nivel de Mestrado e
Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul — RS, que consiste em
uma rede de pesquisa e extensdo para articular Programas de Pés-
Graduacao em Desenvolvimento Regional.
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O livro traz um panorama da realidade atual do
desenvolvimento regional no Brasil sob os aspectos pratico, tedrico-
metodolégico, politico e legal. Sao apontados os desafios, as
oportunidades e a experiéncia promissora do OBSERVA-DR enquanto
um importante agente inspirador da difusédo e articulacdo do temario
desenvolvimento regional.

A coletanea é composta por cinco capitulos. No primeiro, “O
observatério do desenvolvimento regional: a construcido de uma rede
de pesquisa e extensao sobre a dindmica do desenvolvimento regional
brasileiro” de autoria de Rogério Leandro Lima da Silveira, Angela
Cristina Trevisan Felippi e Heleniza Avila Campos, sdo enfatizadas a
analise cientifica e a difusdo dos processos sociais, politicos,
econOmicos e ambientais nos marcos da globalizacdo contemporanea
caracterizada pela seletividade e desigualdade em escala global. Isso
se deve as transformacoes nao uniformes entre as espacialidades no
processo tecnolégico e produtivo, o que gera uma hierarquizagido do
mercado que por sua vez baliza varios outros processos nas
localidades.

Do ponto de vista tedrico-metodolégico, alguns estudiosos
defendem a perda de sentido da anéalise em escala regional devido a
homogeneizacio causada pela globalizacéo, ja para outros, assim como
defendem Silveira, Felippi e Campos (2013), o que acontece é o oposto,
para eles ha uma individualizagido, fragmentacao espacial, portanto,
uma regionalizacido. Para os autores, as regides sao estruturas de
organizacoes e de interacoes sociais que particularizam os movimentos
globais e que devem ser estudadas e analisadas em seus varios
aspectos componentes e de inter-relacdo, inclusive com o espaco
global.

Nesse sentido, os autores abordam a criacdo do Programa de
Pé6s-Graduacdo em Desenvolvimento Regional com Mestrado e
Doutorado da Universidade de Santa Cruz do Sul, que assim como o0s
demais da mesma area espalhados pelo Brasil, caracterizam-se por nao
se localizarem nos grandes centros.

A presenca de novos programas em
diferentes &reas e espacos do territério
brasileiro abre a possibilidade de observamos
melhor os processos, as dinamicas e as
politicas de desenvolvimento e planejamento
regional, buscando melhor compreender suas
particularidades e generalidades, suas
contradicbes e  relacoes. (SILVEIRA;
FELIPPI; CAMPOS, 2013, p. 16-17).
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Desse modo, foi criado o OBSERVA-DR com o intuito de
difundir a temética e articular outros Programas de Pés-graduacgao que
se dedicam as questdes da espacialidade regional. Conforme Silveira,
Felippi e Campos (2013), o OBSERVA-DR vem realizando véarias agoes
e alcancando diversos resultados como as discussoes realizadas em
seminarios que contribuiram com a nova Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR).

O OBSERVA-DR possui um site que consiste em um veiculo
estratégico de comunicacio e difusdo das acdes do observatério, ou
seja, uma plataforma digital de integracdo das instituicoes e
pesquisadores e de difusao cientifica, o qual foi criado por uma base
interdisciplinar de formuladores e atualmente conta com avancos,
desafios e varias interfaces. Além do site, o observatério conta com
paginas em redes sociais para ampliar sua difusdo e a previsao é de
que mais meios sejam criados e empenhados nesse sentido. “As
vantagens destas experiéncias tém se concentrado em trés elementos:
amplitude, velocidade e interatividade no acesso ao conhecimento”
(SILVEIRA; FELIPPI; CAMPOS, 2013, p.24).

Por fim, os autores consideram que a rede OBSERVA-DR
possui uma trajetéria apenas iniciada e enaltecem a experiéncia de
colaboracio entre os Programas de Pés-Graduacédo que participam do
Observatério e que sdo, portanto, comprometidos com a producio e
difusdo do planejamento e desenvolvimento regional em ambito
nacional.

O segundo capitulo, “Espacialidade diferencial, regiao e
regionalizacdo - a contribuicdo de Yves Lacoste”, dos autores Virginia
Elisabete Etges e José Elmar Feger, aborda a dificuldade que circunda
a tarefa de identificar regides ou “regionalizar” e que desafia o meio
académico, bem como o planejamento e as politicas de
desenvolvimento regional. Nesse sentido, eles trazem a contribuicao do
geodgrafo francés Yves Lacoste, sobretudo para o conceito de regiao,
que possui diferentes concepg¢oes advindas de diferentes perspectivas,
o qual é chamado por Lacoste de “conceito obstaculo”.

Para tanto, conforme Etges e Feger (2013), Lacoste traz a
necessidade de entender a geografia enquanto um saber estratégico
diferente do habitual entendimento que se tem, o qual oscila entre a
ideologizacéo politica e a contemplacido estética das paisagens ou,
como ele chama, geografia-espetaculo. Para Lacoste, os individuos
vivenciam no cotidiano inimeras representacoes espaciais vagas e
muitas informacdes permanecem ocultas encobrindo as estruturas de
poder e seus consequentes interesses, e isso, segundo Lacoste,
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acontece intencionalmente, “[...] representacoes abstratas, objetos de
conhecimento e ferramentas de saber produzido pelas diversas
disciplinas e que, por razoes académicas, muitas vezes se atém a
determinados aspectos da realidade, negligenciando outros.” (ETGES;
FEGER, 2013, p. 40).

Ja a geografia regional ou a regionalizacdo, de acordo com
Lacoste, ndo se da a partir da simples divisdo em ‘regides’ ou
compartimentos justapostos uns aos outros, mas por meio de uma
superposicdo de varios quebra-cabecas recortados de forma bem
diferenciada e analisados a partir de diferentes niveis de andlise e
ferramentas conceituais, quando salutar, sob diferentes grandezas por
meio de escalas menores e/ou maiores e, as interseccoes advindas
desses varios focos de analise.

Por fim, os autores finalizam reafirmando a posicido contraria
de Lacoste a geografia presente nos espacos de ensino e a geografia
que escamoteia os fatores politicos, fatos consubstanciados e rotulados
por ele de conceito-obstaculo “[...] que ao longo das dltimas décadas
impediu a consideracdo de outras representacoes espaciais e o exame
de suas relacoes” (ETGES; FEGER, 2013, p. 45).

O terceiro capitulo, “Elementos do desenvolvimento regional:
temas atuais, desafios e oportunidades da questido regional” do autor
Guilherme Mendes Resende, traz uma exposicdo dos desafios e
oportunidades atuais do desenvolvimento regional.

Ao discutir o padriao de desenvolvimento regional brasileiro
recente, o autor aponta como fator para as disparidades do Produto
Interno Bruto (PIB) entre as regidoes do pais tanto as grandes
extensoes territoriais quanto a formacao social, histérica e climatica do
Brasil. Embora considerando o periodo (2000-2010), segundo ele,
houve uma desaceleracao das disparidades inter-regionais do pais.

Isso se deve a fatos caracteristicos do desenvolvimento regional
recente do Brasil, como o crescimento dos investimentos produtivos
nas regioes Norte, Centro Oeste e principalmente Nordeste, mediante
crédito concedido pelo BNDS e Banco do Nordeste do Brasil (BNB); a
distribuicdo espacial do crescimento econdmico; a distribuicdo
espacial de recursos de algumas politicas piblicas como os programas
de transferéncia de renda; uma evolugdo dos indicadores
socioeconomicos das regidoes Norte e Nordeste e; por ultimo, a
convergéncia do PIB per capita em miltiplas escalas regionais
marcado curiosamente pela convergéncia com divergéncia, isso
porque os PIBs per capita estaduais se convergem enquanto que oS
PIBs per capita municipais se divergem, o que pode ser explicado pela
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diferenca de investimento nas areas metropolitanas em comparacio as
areas interioranas.

Resende (2013) passa a discutir o papel da avalicdo das
politicas ptublicas, conforme o autor, as politicas regionais seguem as
fases padroes das demais politicas como: andlise, formulacao, escolha,
implementacao e andlise dos resultados, e embora elas possam assumir
diferentes niveis de avaliacdo e abrangéncia regional ou nacional, a
avaliacido é de suma relevancia para verificar os impactos e reflexos
das politicas ptublicas em cada territério. “Em resumo, a avaliacio de
politicas publicas cumpre papel fundamental no aprimoramento das
mesmas” (RESENDE, 2013, p. 63).

Por fim, o autor salienta os desafios que ao mesmo tempo sao
oportunidades para as politicas puiblicas de desenvolvimento regional
como a formulacdo de um sistema de avaliacéo de politicas em todo o
Brasil que seja suficiente e que conte com o empenho dos diferentes
niveis de governo.

No quarto capitulo, “Desenvolvimento e engajamento regional:
o papel das universidades”, de Mauricio Serra e Cassio Rolim, a
educacao é abordada enquanto capital e como peca fundamental para o
desenvolvimento regional e seus desafios.

Ao analisarem o panorama do ensino superior no Brasil, os
autores constatam a predominancia das instituicées de ensino privadas
que protagonizaram um enorme crescimento, “[..] a expansido do
sistema de ensino superior teve no setor privado o seu grande
responsavel” (SERRA; ROLIM, 2013, p. 74). Porém, séo as instituicoes
publicas possuindo um nimero bem inferior de alunos que
desenvolvem maioria das pesquisas relevantes e oferecem um ensino
de melhor qualidade devido a fatores como a qualificacdo do corpo
docente que, em geral, possui uma titulacdo mais elevada em relacao
aos professores das instituicoes privadas. Ja se tratando da pés-
graduacao, ao contrario da graduacao, o corpo discente das instituicoes
publicas se torna significativamente superior ao vinculado as
instituicoes privadas.

No tocante a ciéncia, tecnologia e inovacido no Brasil, Serra e
Rolim (2013), falam do aumento do nimero de pesquisadores, mais
precisamente de mestres e doutores, e do consequente aumento das
producoées cientificas inclusive internacionalmente, embora isso seja
mais expressivo apenas no ambito da América Latina, pois
mundialmente a producéo cientifica brasileira ainda se encontra
aquém. Apesar da razoavel situacdo do Brasil no tocante a producio
cientifica, quando comparado a outros paises, o quesito inovacio se
encontra bastante limitado, ou seja, ha um descompasso entre o que é
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produzido e o que se torna inovacdo no pais, isto é, uma situacio longe
de ser a ideal “[...] principalmente para um pais que tem buscado
promover inovagdes como forma de alavancar o seu desenvolvimento”
(SERRA; ROLIM, 2013, p. 81).

Do ponto de vista teérico, € concebido que a partir de uma
producao cientifica e tecnolégica maior, surge o desafio de também
aumentar a capacitacdo para que haja sucesso na producido e
comercializacdo do que é produzido. Nesse sentido, surge como
competéncia das universidades o conceito de Sistema Regional de
Inovacéao, que considera as particularidades dos sistemas regionais de
aprendizado, haja vista que os recursos institucionais sao distribuidos
desigualmente, assim, segundo Serra e Rolim (2013), as universidades
“[...] podem se transformar nos principais difusores do crescimento
econdmico de suas regibes na medida em que produzem
conhecimento” (SERRA; ROLIM, 2013, p. 83).

O engajamento regional das universidades representa a
chamada “Terceira Missao” para esses espacos que antes se resumiam
ao ensino e a pesquisa. Tal missido abrange “[...] um amplo espectro de
acoes, as quais estdo relacionadas com a geracdo, uso, aplicacéo e
exploracido de conhecimentos e outras capacidades da universidade
além do ambiente académico” (SERRA; ROLIM, 2013, p. 84). Ou seja,
as universidades sdo chamadas frente as transformacées econdémicas
mundiais para contribuir com o desenvolvimento regional, no dmbito
econOmico, social e cultural de sua localidade. Porém, essa missao
enfrenta determinadas dificuldades como a inadequacéo do ensino e a
falta de compreensao por parte das autoridades locais.

Por fim, os autores apontam as dificuldades internas das
proéprias universidades como a incompreensao da “Terceira Missao”, o
descrédito muatuo entre as universidades e os agentes locais, a baixa
qualidade do ensino da graduacéo oferecido pelas institui¢coes privadas
etc. No entanto, os autores afirmam que é da atuacdo das
universidades que depende o avanco do conhecimento no Brasil.

No quinto e ultimo capitulo do livro, “Contribuicdo dos
COREDER/RS para o debate sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional”, de Pedro Silveira Bandeira, é realizada
uma discussdo a respeito dos Conselhos de Desenvolvimento do Rio
Grande do Sul (COREDER/RS), que buscam a promocdao do
desenvolvimento regional.

Conforme Bandeira (2013), a tradicional concentracdo de
politicas apenas nas macrorregioes Norte, Nordeste e Centro Oeste
passou a enfraquecer. “Progressivamente, passou a ser percebida a
inadequacio dessa abordagem, pois se tornou evidente que também no
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Sul e no Sudeste havia areas cujas caracteristicas e desempenho
demandavam atencao da politica regional federal” (BANDEIRA, 2013,
p. 89). Houve uma mudanca de abordagem para a formulacdo das
politicas que se pauta na pluralidade, descentralizagdo, ou seja, nas
acoes “de baixo para cima” que, de acordo com Cabugueira (2000, p.
121) “[...] inclui estratégias baseadas nas condicoes histoéricas,
culturais, naturais e institucionais das regides e visando a satisfacdo
das necessidades basicas da populagéao local, [...]”. Essa transformacao
foi motivada por elementos como a institucionalizacdo, em 2007, da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

Porém, o desenvolvimento regional enfrenta dificuldades como
o financiamento de acOes para as regioes Sul e Sudeste, pois até entio
apenas as regioes Norte, Nordeste e Centro Oeste contam com fundos
de financiamento para acdes de desenvolvimento regional. E
necessario, portanto, que se concretize a criacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR) proposto na PNDR.

Segundo Bandeira (2013), isso é reflexo da pouca prioridade
dada a “questao regional” no Brasil, que é uma tendéncia dos dltimos
governos federais que se pautam no empenho de politicas exclusivas
de combate a pobreza nas macrorregioes mais carentes do pais. Frente
a essa baixa priorizacao, conforme o autor, o0s COREDESs/RS defendem
a conscientizacdo da sociedade no tocante ao fortalecimento das
politicas publicas voltadas para a gestado territorial; a superacio da
“politica regional territorializada” que se volta apenas para o combate
a pobreza nas regioes mais pobres; a conservacao do status de politica
nacional da PNDR e; sua multiescalaridade e a preocupagido com a
participacao da sociedade civil em todos os estiagios da politica.

Conforme os eixos tematicos da I Conferéncia Nacional do
Desenvolvimento Regional, j4 em forma de documento do Ministério
da Integracédo Nacional (MI), Bandeira (2013), aprofunda a discussio.
Quanto ao primeiro eixo, segundo o autor, os COREDEs/RS discordam
dos critérios de elegibilidade presentes no documento, pois eles
acreditam em critérios objetivos e com prazo determinado, assim como
também discordam da limitacdo as desigualdades dos niveis de renda
para caracterizar uma regido como carente, excetuando territérios
nacionais da PNDR. Embora seja esse o principal “problema regional”
ele nao consiste em todas as questdes necessarias de uma politica
regional contundente para o Brasil.

Tal fato, conforme Bandeira (2013), pode ser uma heranca da
politica de desenvolvimento regional tradicional caracterizada pelo
crescimento quantitativo ao contrario da politica nova de cunho
qualitativo, inovador e flexivel.
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Além da renda, os critérios de elegibilidade também
consideram o crescimento do PIB como variavel, isto é, um elemento
sujeito a um alto grau de volatilidade, ponderando as dimensoes
continentais que o Brasil possui e consequentemente as diversas
situagdes conjunturais marcantes em um pais com uma economia cuja
base é a agropecudria. “Trata-se de uma situacdo em que as opcoes
metodologicas tém efeitos econdémicos e sociais muito importantes, ao
contrario do que ocorre quando se elabora um estudo com objetivos
puramente analiticos, [...]” (BANDEIRA, 2013, p. 99). Enfim, hi a
necessidade de reformulacdoes metodologicas dos critérios de
elegibilidade, para tanto os COREDEs/RS sugerem a utilizacao de um
indicador sintético e com isso seriam neutralizados os efeitos de
fatores aleatérios presentes nos anos considerados para o calculo.

De acordo com Bandeira (2013), para a dimensao “dinamismo-
estagnacdo” os COREDESs/RS recomendam a utilizacdo da dinédmica
migratéria como um critério de avaliacdo, pois essa dinadmica pode
apontar quando uma economia possui ou niao dinamismo suficiente
para gerar empregos e sustentar as pessoas em seus lugares de
origem.

Outro eixo tematico do documento do MI, aprofundado por
Bandeira (2013), se trata da governanca, participacdo e dialogo
federativo. Conforme o autor, os COREDES/RS defendem a
regionalizacdo do planejamento da administracdo federal, quanto a
participacio é necessaria a construcdo de um aparato institucional nao
governamental com autonomia (conselhos ou féruns) de composicio
plural para articular os atores.

“A criacdo de instituicoes regionais para articulacio de atores
faz parte de um processo de institucionalizacdo essencial para a
formacao de identidades regionais.” (BANDEIRA, 2013, p. 109). Em
sintonia, Cabugueira (2000, p. 122) defende que a “participacido das
populacoes” deve acontecer “[...] quer no processo de decisdo, quer na
distribuicdo de  beneficios; uma orientacdo transectorial,
nomeadamente pelo combate as monoestruturas econémicas, [...]”. Ou
seja, se defende uma descentralizacio do poder em favor da
participacdo popular para que a formulacdo e execucdo das agdes
voltadas ao desenvolvimento regional se deem de forma plural.

Nesse sentido, Bandeira (2013) ressalta o papel desempenhado
pelos proprios COREDEs/RS no Rio Grande do Sul, que vém
colaborando ha dois anos com a participacdo da sociedade civil na
elaboracao dos orgcamentos estaduais por meio de Consulta Publica.

O terceiro eixo do documento do MI se refere ao financiamento
do desenvolvimento regional, conforme Bandeira (2013), os
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COREDESs/RS defendem imprescindivelmente a criacado do FNDR e
caso isso nao seja possivel, em funcio da necessidade de uma reforma
tributaria abrangente, que seja criado um fundo especifico para
financiar acoes de politica regional nas regioes Sul e Sudeste, além da
criacdo de Fundos de Desenvolvimento Regional nos préprios estados
e da recriacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Sul
(SULDESUL). O que é muito justo considerando a ja longa existéncia
dessas estruturas nas regioes Norte, Nordeste e Centro Oeste.

Por fim, o dltimo eixo trata dos vetores de desenvolvimento
regional sustentavel, para tanto, segundo Bandeira (2013), os
COREDEs/RS defendem a presenca desses vetores frente as
deficiéncias concernentes aos problemas que circundam o
desenvolvimento regional, para eles é necessario o apoio, expansao,
aprimoramento e fortalecimento do ensino e da pesquisa nas regioes
para superar os “[...] déficits de infraestrutura e de conhecimento que
entravam o seu desenvolvimento” (BANDEIRA, 2013, p. 112).

Para finalizar, Bandeira (2013) reafirma a expectativa dos
COREDESs/RS em contribuir para o surgimento de uma politica
regional verdadeiramente “nacional”, com recursos suficientes e com
a participacao efetiva da sociedade civil nas tomadas de decisdes para
enfrentar as dificuldades que atingem os diferentes territérios do pais.

Com a reunido de cinco capitulos, Silveira (2013) aborda
diversos aspectos do desenvolvimento regional atual do Brasil, como as
implicacoes da globalizacdo contemporanea marcada pela seletividade
e desigualdade que acontecem em escala global, a falta de consenso na
identificacdo das regides que desafia o meio académico e as politicas
publicas, os desafios e oportunidades atuais, o papel fundamental da
educacdo e as experiéncias dos COREDER/RS que fomentam a
promocao do desenvolvimento regional e se fazem exemplo para
demais localidades.

De modo geral, Silveira (2013) faz um apanhado geral da
realidade atual apontando os descaminhos e caminhos para um novo
paradigma de desenvolvimento regional brasileiro, pautado na
participagao popular, nos espacgos de producido do conhecimento e no
dimensionamento nacional.
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