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Resumo

Este artigo analisa a relacdo existente entre o capital social e o
desenvolvimento a partir do estudo de dois municipios do estado do
Rio Grande do Sul, Novo Hamburgo e Estancia Velha, municipios estes
situados na regido do Vale do Rio dos Sinos. Nossa hipétese de trabalho
sugere que o capital social existente nestas localidades constitui-se em
uma variavel importante que pode explicar em parte o
desenvolvimento destas cidades. A metodologia utiliza os resultados de
duas pesquisas quantitativas, do tipo surveys domiciliares, aplicadas
em ambos os municipios, com amostras probabilisticas, totalizando
1219 questionarios, com erro amostral de 4% e confianca de 95%, bem
como pesquisa documental nos sites das referidas prefeituras, IBGE,
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TCE e FEE. O estudo demonstrou que a confianca que as pessoas
nutrem umas nas outras, bem como as formas de participagao,
solidariedade e cooperacédo estdo correlacionadas positivamente com
os indices de desenvolvimento local, em outras palavras, com
indicadores de longevidade, renda, escolaridade e acesso a bens
publicos.

Palavras-chave: Capital Social, Desenvolvimento; Novo Hamburgo;
Estancia Velha

SOCIAL CAPITAL AND LOCAL DEVELOPMENT IN
VALE DO RIO DOS SINOS: NOVYO HAMBURGO AND
ESTANCIA VELHA

Abstract

This article analyzes the relationship between social capital and the
study development about two counties, Novo Hamburgo and Estancia
Velha, in Rio Grande do Sul state, these counties are situated in Rio
dos Sinos Valley. Our working assumption suggests that the available
social capital in these counties constitute an important variable that
may partly explain the development of these cities. The methodology
uses the results of two quantitative surveys, household survey type,
applied in both counties, with random samples, totaling 1219
questionnaires, with sampling error of 4% and 95% confidence, as well
as documentary research on those City Halls websites, IBGE, TCE and
FEE. The study showed that trust that people nurture each other as
well as the forms of participation, solidarity and cooperation are
positively correlated with indices of local development, in other words,
with indicators of longevity, income, education, access to public
establishments.

Keywords: Social Capital; Development; Novo Hamburgo; Estancia
Velha

*G&DR ¢ v. 12, n. 3, p. 4-26, set-dez/2016, Taubaté, SP, Brasil «



6 Revista Brasileira de Gestédo e Desenvolvimento Regional

Introducao

O desenvolvimento surgiu, conceitualmente, como sinénimo de
crescimento econémico e de progresso, que supde uma espécie de
determinismo histérico evolucionista no sentido do atrasado para o
moderno, do tradicional ao desenvolvido, do rural para o urbano. Neste
contexto, o desenvolvimento foi visto meramente como um produto que
sistematiza a riqueza produzida e a distribuicdo de seus recursos.
Assim, o principal indicador desta concepcdo primeira de
desenvolvimento econémico foi o PIB (Produto Interno Bruto) de uma
regido ou pais. A bibliografia sobre o desenvolvimento tem avancado
nesta questiao, propondo-o como um processo mais complexo e mais
amplo que levaria em conta ndo somente a dimensao econémica, mas
também o acesso a educacao, a saude, a participacao, criando-se, a
partir dos anos 90, indicadores para mensura-lo, tais como o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), o Indice de Desenvolvimento
Socioecondémico (IDESE), no caso do Rio Grande do Sul, a Felicidade
Interna Bruta (FIB), entre outros. Nossa concepgao de
desenvolvimento vai nesta direcao, sendo entendida como a ampliacio
das capacidades humanas de uma populacédo, de um pais ou regido nas
suas multiplas dimensées, isto €, a ampliacdo da longevidade das
pessoas, de seus niveis de instrucdo, dignidade de vida e de
participacao comunitaria (SEN, 2000).

Nesta ordem das coisas, ha um debate crescente nas Ciéncias
Sociais contemporaneas que tem chamado a atencdo para a relacio
existente entre esta concepcdo de desenvolvimento com a cultura
politica de uma determinada regido, em outras palavras, que haveria
uma relacdo importante entre o desenvolvimento e o capital social de
uma dada comunidade.

A Dbibliografia especializada tem enfatizado que as
possibilidades do desenvolvimento estariam mais relacionadas com o
volume de capital social existente em uma determinada sociedade, ou
seja, com lacos de solidariedade, confianca interpessoal e sistemas de
participacao social, do que com os fatores econdémicos propriamente
(PUTNAM, 2000). Essas caracteristicas civicas contribuiriam para o
processo de desenvolvimento no sentido mais amplo, quer seja através
da comunicagdo, coordenacgéao, troca, ajuda mutua, cooperagio para a
construcdo de bens e servicos que beneficiem amplas parcelas da
populacio.

Esta nova perspectiva da literatura cientifica acaba propondo
um novo angulo de compreensdo em relacdo as interpretacoes
pretéritas sobre o desenvolvimento, que recaiam em explicacoes
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macroanaliticas dos dilemas nacionais, centro e periferia,
desenvolvimento ou subdesenvolvimento (CARDOSO e FALETTO,
1970; FURTADO, 1961), em que as possibilidades do desenvolvimento
ligavam-se a superacdo de certos obstaculos estruturais, certas
assimetrias do sistema capitalista internacional.

Nao desconsiderando a importancia desta bibliografia para a
compreensao do processo de desenvolvimento brasileiro, dadas as
caracteristicas de nosso recorte teérico e metodolégico, pretendemos,
neste artigo, inflexionar por uma episteme enddégena, dando énfase aos
problemas de ordem interna em detrimento das questdoes externas
macroestruturais citadas.

Este artigo objetiva analisar o impacto do capital social sobre o
desenvolvimento local em duas cidades da regido metropolitana de
Porto Alegre: Novo Hamburgo e Estancia Velha. Nossa hipétese de
trabalho sugere que o capital social existente nestas cidades constitui-
se em uma variavel importante que pode explicar em parte seu
desenvolvimento, em outras palavras, o capital social existente
impulsiona o desenvolvimento local. A confianca, a solidariedade e a
participacao serao indicadores de existéncia de capital social, que sera
considerado variavel independente em relacdo ao desenvolvimento,
cujos indicadores serdao a idade, a renda, a escolaridade, o acesso a
bens e servicos, entre outros.

Os dois municipios em tela fazem parte do Corede do Vale do
Rio dos Sinos (Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio
dos Sinos) e, no passado, pertenciam a cidade de Sao Leopoldo,
conhecida por ser o bergco da imigracao alema no estado. A propdsito
de serem cidades originarias da mesma matriz de imigracao alem3,
apresentam diferencas em varias dimensdes, especialmente no seu
timing de emancipacao politica institucional, no nimero de habitantes
e nas dotacdes orcamentarias. Em Novo Hamburgo, por exemplo, ha
atualmente cerca de 240.000 habitantes, em Estancia Velha, ha
somente 40.000 habitantes. No entanto, seus Indices de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e Indices de
Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE), que foram
respectivamente 0,747 e 0,719 em Novo Hamburgo e 0,757 e 0,741 em
Estancia Velha, sdo muito semelhantes, de acordo com os dltimos
dados do PNUD e da FEE (2010), com uma leve vantagem para o
segundo. O que poderia explicar essas semelhancas, essas
aproximacoes quando se examinam seus IDHs ou IDESEs? Que fatores
poderiam facilitar o desenvolvimento local? Qual o papel da cultura
local para o desenvolvimento destas cidades? Essas questoes remetem
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para outra questdo central: qual a relacido existente entre o capital
social nestas municipalidades e o desenvolvimento local?

Objetivando responder a essas questoes, faremos uma breve
digressdo, primeiramente sobre as caracteristicas histéricas e
institucionais dos municipios estudados, atentando para o fato de
ambos serem duas cidades diretamente ligadas a imigracio aleméa no
Rio Grande do Sul no século XIX, caracterizando-se como municipios
de médio e pequeno porte que tiveram aportes de capital social mais
generosos, quando comparados a regido Sul do estado, bem como uma
industria calcadista importante até recentemente.

No segundo tépico, abordaremos a teoria do capital social na
tradicdo de Robert Putnam, relacionando-a com a tematica do
desenvolvimento na tradicdo proposta por Amartya Sen, chamando a
atencdo para o fato de que relacoes de confianca interpessoal,
cooperacéo, solidariedade e niveis de organizacdo de uma sociedade
sao fatores que a teoria tem demonstrado serem propulsores do
desenvolvimento local. Finalmente, analisaremos, na uGltima parte do
artigo, em que medida esta elaboracdo tedrica possui capacidade
explicativa sobre a empiria recolhida a partir da analise dos dados
referentes as duas cidades.

A metodologia utiliza os resultados de duas pesquisas
quantitativas, tipo surveys domiciliares, aplicadas em ambos os
municipios, Novo Hamburgo (613) e Estancia Velha (606), em 2012,
com amostras probabilisticas, totalizando 1219 questionarios, com erro
amostral de 4% e confianca de 95%, bem como pesquisa documental
nos sites das referidas prefeituras, IBGE, TCE e FEE. Posteriormente,
utilizamos o SPSS para dar tratamento estatistico para os dados, tanto
na frequéncia, quanto no cruzamento das variaveis e testes de
correlacao.

Caracteristicas Historicas e Institucionais dos Municipios
Estudados

A partir do século XIX, mais precisamente em 1804, os
portugueses promoveram a primeira divisao territorial do Rio Grande
do Sul (na época, Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul),
criando inicialmente quatro municipios, com a finalidade de ocupar
estratégica e militarmente a regido: Rio Grande, Porto Alegre, Santo
Antonio da Patrulha e Rio Pardo (SIEDENBERG, 2004). Assim, ao
longo de sua histéria politica, houve outras subdivisoes, criando-se 88
municipios no século XIX, inclusive o municipio de Sao Leopoldo,
elevado a condicdo de vila em 1846 e de cidade em 1864, que incluia,
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naquela época, as atuais cidades de Novo Hamburgo e Estancia Velha,
objeto de nossa analise®.

Todavia, merece especial destaque a configuracdo histérica
destes municipios em tela. A despeito da importancia dos mesmos para
a regidao e o estado, poucos sdo os estudos existentes sobre suas
trajetorias historicas®. Todos eles, no entanto, partem da histéria do
municipio de Sdo Leopoldo e de sua imigracdo alema, visto que, por
forca de origem, ambos estdo intimamente ligados a ele.

Na regido que viria a ser Sdo Leopoldo, em meados do século
XVIII, foi estabelecida uma feitoria do lado esquerdo do Rio dos Sinos,
destinada ao plantio de linho caAnhamo 7 por lusos e luso-brasileiros.
Apbs a Independéncia do Brasil, o governo imperial constituiu uma
politica de ocupacao de areas pouco povoadas, oportunizando que, em
1824, tivesse inicio a imigracdo alema oficial na regido, a partir da
chegada de menos de 40 imigrantes. Posteriormente, as estatisticas do
periodo apontaram que, entre os anos de 1824 e 1830, entraram cerca
de 5.350 alemaes no estado do Rio Grande do Sul e, entre os anos de
1830 e 1889, foram introduzidos mais 20.000 imigrantes alemaes que
aqui desembarcaram, sendo responsaveis pela criacdo de 142 col6nias
alemas no estado (ANUARIO, 2012).

O projeto imperial destinava-se a atender a necessidade de
criacio de um grupo capaz de realizar o contraponto em uma
sociedade estruturada com base numa aristocracia escravista,
pecuarista e latifundiaria e, ainda, que pudesse desenvolver uma
policultura que abastecesse o mercado interno (CUNHA, 2006). Assim,
as condi¢Oes peculiares da implantacdo da politica de imigracdo no
extremo sul do pais possibilitaram a formacdo de pequenas
propriedades rurais com méao de obra familiar (LANDO e BARROS,
1980).

Este periodo caracterizou-se pela superacdo dos obstaculos
provenientes do nao cumprimento dos contratos e promessas

5> Mas é a partir da segunda metade do século XX e inicio do XXI que se observa um
crescimento vertiginoso dos municipios, chegando-se a 496, em 2013 .

¢ Particularmente sobre a cidade de Estancia Velha, ainda ndo ha bibliografia académica
produzida.

7 As embarcagées lusitanas utilizavam cordas e velas produzidas pela fibra desta planta
que era cultivada e trabalhada por escravos na Real Feitoria do Linho Canhamo. Nesta
regido, surgiram dezenas de fazendas que se destinavam a matéria para a producédo de
produtos deste estabelecimento. Uma destas fazendas chamava-se Estancia Velha, que
dara o nome a proépria cidade posteriormente de Estancia Velha, ALVES, Eliege Moura.
“Uma presencga invisivel: escravos em terras alemas (1850-1870)”. IN: NUNES,
Margarete Fagundes (org.). Diversidade e Politica Afirmativas: didlogos e intercursos. 22
edicdo. Novo Hamburgo: Feevale, 2006.
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realizados pelo governo imperial e seus agentes captadores de
imigrantes. Nao obstante os entraves, a cidade apresentou rapido e
constante crescimento econOmico, fomentado pela instalacdo da
estrada de ferro que possibilitou a ligacdo da cidade com outras areas
da provincia, em especial, Porto Alegre, tornando-se paulatinamente
um dos principais mercados fornecedores de produtos agricolas do Rio
Grande do Sul.

Nesta nova configuracao “os comerciantes ganharam destaque
no centro urbano pelo sucesso financeiro que ja haviam obtido. Seriam
eles, junto com os brasileiros que detinham o poder politico local, que
formariam a elite do lugar” (RAMOS, 2006, p. 434). Da mesma forma,
tem-se o desenvolvimento de um processo de construcao de identidade
vinculada & ideia de pertencimento cultural a antiga nacéo e,
consequentemente, a etnia alema (WEBER, 2004). Ramos (2006)
postula que os imigrantes desenvolveram a ideia de pertencimento a
uma etnia e a uma cultura proépria, internamente delimitada e
externamente reconhecida.

O processo de desenvolvimento econOmico, ligado
prioritariamente & agricultura, alavancou o desenvolvimento de
atividades de comércio e indastria. Muitos dos imigrantes realizavam,
em seu pais de origem, oficios outros que nao o do plantio. O
isolamento e as necessidades da cidade permitiram o desenvolvimento
de uma industria incipiente que se irradiou pela regiao circunvizinha.

A industria calgadista foi a atividade industrial que assumiu
maior relevancia na regiao do Vale do Rio dos Sinos e, especialmente,
em Novo Hamburgo e Estincia Velha, que ainda pertencia ao
municipio de Sao Leopoldo. Em 1898, Pedro Adams Filho inaugurou a
primeira fabrica de calcados onde hoje é Novo Hamburgo, fomentando
o surgimento de induastrias secundarias nesta localidade (SCHEMES e
PRODANOV, 200S). Nas primeiras décadas do século XX, havia 66
indastrias de couro, com 1180 operarios e S90 maquinas (RAMBO,
1956).

O municipio de Novo Hamburgo obteve sua emancipacdo em S
de abril de 1927 e contabiliza atualmente uma populacio estimada em
247.781 habitantes espalhados em 223,8 quilémetros quadrados, com
uma densidade demografica de 1.067,5 habitantes por quildometro
quadrado (IBGE, 2013). A cidade de Estancia Velha, vizinha de Novo
Hamburgo, emancipou-se mais recentemente, em 8 de setembro de
1959, e possui uma area total bem menor, com 52,4 quilometros
quadrados, possuindo também um nimero menor de habitantes, com
uma populacdo estimada em 45.500, sendo 816,4 habitantes por
quilémetro quadrado (IBGE, 2013).
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Essas emancipacoes podem ser explicadas por duas razoes
béasicas: uma pela necessidade que os governos estaduais tinham de
garantir e obter maior representatividade na distribuicdo dos recursos
federais e outra pelas demandas locais, ou seja, pelo crescimento
demografico, industrial, comercial e pelas necessidades de melhorias
na infraestrutura urbana e qualificacdo dos servicos publicos
(SIEDENBERG, 2004) 8.

Nesse sentido, as emancipacdes geraram situacées novas,
organizaram estas localidades com suas leis organicas, aproximando
estas comunidades de sua estrutura estatal, canalizando, de certa
forma, recursos para a regiao.

Paralelamente a esses novos arranjos institucionais, ao longo
do século XX, houve um processo de industrializacédo crescente no Vale
do Rio dos Sinos, com a formacdo de polos industriais de referéncia
nacional e internacional, como foi o caso da expansao do setor
coureiro-calcadista, nas décadas de 1970 até meados dos anos de 1990,
que viveu o auge da exportacao de sapatos. Todavia, no final dos anos
90, assistimos a queda deste setor coureiro-calcadista, com fechamento
de fabricas e deslocamento de empresas para outras areas do pais a
partir do fortalecimento da China como a segunda economia mundial e
do aumento das importacoes.

Assim, um dos desafios postos no horizonte destas cidades nas
ultimas décadas tem sido justamente a busca da superagido desta
matriz centrada na inddstria calcadista para poder alavancar o seu
desenvolvimento. Neste sentido, estas comunidades tém nos seus
municipios e nas politicas puablicas um aliado estratégico para este
empreendimento e, consequentemente, a superacio de seus obsticulos.
Todavia, como veremos, os desafios para o desenvolvimento parecem
guardar também uma relacdo importante com a cultura politica local.
Neste sentido, as possibilidades do desenvolvimento dependeriam
muito menos das instituicées politicas (num sentido estritamente
formal) e muito mais da capacidade organizativa destas localidades, o
chamado capital social (SANTOS, 2013).

Desenvolvimento e Capital Social

As abordagens do desenvolvimento centradas no crescimento
econdémico perderam seu prestigio a partir da década de 1970, em
razdo da incapacidade de solucdo para os graves problemas da

8 Ndo podemos deixar de citar aqui as disputas politicas locais também como fontes de
emancipacoes.
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humanidade, mesmo em paises com substanciais indices de
crescimento e aciimulo de riquezas. Exemplos dessas contradi¢cdes sao
discutidos desde 1972, na reunido do Clube de Roma, que apontava a
necessidade de se repensar o desenvolvimento em relacdo a questio
ambiental. A Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, e a
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991),
conhecido como Relatério Brundtland, versam sobre esse mesmo
questionamento: como considerar desenvolvida uma sociedade que
destr6i o meio ambiente ou mesmo que compromete as futuras
geracdes com condicdes precarias de vida?

Nesta perspectiva, Amartya Sen (2000) realiza um estudo no
qual demonstra que o crescimento econdémico materializado pelo
Produto Interno Bruto (PIB) ou mesmo artificialmente mediatizado
pelo PIB per capta é insuficiente para melhorar a qualidade de vida de
alguns segmentos sociais, particularmente os mais excluidos, mesmo
em paises ricos. Sen (2000) prova sua tese, demonstrando que os
homens negros norte-americanos tém uma expectativa menor de
sobrevivéncia do que os habitantes da China ou da provincia de Kerala,
na India.

Em razéo destas contradi¢ées, o autor propdoe uma abordagem
inovadora, relacionando desenvolvimento com liberdade. Para ele, a
expansao da liberdade é vista como o principal fim e o principal meio
do desenvolvimento, consistindo na eliminacdo de privacoes de
liberdade e de oportunidades das pessoas de exercerem
ponderadamente sua condicéo de agentes.

Neste sentido, Sen (2000) busca inspiracdo em Aristételes para
afirmar que a riqueza nao € um bem em si, e sim, um instrumento
meramente Gtil para se obter outra coisa, isto é, somente tem sentido
para aquilo que ela nos permite fazer ou adquirir, ou seja, as
liberdades substantivas que ela nos ajuda a obter. Desta forma, o
desenvolvimento para ele é entendido como a ampliacdo das
capacidades humanas, em outras palavras, ha desenvolvimento quando
uma determinada sociedade vive mais, as pessoas sdo mais instruidas,
tém uma vida digna e participam mais da vida em comunidade.

Esta inovacéo influenciou o Banco Mundial a criar, em 1990, o
Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, com o objetivo de avaliar
os processos de desenvolvimento nacionais e subnacionais,
possibilitando comparacdo e monitoramento, além da formulacao de
politicas publicas. O IDH é composto por trés indicadores, a saber: a
expectativa de vida ao nascer, a educacio e o PIB per capta. Como se
observa, dos trés indicadores, dois dizem respeito a questoes
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relacionadas & qualidade de vida, a eliminacdo das privacoes de
liberdade e apenas um diz respeito ao aspecto econémico.

O IDH deu origem a outros indices, como é o caso do Indice de
Desenvolvimento Socioeconémico — IDESE, criado pela Fundacéao de
Economia e Estatistica do estado do Rio Grande do Sul, cujo objetivo é
analogo ao do IDH, com a diferenca de considerar os indicadores:
educacao, renda, condicoes de saneamento, domicilio e satide. Este
indice permite acompanhar, monitorar e comparar a média estadual
com os indices dos municipios e das regioes.

Posta a questdo do desenvolvimento, importa discutir a teoria
do capital social que, na dltima década, tem colocado a participacao
comunitaria no centro do interesse dos cientistas sociais. Antecipando-
se a percepcao de relevancia do tema, James Coleman (1988) ja
haviam afirmado que, quanto maior a participacdo dos individuos em
associagdes comunitarias, com a valorizacdo das normas e regras
democraticas, maior seria a contribuicdo positiva para o
funcionamento e a consolidacdo da democracia.

O conceito de capital social enquanto forma de reagao
auténoma que se expressa através da atuacao coletiva comecou a ser
utilizado recentemente na literatura académica (REIS, 2003). Apesar
da popularidade da tematica, ndo podemos definir o conceito capital
social como se fosse um conceito homogéneo, tendo em vista a extensa
lista de criticos a sua capacidade interpretativa e de incidéncia na acao
social (REIS, 2003; RENNO, 1998). Neste sentido, sua definicdo é
problematica; por isso, o entendimento conceitual e tedrico do capital
social continua a se desenvolver.

Uma das primeiras teéricas a utilizar o termo “capital social”
nos circulos académicos foi Lyda Judson Hanifan, em 1916. Apds esta
conceituacdo, o termo desapareceu da literatura durante varias
décadas, vindo a retornar ao debate no final da década de 1970, em
diversos campos cientificos. Foi o soci6logo Pierre Bourdieu quem, no
ano de 1980, conceituou capital social como as redes permanentes que
pertencem a um grupo € que asseguram a seus membros um conjunto
de recursos atuais e potenciais. Mais tarde, em 1988, com James
Coleman, na Sociologia da Educagcido e Robert Putnam (2000), na
Ciéncia Politica, o conceito capital social passou a ter maior expressao
e maior importancia. Coleman (1990) concebeu o capital social como os
aspectos da estrutura social que facilitam certas agées comuns dos
agentes dentro da estrutura, ou seja, normas e redes que facilitam a
acao coletiva.

Para Putnam (2000), capital social sdo praticas sociais, normas
e relacoes de confianga que existem entre cidaddos numa determinada
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sociedade, bem como sistemas de participacdo e associacdo que
estimulam a cooperacdo. Quanto maior e mais rico for o ntimero de
possibilidades associativas numa sociedade, maior sera o volume de
capital social.

Kliksberg (2003) argumenta que o campo do capital social é
bastante amplo e estd imerso em controvérsias, mas é possivel defini-
lo seguindo quatro elementos essenciais, a saber: 1) clima de confianca
existente em uma sociedade, tanto nas relacbes interpessoais, como
para poderes e atores sociais chaves, com o que, quanto menor for a
confianca entre os membros de uma comunidade, maior sera a
dependéncia de terceiros para proteger os acordos e obrigar a sua
execucao, mais gestores legais, tribunais, policia; em outro plano, a
confianca nas instituicoes e nas elites diretivas decai, reduz-se a
governabilidade, com miltiplos efeitos negativos; 2) a capacidade de
uma sociedade gerar formas de cooperacao e associacOes com sinergia;
3) a consciéncia civica, a atitude predominante para o coletivo, desde o
mais elementar, como o cuidado dos parques publicos, até a
responsabilidade fiscal e 4) valores éticos preservados entre os
integrantes da comunidade. Kliksberg relaciona o capital social aos
baixos indices de corrupcéo, delinquéncia e criminalidade em paises
desenvolvidos, como a Finlandia, Noruega, Suécia, Holanda e Canadj,
paises com um nivel elevado de qualidade de vida (saide, educacio,
equidade economica).

O conceito capital social também esti suscitando interesse nas
instituicoes econdmicas internacionais. Apos o fracasso da
aplicabilidade das politicas do Consenso de Washington no ambito
econdmico e social nos paises de economias emergentes, ha uma
tendéncia das instituicbes (FMI, Banco Mundial) reverem seus
programas, considerando mais a dimensio social com a parceria da
sociedade civil no desenvolvimento econdmico de cada pais. A revisao
das metas do Consenso de Washington e sua nova abordagem séao
conhecidas, agora, como Post-Washington Consensus.

As propostas do Banco Mundial e da Organizacdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Economico (OECD) encontram-se
nesta mesma direcdo, ou seja, o capital social diz respeito a
instituicoes, relacdées e normas que conformam a qualidade e a
quantidade das interacdes sociais de uma sociedade. A OECD o define,
em seu informe The Well-Being of Nations: the role of human and
social capital (OECD, 2001), como as redes junto com normas, valores
e opinides compartilhadas que facilitam a cooperacido dentro dos
grupos e entre eles.

*G&DR ¢ v. 12, n. 3, p. 4-26, set-dez/2016, Taubaté, SP, Brasil «



Revista Brasileira de Gestédo e Desenvolvimento Regional 15

O grupo tematico que discute o capital social no Banco Mundial
o entende, em outras palavras, como a capacidade de relacionamentos
dos individuos, suas redes de contatos sociais baseadas em
expectativas de reciprocidade e comportamento confidveis que, no
conjunto, melhoram a eficiéncia individual. No plano coletivo, o capital
social ajudaria a manter a coesdo social pela obediéncia as normas e
leis, bem como a negociacao em situagdes de conflito e a prevaléncia
da cooperacédo sobre a competicdo, tanto nas escolas quanto na vida
publica, o que resultaria em um estilo de vida baseado na associacao
espontianea, no comportamento civico, enfim, numa sociedade mais
aberta e democratica.

Talvez a ideia mais central que integra o conceito seja a
confianca (trust). E nela que residem todas as relacoes que solidificam
a comunidade, ndo existe empreendimento, cultura civica nem capital
social sem a confianca. Segundo Baquero (2003), trés vertentes de
pensamento tém indicado as fontes geradoras da confianca e podem
ser assim definidas: a) a atividade voluntaria, que se constitui no
mecanismo essencial para sustentar a confianca generalizada; b) a
confianca, surgida como resposta a experiéncias pessoais € com
instituicoes fora do universo daquelas pequenas associagdes as quais
um individuo é filiado, e c) ha um leque de institui¢cdes que promovem
o capital social além das associacoes voluntarias, tais como a familia,
as escolas, os meios de comunicacéao.

Aplicando-se esta perspectiva tedrica do capital social ao caso
do Rio Grande do Sul, Bandeira (2003) estabelece uma diferenca
regional no estado muito semelhante ao que Putnam (2000) fez na
Itdlia. Como primeira aproximacdo, haveria uma diferenca entre o
“Norte colonial”, cuja “matriz é italiana e alema” com existéncia de
pouca escravidao e predominio do minifindio. Em contraste, nés
teriamos no “Sul”, uma “matriz ibera”® com o predominio do latifindio
e 0 uso extensivo da mao de obra escrava.

No que se refere a primeira regiao, Bandeira (2003) ressalta
que estas zonas coloniais de imigracéo alema e italiana estdo dotadas
de mais capital social do que as da regido sul. Nas primeiras,
encontramos uma infinidade de associagdes recreativas, clubes sociais,
sociedades de canto, de atiradores e de artistas, bem como uma intensa

 Quando nos referimos a “matriz ibera” ou “tradic¢do ibérica”, estamos nos reportando
as formas hierarquicas, verticais da organizacdo da vida social. Assim, quando nos
referimos a “matriz italiana e alema” ou “imigracéo italiana e alema”, estamos fazendo
mengio a forma horizontal de organizagdo da vida social e ndo a questées de ordem
étnica ou racial.
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vida social colaborativa e cooperativa entre os primeiros colonos que
aqui chegaram no século XIX. As estatisticas do periodo tém apontado
que entre os anos de 1824 e 1830, entraram cerca de 5.350 aleméaes no
estado do Rio Grande do Sul e, entre os anos de 1830 e 1889, foram
introduzidos mais 20.000 imigrantes que aqui desembarcaram, sendo
responsaveis pela criacdo de 142 colénias alemas no estado
(ANUARIO, 2012). Nos municipios que surgiram a partir do
desmembramento de Sao Leopoldo, encontra-se um quadro de
povoamento semelhante, no qual a composicdo étnica esteve
inicialmente marcada pelos alemaes (WEBER, 2006), como no caso das
cidades aqui analisadas, Novo Hamburgo e Estancia Velha. Todavia,
devemos levar em consideracdo que outros grupos étnicos raciais
também compuseram o cendrio desta regido, especialmente indios,
negros, acorianos e luso-brasileiros, muito embora aparecam
comumente na bibliografia como agentes de experiéncias fracassadas
(NUNES, 2009). Os dados de nossa pesquisa em 2012 e 2013
desmistificaram a ideia de uma “sociedade alema” atualmente nestas
localidades, na medida em que apenas 31% dos Hamburgueses se
autodeclararam de origem étnica alema e, em Estancia Velha, 37%, um
percentual ligeiramente maior.

Dentro da matriz tedrica do capital social, também Monastério
(2003) analisa a qualidade das administracdes municipais no estado do
Rio Grande do Sul. Nas localidades, que ele denomina de planalto e
serra (utilizando outra divisao territorial, mas referindo-se as zonas de
imigracao), ha os melhores indicadores de qualidade da administracao
publica em contraposicdo as regides da campanha (Sul). Em sua
analise, na regidao da campanha, hd menor formulacédo legislativa,
menos informatizacdo, menos conselhos, gasta-se o minimo previsto na
legislacdo com saude e educacéo, ao passo que, na serra e no planalto,
mais ao norte do estado, estes indicadores tendem a ser melhores pela
dotacéo de capital social.

Nossas duas cidades em tela (Novo Hamburgo e Estancia
Velha) situadas na regido do Vale do Rio dos Sinos, ao norte do estado
do Rio Grande do Sul, guardam particularmente uma interessante
relacio entre o capital social e seus niveis de desenvolvimento, como
veremos.

Nexos entre o Desenvolvimento Local e o Capital Social

Para avaliar a relacdo entre o desenvolvimento local e o capital
social, examinamos inicialmente os niveis de desenvolvimento nestas
localidades. Seguindo nossa orientacio teérica a partir de Sen (2000),
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que entende o desenvolvimento humano como a ampliacdo das
capacidades humanas, tomamos o IDHM como o indicador mais
préximo deste conceito.

Neste sentido, quando olhamos primeiramente para o IDHM
dos municipios em tela, entre os anos de 1991 e 2010, o que
corresponde aos ultimos 20 anos, podemos verificar que ambos os
municipios, em 2010, alcangcaram um IDHM alto de 0,747 e 0,757
respectivamente (entre 0,7 € 0,799), conforme Tabela 1.

Tabela 1: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Novo Hamburgo EstanciaVelha
1991 0,544 0,537
2000 0,671 0,674
2010 0,747 0,757

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano. Ano 2013.

Do ano de 1991 ao ano de 2000, o municipio de Novo Hamburgo
teve uma taxa de crescimento de seu IDH na ordem de 23,35%, e entre
os anos de 2000 a 2010, 11,33%. Ja o municipio de Estincia Velha
cresceu mais, 25,46% de 1991 a 2000 e 12,31% entre os anos de 2000 a
2010.

Também observamos que, a partir de 2000, a cidade de
Estancia Velha (0,674), muito embora de menor porte, com cerca de
40.000 mil habitantes, passou a dianteira em relagdo a Novo Hamburgo
(0,671) no seu IDHM, um municipio de médio porte, com cerca de
240.000 mil habitantes, fortemente urbanizado e industrializado.

Como este indicador (IDHM) é composto pelos componentes de
escolaridade, renda e longevidade, fica a questdo: quais foram os
componentes que puxaram este indice para cima nestas cidades?
Podemos verificar verticalmente que a dimensao que mais cresceu no
periodo de 20 anos foi a escolaridade, seguida pela alternancia ora da
renda, ora da longevidade. A bibliografia especializada tem apontado
que o crescimento nos niveis de educacao pode favorecer o fomento de
capital social. Quando olhamos para os indices de capital social nestas
cidades, na Tabela 2, percebemos estoques mais elevados de capital
social em Estancia Velha comparados com Novo Hamburgo, ou seja,
estoques mais altos de confianca interpessoal, solidariedade,
organizacao e participacao politica. O capital social parece perfilar-se
com os indices de IDHM destes mesmos municipios.

Na Tabela 2, observamos que os indices de capital social na
cidade de Novo Hamburgo apresentaram 1% de alto, 28% de médio e
71% de baixo, comparado com 2% de alto em Estancia Velha, 40% de
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médio, caindo para S8% de baixo. Numa andlise comparativa, é a
cidade de Estincia Velha que mostra maiores estoques de capital
social entre seus habitantes do que em Novo Hamburgo e aquela que
apresentou maiores indices de IDHM também indo ao encontro de
nosso quadro teoérico.

Tabela 2: Indice de Capital Social (ICS) dos Municipios de Novo
Hamburgo e Estancia Velha'® (%)

Novo Hamburgo Estancia Velha
Alto 1 2
Médio 28 40
Baixo 71 58
Total 100 100

Fonte: Projeto de Pesquisa Capital Social e Politicas Pablicas em Novo
Hamburgo e Estancia Velha: Subsidios para o Desenvolvimento/CPP FEEVALE; Ano
2012; Novo Hamburgo N: 613; Estancia Velha N: 606.

10 Este Indice de Capital Social (ICS) foi construido em parceria com o Nupesal de
forma idéntica para as duas cidades, a partir da selecdo de 9 questdes que fossem
capazes de dar conta do conceito de capital social em suas diferentes dimensoes,
conforme Robert Putnam. Neste sentido, procuramos agambarcar a dimensdo da
confianca interpessoal de uma determinada sociedade, a dimensao atitudinal para a
solidariedade entre seus cidaddaos e a dimensao societal que atenta para os niveis de
organizacdo e participacdo de uma determinada comunidade. Sdo elas: “Em termos
gerais, o senhor diria que se pode confiar nas pessoas ou ndo se pode confiar nas
pessoas?” Sim (peso 2), Nao (peso 0); “Gostaria de saber se o senhor confia muito (peso
2), pouco (peso 1) ou ndo confia (peso 0) na: igreja, familia, vizinhos, associacoes
comunitarias, sindicatos”; “O senhor costuma participar de: partidos politicos, reunioes
politicas, comicios, associacoes comunitarias, associacdes religiosas, associacoes
sindicais, conselhos populares, ONGs, orcamento participativo, abaixo-assinados,
manifestagdes ou protestos, greves, ocupacdo de terrenos ou prédios publicos, outros”
Sim (peso 2), Nao (peso 0); “Nos tdltimos anos, o senhor tentou resolver algum problema
local do bairro/comunidade junto com outras pessoas? Sim (peso 2), Nao (peso 0);
“Dentre os grupos que eu vou mencionar, quais deles existem no seu bairro: grupo
politico, grupo ou associagdo cultural, grupo educacional, grupo esportivo, grupo de
jovens, ONG ou grupo civico, grupo baseado na comunidade étnica, grupos de mulheres,
outro” Sim (peso 2), Nao (peso 0);.“Se precisasse viajar por um ou dois dias, o senhor
poderia contar com vizinhos para cuidar da sua casa e/ou filhos?” Sim (peso 2),
Provavelmente (peso 1), Ndo (peso 0); “Em uma situacdo de emergéncia como a doenca
de um familiar ou perda de emprego, o senhor receberia ajuda:” familiares (peso 0),
vizinhos (peso 2), colegas de trabalho (peso 2); “Se um projeto da comunidade nao lhe
beneficia diretamente, mas pode beneficiar outras pessoas do seu bairro, o senhor
contribui pra este projeto?” Sim (peso 2), Nao (peso 0). Este indice estd ancorado
teoricamente no conceito de capital social de Putnam(2000).
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Para melhor exemplificarmos o indice de capital social e a
titulo de ilustracédo das questdes que compdem este indice, na Tabela 3,
utilizamos a confianca interpessoal, como uma das tantas questoes que
mensuram o capital social. Os dados mostram que 24% das pessoas em
Novo Hamburgo responderam que “se pode confiar nas pessoas”,
contra 20% de Estancia Velha, revelando haver uma proximidade no
que se refere a confianca encapsulada, ou seja, intracomunitaria.

Tabela 3: Confianca Interpessoal

Novo Hamburgo

Estancia Velha

N&o se pode confiar nas

pessoas 69 &
Pode-se confiar nas o4 20
pessoas

N&ao sabe 7 3
Total 100 100

Fonte: Projeto de Pesquisa Capital Social e Politicas Pablicas em Novo
Hamburgo e Estancia Velha: Subsidios para o Desenvolvimento/CPP
FEEVALE;Ano:2012;Novo Hamburgo N: 613; Estancia Velha N: 606.

Questao: “Em termos gerais, vocé diria que: 1) Pode-se confiar nas pessoas 2)
Nao se pode confiar nas pessoas 3) NS.

Na mesma dimensao da confiancga interpessoal, indagamos aos
entrevistados que “se precisasse viajar por um ou dois dias, vocé
poderia contar com a ajuda de vizinhos para cuidar de sua casa e/ou
dos seus filhos?” Os resultados apresentados na Tabela 4 mostram que,
em Novo Hamburgo, 77% responderam afirmativamente que “sim ou
provavelmente” e 17% negativamente. Em Estancia Velha, o
percentual sobe para 85% que responderam afirmativamente que
poderiam contar com a ajuda dos vizinhos e 12% que néo poderiam.

Tabela 4: Contar com a Ajuda de Vizinhos

Novo Hamburgo Estancia Velha
Sim 66 78
Provavelmente 11 7
Nao 17 12
N&o Sabe 5 2
Total 100 100

Fonte: Projeto de Pesquisa Capital Social e Politicas Piblicas em Novo
Hamburgo e Estancia Velha: Subsidios para o Desenvolvimento/CPP FEEVALE; Ano:

2012; Novo Hamburgo N: 613; Estancia Velha N: 606.

Questao: “Se precisasse viajar por um ou dois dias, vocé poderia contar com
vizinhos para cuidar da sua casa e/ou filhos? 1) Sim 2) Provavelmente, 3)Nao”4) NS.
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Tais resultados sugerem existir, nessas duas cidades, niveis
nao despreziveis de capital social comunitario, ingredientes
necessarios para construir uma cultura politica participativa. Essa
expectativa confirma-se nos dados da Tabela 5, quando perguntamos
aos entrevistados sobre a importancia da participacdo das pessoas em
projetos comunitarios.

Na Tabela S, portanto, 90% da populacdo de Estancia Velha
responderam que, mesmo que um projeto da comunidade nao lhe
beneficie, mas possa beneficiar outras pessoas do seu bairro, ele
contribuiria para o projeto, e apenas S% nao contribuiriam. A mesma
pergunta recebeu um percentual menor em Novo Hamburgo, 78%
contribuiriam e 9% nao contribuiriam. Os resultados parecem indicar
que a cidade de Estancia Velha tem maior potencial de produzir
capital social do que Novo Hamburgo.

Tabela S: Projeto da Comunidade que Beneficia Outras Pessoas

Novo EstanciaVel
Hamburgo ha
Sim 78 90
Nao 9 S
Nao Sabe 13 S
Total 100 100

Fonte: Projeto de Pesquisa Capital Social e Politicas Pablicas em Novo

Hamburgo e Estancia Velha: Subsidios para o Desenvolvimento/CPP FEEVALE; Ano:
2012; Novo Hamburgo N: 613; Estancia Velha N: 606.

Questio: “Se um projeto da comunidade néo lhe beneficia diretamente, mas

pode beneficiar outras pessoas do seu bairro, vocé contribuiria para este projeto? 1) Sim
2)Néao 3)NS”.

Feitas estas constatacOes iniciais entre a existéncia de capital
social nas respectivas cidades e seus IDHM, tornou-se necessario
estabelecer os nexos entre o volume de capital social com o seu
respectivo desenvolvimento local. Para tal fim, foi necessario criarmos
um Indice de Desenvolvimento Local (IDL), seguindo nossa orientagio
tedrica, e cruzarmos este indice com o nosso indice de capital social
(ICS). Este IDL foi construido com base no conceito de
desenvolvimento de Amartya Sen (2000), conforme ja mencionado, ou
seja, o desenvolvimento aqui é entendido como a ampliacdo das
liberdades humanas, portanto, uma localidade é mais desenvolvida do
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que a outra quando as pessoas vivem mais, sdo mais instruidas, tém
maior dignidade de vida e participam mais da vida comunitiria.
Assim, selecionamos nove questdoes que dessem conta destas quatro
diferentes dimensoes do conceito, dando pesos maiores as alternativas
dentro de cada dimensdo que favorecesse a maior renda, a maior
instrucao, as melhores condi¢coes de vida e a participacdo comunitaria
como um indice piloto para mensuramos o desenvolvimento local,
inspirados no indice de potencial de qualidade de vida criado por
Baquero (2007), muito embora diverso*!.

Como podemos observar na Tabela 6, a cidade de Novo
Hamburgo apresenta 71% de alto IDL, 25% de médio e 4% de baixo, ao
passo que Estancia Velha apresenta uma ligeira melhora de 90% de
alto, 10% de médio e nenhum IDL de baixo.

Tabela 6: Indice de Desenvolvimento Local (IDL) dos Municipios de
Novo Hamburgo e Estancia Velha (%)

Novo Hamburgo Estancia Velha
Alto 71 90
Médio 25 10
Baixo 4 0
Total 100 100

Fonte: Projeto de Pesquisa Capital Social e Politicas Publicas em Novo
Hamburgo e Estancia Velha: Subsidios para o Desenvolvimento/CPP FEEVALE; Ano
2012; Novo Hamburgo N: 613; Estancia Velha N: 606.

11 As seguintes questdes foram selecionadas para compor o indice: Idade, abaixo de 35
anos (peso 0), de 36 a S5 anos (peso 1), acima de SS anos (peso 2). Renda mensal
familiar? De zero a 1.244,00 reais (peso 0) acima de 1.244,01 até 4.976,00 (peso 1), de
4.976,01 ou mais(peso 2) Escolaridade? Analfabeto a ensino fundamental incompleto
(peso 0), ensino fundamental completo a ensino médio completo (pesol), ensino superior
incompleto ao completo e p6s-graduacgio (peso 2). Agora, de maneira geral, como vocé
avalia a qualidade dos servicos ptuiblicos em sua cidade? Muito insatisfeito e ruim (peso
0), parcialmente satisfeito (peso 1), satisfeito e muito satisfeito(peso 2). Como vocé
avalia a qualidade dos servicos publicos, satde, educacdo esporte/lazer, transporte,
seguranga, saneamento basico e habitacdo? Muito insatisfeito e ruim (peso 0),
parcialmente satisfeito (peso 1), satisfeito e muito satisfeito(peso 2). Em geral, vocé teve
ou tem dificuldade para pagar ou obter alimentacdo, medicamento, luz, 4gua, vestudrio,
transporte, telefonia, moradia, acesso a justica? Sim (peso 0) as vezes (peso 1) ndo (peso
2). Existem pessoas no seu bairro que nao tém acesso a escolas, posto de satide, 4gua e
esgoto, transporte? Muitas (peso 0), poucas (peso 1) nenhuma (peso 2). Quanto a
acessibilidade arquiteténica para portadores de deficiéncia. Vocé considera sua cidade?
Péssimo e ruim (peso 0), Regular (peso 1), bom e 6timo(peso 2). Atualmente vocé
participa de algum grupo ou organizacdo (associacdo de moradores, partidos, grupo
religioso etc)? Sim (peso 1) Nao (peso 0).

*G&DR ¢ v. 12, n. 3, p. 4-26, set-dez/2016, Taubaté, SP, Brasil «



22 Revista Brasileira de Gestédo e Desenvolvimento Regional

O que pode ser percebido comparando-se a Tabela 6 de IDL
com a Tabela 2 ICS é que hd um maior desenvolvimento local em
Estancia Velha, ao passo que também h& um maior volume de capital
social, comparando-se com Novo Hamburgo. Neste sentido, tornou-se
imperativo verificarmos se ha de fato uma correlacdo entre estes dois
indicadores, ou seja, se o capital social de fato impacta no
desenvolvimento local nestas respectivas cidades.

Desta forma, aplicamos o teste Spearman’s em Estancia Velha
e constatamos que existe uma correlacdo direta fraca, mas
significativa (R=0,133; p=0,001), entre o ICS e IDL, conforme Quadro
1.

Quadro 1: Correlacéo entre ICS e IDL em Estancia Velha

IDL-EV CS-EV
Spearman's IDL-EV Correlation Coefficient |1,000 0,133**
Sig. (2-tailed) . ,001
N 606 606
ICS-EV Correlation Coefficient |0,133** 1,000
Sig. (2-tailed) ,001 .
N 606 606

** A correlagdo é significativa no nivel 0.01 (2-tailed).

Fonte: Projeto de Pesquisa Capital Social e Politicas Publicas/CPP FEEVALE.
N=606
Ano: 2012.

Aplicamos também o teste Spearman’s em Novo Hamburgo e
constatamos novamente que existe uma correlacgio direta fraca, porém
significativa (R=0,137; p=0,001) entre o ICS e IDL, conforme Quadro
2.

*G&DR ¢ v. 12, n. 3, p. 4-26, set-dez/2016, Taubaté, SP, Brasil «



Revista Brasileira de Gestédo e Desenvolvimento Regional 23

Quadro 2: Correlacéo entre ICS e IDL em Novo Hamburgo

Correlagbes

INDICADOR |INDCS
Spearman’s IDL NH Coeficiente de Correlacao 1,000 ,137**
Sig. (2 extremidades) . ,001
N 613 613
INCS NH Coeficiente de Correlacdo | 137** 1,000
Sig. (2 extremidades) ,001 .
N 613 613

**_A correlacdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).

Fonte: Projeto de Pesquisa Capital Social e Politicas Publicas/CPP FEEVALE.
N=613
Ano:2012.

Como podemos constatar, em ambos o0s municipios
investigados, os indices de capital social impactaram positivamente
sobre os indices de desenvolvimento local.

Consideracoes Finais

O objetivo central deste artigo foi investigar a relacdo existente
entre o capital social e o desenvolvimento local a partir do estudo de
dois municipios do estado do Rio Grande do Sul, Novo Hamburgo e
Estancia Velha, ambos localizados na regiao do Vale do Rio dos Sinos.

Nossa hipétese de trabalho, demonstrada empiricamente,
comprovou que o capital social existente nestas localidades constituiu-
se em uma variavel importante para explicar o desenvolvimento local.
Em ambos os municipios analisados, observamos que o capital social
correspondia quase que linearmente ao IDHM de cada municipio, em
outras palavras, havia certa correspondéncia entre os indices de
capital social com os indicadores oficiais de desenvolvimento, tanto em
Novo Hamburgo, como em Estéancia Velha.

A partir desta primeira analise e a fim de comprovarmos a
correlacio entre o capital social e o desenvolvimento local, criamos um
indice de desenvolvimento local (IDL) com base no conceito de Sen
(2000) e do indice de potencial de qualidade de vida de Baquero (2007)
de maneira piloto e cruzamos com nosso indice de capital social (ICS).
Neste sentido, aplicamos o teste Spearman’s em ambas as cidades e
constatamos que havia uma correlacdo direta fraca, porém
significativa, tanto em Novo Hamburgo (R=0,137; p=0,001) quanto em
Estancia Velha (R=0,133; p=0,001), entre o ICS e IDL. Pensamos que
esta correlacdo pode aumentar na medida em que aperfeicoarmos
nosso IDL a partir destes estudos comparativos.
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Neste sentido, este artigo demonstrou que a confianca que as
pessoas nutrem umas nas outras, bem como as formas de participacao,
solidariedade e cooperacédo estdo correlacionadas positivamente com
os indices de desenvolvimento local, em outras palavras, com
indicadores de longevidade, renda, escolaridade, acesso a bens
publicos, entre outros que compuseram nosso IDL.

Evidentemente, ha outras variaveis externas, para além do
capital social, que podem incidir sobre o desenvolvimento local que
nao foram arroladas neste trabalho, devido ao recorte tedrico e
metodolégico deste. Entretanto, pensamos que politicas pablicas que
incentivem a criacdo de capital social em ambas as cidades, quer seja
através da criacao de espacos de lazer, diminuicdo da criminalidade ou
formas alternativas de participacdo comunitdria, podem constituir-se
como aliadas do desenvolvimento local nestas municipalidades.
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