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Resumo

Em uma sociedade marcada pela presenca intensa das midias, faz-se
necessario refletir como a comunicacdo se articula com o
desenvolvimento de um local, regido ou territério. O objetivo do artigo
é delimitar possiveis interfaces entre as areas de comunicacdo e os
estudos de desenvolvimento regional, com o intuito de contribuir com a
construcdo de pontes tedrico-metodolégicas que permitam pensar a
comunicacdo para o desenvolvimento. O método delineia-se como
exploratério, bibliografico, de abordagem qualitativa. Foram
apontadas as seguintes interfaces temadticas entre comunicacdo e
desenvolvimento: comunicacdo e empoderamento; andlise das
manifestacoes comunicacionais em espagos urbanos e rurais;
manifestacées dos discursos nas midias; imagem de lugares;
comunicaco publica, comunitaria, educativa e governamental.
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COMMUNICATION FOR DEVELOPMENT:
CONSIDERATIONS FOR A BUILDING OF
THEMATIC INTERFACES

Abstract

In a society marked by the intense presence of the media, it is
necessary to reflect how communication is articulated with the
development of a place, region or territory. The purpose of the article
is to delimit possible interfaces between the communication areas and
regional development studies, with the aim of contributing to the
construction of theoretical and methodological bridges that allow
communication thinking to development. The method is delineated as
exploratory, bibliographical, qualitative approach. The following
thematic interfaces between communication and development were
pointed out: communication and empowerment; Analysis of
communicational manifestations in wurban and rural spaces;
Manifestations of discourses in the media; Image of places, public,
community, educational and governmental communication.

Keywords: Regional Development; Communication; Interdisciplinarity
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Introducao

A comunicacdo midiatizada é um dos elementos que caracteriza
a sociedade contemporanea. Os processos de comunicacdo sao
inerentes a vida em sociedade, no entanto, com o desenvolvimento
tecnolégico dos meios de comunicacdo, tais processos ganharam
dimensoes ampliadas. Especialmente a partir do inicio do século XX,
com a expansao das midias de massa, cuja génese esta na imprensa e
se expande por meio das midias eletronicas e, no final do mesmo
século, com a emergéncia das midias digitais, a comunicacgéo, ou pelo
menos parte dela, se transforma em uma industria, fundamentada na
légica capitalista. Deixa de ser apenas meio e torna-se produto, sujeito
as leis de mercado, buscando segmentos de publicos, rentabilidade,
visibilidade, lucro.

Por outro lado, a expansdo tecnolégica e o0 acesso a
equipamentos de producdo de mensagens também possibilitou a
expressdo e apropriacdo de espagos na midia por parte de grupos
minoritarios, até entdo dominados por empresas produtoras de
conteuido, ou, a0 menos, apresentou a possibilidade de torna-los mais
visiveis em ambiente midiatico.

Esse cenario dibio estimulou os estudos sobre os fend6menos
comunicativos. Em paralelo a tais transformac¢des no modus operandi
do fazer comunicativo, a comunicacdo também delimita seu campo
como area de conhecimento, ganhando espaco nas academias, atraindo
o interesse de pesquisadores e criando cursos superiores especificos
para a formagado de comunicélogos, nas suas diversas habilitacoes e
possibilidades de atuacéo profissional.

Essa mudanca de cendrio instiga a reflexdo sobre o papel e o
efeito da comunicacdo, tal qual ela se apresenta e se estrutura no
mundo ocidental contemporaneo, na sociedade. Tal reflexdo s6 pode
acontecer de forma suficientemente proficua com a insercdo de um
parametro: para analisar o efeito da estrutura comunicacional
contemporanea na sociedade, faz-se necessario definir qual é a
sociedade que se tem como paradigma.

Para responder a essa problematica — que sociedade queremos
ser? — toma-se como alicerce tedrico o conceito de desenvolvimento.
Este é formulado também em meados do século XX, promovendo um
debate académico sobre os rumos da sociedade. Inicialmente
compreendido como sinonimia de crescimento econdémico, visao que é
reflexo de um contexto de pés-guerras mundiais que exigem um
esforco de reconstrucdo dos paises devastados social e
economicamente, o conceito de desenvolvimento se reformula com a

* G&DR ¢ v. 12, n. 4 (nimero especial), p. 3-30, dez/2016, Taubaté, SP, Brasil «



6 Revista Brasileira de Gestédo e Desenvolvimento Regional

contribuicdo de distintas areas do conhecimento, que desbravam os
dominios da interdisciplinaridade para delinear uma nova concepcao
do termo.

Furtado (2007), Sen (2000), Sachs (2000) sao alguns dos autores
que direcionam o conceito de desenvolvimento para as ideias de
qualidade de vida, justica social, acesso aos direitos humanos,
distribuicdo de renda, aproveitamento de potencial endégeno, e o
afastam da ideia de livre mercado em prol do crescimento econémico,
assumindo uma perspectiva multidimensional.

Todo esse processo ocorre em uma sociedade na qual a
comunicacdo mediada ganha cada vez mais amplitude e
representatividade nas mais diversas dimensoes sociais, 0 que permite
retomar a reflexdo sobre o papel da comunicacéo na atualidade. Quais
usos da comunicacdo viabilizam condi¢cbes sociais para o
desenvolvimento de uma regido? Como pensar em uma comunicacio
para o desenvolvimento em um cenario midiatico pautado na légica de
mercado? Sao questdes que s6 poderao ser respondidas a partir de um
prisma interdisciplinar, cujos pilares se fundamentam na obra de
Wilbur Schramm (1970), que estabeleceu definitivamente a interface
entre comunicacdo e desenvolvimento com o livro Comunicacido de
massa e desenvolvimento.

O objetivo deste artigo, de carater exploratoério, bibliografico e
qualitativo, é delimitar possiveis interfaces entre as areas de
comunicacao e os estudos de desenvolvimento regional, com o intuito
de contribuir com a construgdo de pontes tedrico-metodolégicas que
permitam pensar a comunicacio para o desenvolvimento.

Comunicacao para o desenvolvimento

Para elaborar o pensamento acerca da relagcdo entre
comunicacio e desenvolvimento, sdo abordados os seguintes aspectos:
o conceito de desenvolvimento que é tomado como parametro para a
discussdo proposta; a reflexdo sobre o papel dubio que a comunicacéo
desempenha na sociedade contemporanea e a identificacdo de
estruturas comunicacionais e usos da comunicacio que podem levar ao
desenvolvimento.

A reflexdo se inicia, portanto, com o conceito de
desenvolvimento. A questio norteadora que impulsiona tal construcéo
conceitual pode ser sintetizada na seguinte questiao: como a sociedade
quer se organizar e para chegar aonde?

Para tentar responder a essa questio e, consequentemente,
chegar a uma definicdo de desenvolvimento, apresenta-se uma breve
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retrospectiva que permite situar sua formacao conceitual a partir da
historicidade.

O conceito de desenvolvimento sofreu alteracoes significativas
ao longo do século XX e restabeleceu seus paradigmas de forma bem
evidente em um periodo histérico recente. Souza (2006, p. 61) afirma
que “desenvolvimento é mudanca, decerto: uma mudanca para
melhor”.

Primeiramente, faz-se necessario sistematizar as
nomenclaturas e abordagens que se delineiam nos estudos sobre
desenvolvimento: desenvolvimento econémico; desenvolvimento
humano; ciéncia regional; desenvolvimento regional; desenvolvimento
local; desenvolvimento territorial.

O conceito de desenvolvimento econémico se forma sob o
prisma da economia, e adquire contorno, no Brasil, a partir dos estudos
de Celso Furtado e da CEPAL. Furtado (2007) discute as condi¢Oes
econOmicas, politicas e sociais associadas ao subdesenvolvimento
brasileiro. O economista demonstra que o subdesenvolvimento decorre
da associacao entre fatores relacionados as condi¢cdes de producéo e o
contexto histérico pertinente a dependéncia politica, econdémica e
tecnolégica decorrente da insercdo subordinada na divisao
internacional do trabalho e na aceitacido por parte da elite politica e
econOdmica do pais dessas condicoes. Para Furtado, o desenvolvimento
associa crescimento econdmico com a equidade social necessaria ao
acesso a saude, educacdo, moradia, seguranca e mobilidade
concernentes a expressiva reducdo das assimetrias sociais e
econOmicas. O desenvolvimento econdmico preconizado por Furtado
rompe a perspectiva fundamentada no pensamento cepalino, relativa a
suficiéncia do processo de industrializacdo enquanto indutor do
desenvolvimento. Os estudos sobre desenvolvimento econémico
fundamentados na CEPAL concebiam o desenvolvimento econémico
como decorrente do crescimento econdmico amparado na
industrializacdo, cujos efeitos promoveriam a melhor distribuicdo do
produto em razio da elevacdo da riqueza nacional e da qualidade dos
empregos gerados com esse processo, impactando positivamente sobre
a divisao social do trabalho (HAFFNER, 2002). Furtado (2007) rompe
com essa conjectura ao evidenciar que a transformacio da estrutura
produtiva com o consequente crescimento do PIB é insuficiente para
promover o desenvolvimento enquanto superacdo das assimetrias
sociais. Para Furtado o desenvolvimento econ6mico é base para o
desenvolvimento humano, o que justifica a superacido das restricoes
inerentes 4 abordagem centrada somente em fatores econdOmicos.
Ressalta-se que os limites da industrializacido, enquanto promotora do
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desenvolvimento, sdo apontadas por Arrighi (1997), cujo trabalho
indica a continuidade do subdesenvolvimento na maioria das nagoes
afetadas com a industrializacdo tardia do século XX, corroborando a
perspectiva de Furtado.

O termo ciéncia regional tem sido usado especialmente na
Europa para designar estudos académicos com foco no estudo da
dindmica territorial. Sob tal perspectiva busca-se problematizar os
fatores endoégenos e exdgenos relacionados ao desenvolvimento
mediante abordagens multidisciplinares, que superam a limitacido da
analise puramente econdmica, dai a pertinéncia da constituicao de um
campo do conhecimento, a ciéncia regional, cujo objeto referencia a
constituicdo de uma epistemologia prépria, refletida inclusive nos
debates que o situam entre termos ainda niao consensuais como a
prépria ciéncia regional, desenvolvimento regional ou territério
(RIBEIRO; MILANI, 2009). O olhar para a perspectiva regional se
intensifica em funcdo da diversidade regional constituir um desafio
para a promocio do desenvolvimento, pois as politicas publicas e as
acoes correlacionadas aos atores sociais tém efeitos diversos em
regides distintas. Cada regiao conecta-se aos demais em razao das
condicoes macroestruturais presentes na contemporaneidade sem
desvincular-se das particularidades definidoras das trajetorias
histéricas de constituicdo. A ciéncia regional decorre da necessidade
de se constituir o saber correspondente ao papel da regionalidade no
desenvolvimento. A ciéncia regional representa a superacdo das
conex0es multidisciplinares na avaliacdo do desenvolvimento regional
para a elaboracao do saber interdisciplinar subjacente a sua condicio
de campo do conhecimento composto por objeto e ontologia especifica.

Ja os termos desenvolvimento regional, desenvolvimento local
e desenvolvimento territorial abordam a tematica sob o prisma do
territorio. O territério é percebido como o locus de articulagdo do
desenvolvimento. Sob essa perspectiva a regido é percebida enquanto
espaco ocupado territorialmente. O territério resulta das acoes
efetuadas no espaco mediante a associacdo entre a acdo das
instituicdes publicas e privadas e também dos diversos sujeitos sociais
nele presentes. O espago regional comporta multiplas territorialidades,
decorrentes das diferentes acoes presentes na regido. A especificidade
das distintas territorialidades ndo implica a inexisténcia de relacdo
entre elas no espaco regional, hda uma conexao estrutural e
estruturante entre os territérios. Desse modo, a territorialidade das
experiéncias culturais no espagco urbano ndo as afasta da
territorialidade das atividades economicas, pois a dinamica
macroestrutural as fundamenta. Tais distingées sdo adequadas na
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medida em que permitem o aprofundamento do saber da dinamica
regional sem estabelecer uma abordagem fragmentada, apta a definir
formas autoénomas ininteligiveis quanto a sua formacdo e impacto
social (DALLABRIDA, 2015).

Temporalmente, identificam-se trés enfoques mais evidentes
nas discussoOes tedricas sobre desenvolvimento. O primeiro enfoque
fazia uma relacdo direta entre desenvolvimento e crescimento
econOmico. Objeto de discussao no periodo pds-guerras, a preocupacio
principal era viabilizar a reconstrugdo dos paises devastados pelos
grandes conflitos. O olhar também se voltou para os paises em
desenvolvimento, ja que ndo era mais possivel pensar a economia com
um olhar diferente do global. As estratégias, sistematizadas pelo Banco
Mundial, fomentavam a industrializacao e o investimento em paises
economicamente periféricos, por meio da concessao de financiamentos
a infraestrutura e a industrializacao para minimizar a importacao.

Cada modo de desenvolvimento tem, também,
um principio de desempenho estruturalmente
determinado que serve de base para a
organizacdo dos processos tecnolégicos: o
industrialismo é voltado para o crescimento
da economia, isto é, para a maximizacido da

producdo. (CASTELLS, 1999, p. 35).

Os principais indicadores de desenvolvimento utilizados desse
periodo eram o Produto Interno Bruto (PIB) e a renda per capita, fato
que evidencia a compreensao de desenvolvimento como sindénimo de
crescimento econémico. Essa fase revela implicitamente um
pensamento evolutivo linear, uma vez que a evolucgao estava associada
ao fendmeno da modernizacdo. Apesar da questdao do desenvolvimento
regional comecar a permear as discussbes, ainda o conceito de
evolugcdo linear estava impregnado no discurso das instituigoes e
pessoas envolvidas com o tema.

Nesta hipétese, parte-se de um modelo de
sociedade rudimentar culminando no modelo
da civilizacdo ocidental industrializada de
consumo, considerada Unica e universal. As
diferencas culturais existentes entre os paises
nao seriam devido as variadas formas de se
apropriar e interagir com o ambiente, mas
sim uma consequéncia dos retardamentos em
relacdo a modernizacdo, entendida como
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sinénimo de evolucdo. (LAYRARGUES, 1997,
p. 1-2).

O préprio empirismo revelou a necessidade da revisao desse
conceito, principalmente ao se avaliar os efeitos do processo de
industrializacdo dos paises em desenvolvimento, que gerou reflexos
sociais, entre eles a grande desigualdade de distribuicdo de renda, e
nao necessariamente ampliou a capacidade de geracio de tecnologia,
limitando-se, em muitos casos, aos processos de producado. “Um
‘desenvolvimento’ que traga efeitos colaterais sérios nio € legitimo e,
portanto, ndo merece ser chamado como tal” (SOUZA, 2006, p.61).

Delineia-se, a partir da década de 1970, outro enfoque de
desenvolvimento, que passa a incorporar em seu conceito, além do
crescimento econdémico, aspectos sociais. A contribuicdo da ciéncia
fica cada vez mais visivel, pelos conceitos que se formam no meio
académico. O sociélogo Pierre Bourdieu (1980), ao discutir sobre o
capital social, contribui para a insercao dos aspectos sociais em um
cenario anteriormente compreendido exclusivamente pela 6tica
capitalista.

A aplicacéo particular de Bourdieu (1980) do
conceito de capital social relaciona-se a
compreender como os individuos interagem
com o capital social para melhorar sua
posicao econdmica em sociedades
capitalistas. (ROSAS; CANDIDO, 2008, p. 65).

A tentativa de regionalizacdo dos processos de
desenvolvimento, que incorporaram em seus objetivos a satisfacdo das
necessidades basicas, se reflete nos Planos de Desenvolvimento,
especialmente os voltados para os paises economicamente periféricos.
Nacionalmente, os paises estruturam projetos para contemplar regioes
consideradas mais problematicas, como foi o caso dos planos
destinados ao Nordeste brasileiro. A implantacdo, no entanto,
demonstrou-se dificil, mesmo porque a participacdo dos contemplados
na elaboracio dos projetos era quase nula.

Mesmo com essas dificuldades, atualmente torna-se impossivel
pensar em desenvolvimento sem considerar os aspectos sociais, o que
demonstra que a questdo social foi definitivamente incorporada no
escopo da tematica do desenvolvimento.

Para Sen (2000, p. S3), desenvolvimento estd diretamente
relacionado com “a melhoria da vida que levamos e das liberdades que
desfrutamos”. Reafirmando, “a expansao da liberdade humana é tanto
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o principal fim como o principal meio do desenvolvimento” (SEN,
2000, p. 71).

Para ilustrar essa mudanca paradigmaética, o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que considera trés variaveis basicas:
renda per capita, longevidade e alfabetizacdo combinada com a taxa de
escolaridade, ainda que possua limites para aferir o desenvolvimento,
conforme apontado por Guimaraes e Jannuzzi (200S5).

Deduz-se que o desenvolvimento se relaciona com a
oportunidade dos seres humanos de desenvolverem suas
potencialidades, de forma a atingir maior justica social e melhor
qualidade de vida. Sustentando o conceito até a atualidade, um aspecto
foi definitivamente incorporado no escopo do desenvolvimento: a
questéo ambiental, o que caracteriza uma terceira fase da formacéo do
conceito de desenvolvimento. Essa vertente ganhou visibilidade global
pela incorporacdo do ambientalismo pelo discurso empresarial,
associado ao desenvolvimento de praticas, normas e certificagées que,
em uma primeira leitura, visam a reduzir a acdo antrépica da producao
industrial e/ou minimizar o esgotamento da matéria-prima, no entanto,
sob outro prisma, tornou-se uma forma de legitimar o modelo
produtivo capitalista que, inerentemente, carrega suas contradicoes
em relacdo ao conceito de desenvolvimento. O capitalismo tem como
premissa o crescimento econémico constante, infinito, dai a
contradicdo entre a responsabilidade ambiental das empresas e a sua
pratica. E inconcilidvel a sustentabilidade e elevacdo constante da
producdo. A natureza ainda é percebida como um ativo econdémico,
cujo valor decorre da sua transformacdo em mercadoria (HARVEY,
2005). Casos como a tragédia de Mariana em 2015° evidenciam a
distancia entre a pratica econémica e o discurso de responsabilidade
ambiental. A elevacdo da producao de minério para manter a taxa de
lucro em um momento de reducao do valor desta commoditie provocou
a geracdo de uma quantidade maior de residuos que a barragem
poderia suportar que, somada a negligéncia com as medidas de
seguranca, resultou na morte de 19 pessoas e em prejuizos
irreparaveis as vitimas, a sociedade e a natureza. Ressalta-se que o
episédio ndo pode ser considerado um acidente, e sim uma tragédia
decorrente da relagcao do capital com os recursos naturais.

5 Em 2015 o rompimento de uma barragem de empresa mineiradora resultou no
vazamento de residuos e lama no municipio de Mariana — MG, causando dezessete
mortes e soterramento de parte do distrito de Bento Rodrigues.
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[...] é reducionismo atrelar o problema do
meio ambiente apenas ao contexto econémico.
E muito mais amplo e abrangente no tocante
as variaveis politicas, tecnolégicas, sociais e
culturais. Embora tais medidas sejam
extremamente importantes e necessarias para
maior consciéncia coletiva dos dirigentes
empresariais. (KUNSCH, 2007, p. 132-133).

Diante de consequéncias ambientais decorrentes do processo
acelerado de industrializacdo, somados as questdes sociais, a ideia de
sustentabilidade passa a ser associada ao conceito de desenvolvimento,
difundindo a ideia de que “o desenvolvimento sustentavel é aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”
(NOSSO FUTURO COMUM, 1991, p. 46).

Desenvolvimento sustentavel foi entéo
definido no mencionado Relatério
Brundtland. O que pretende é alcancar uma
situacdo ideal de justica social, para a
humanidade, na qual o desenvolvimento
socioeconémico, em bases equitativas, estaria
em harmonia com os sistemas de suporte da
vida na Terra. Em tal situacdo, ocorreria
certa melhoria na qualidade de vida das
populacoes, cujas necessidades (e alguns dos
desejos) da presente geracdo estariam
satisfeitas sem prejuizos para as geracoes
futuras. O paradigma do desenvolvimento
sustentavel inclui, necessariamente,
equilibrio de desenvolvimento
socioeconOmico, preservacido e conservacao
do ambiente, e também controle dos recursos
naturais essenciais, como 4gua, energia e
alimentos. (CORDANI, 1995, p. 14).

2

Sachs (2000) é assertivo ao mencionar a solidariedade
sincrénica e a solidariedade diacronica ao discutir o conceito de
desenvolvimento sustentavel. Isso significa, empiricamente, que nio
basta uma organizacdo tomar medidas ambientais para minimizar
impactos ambientais e poupar matéria-prima se mantém funcionarios
em empregos precarizados, pois é impossivel pensar em solidariedade
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sincronica sem esbarrar na necessidade de minimizacdo das
desigualdades sociais.

Os conceitos e abordagens acerca do desenvolvimento expostas
no decorrer do artigo evidenciam a complexidade do debate e a
pertinéncia de se problematizar como a comunicacio pode estabelecer
contribuicdoes para a consolidacdo de uma 4area do conhecimento
multidisciplinar, mas dotada de sua proépria particularidade.
Dallabrida (2014), ao enfatizar a cultura como elemento fundamental
para o desenvolvimento, abordagem pioneiramente explorada por
Furtado, e que permite estabelecer, definitivamente, o elo entre
comunicacdo e desenvolvimento, indica a potencialidade da
comunicacdo enquanto saber relacionado a ampliacdo da
assertividade, os estudos relacionados ao desenvolvimento. Neste
artigo entende-se a comunicacdo como fator decisivo para o
desenvolvimento dado seu potencial para a ampliacéo da transparéncia
das politicas piblicas e empoderamento dos sujeitos sociais quanto a
definicdo das condigOes necessarias a reducao das assimetrias sociais.
Contudo, antes de se delinear as contribui¢cées da comunicacio aos
estudos sobre o desenvolvimento, é necessario estabelecer a
compreensio sobre como a atual estrutura de comunicacido impacta
sobre as condi¢ées pertinentes ao desenvolvimento.

A segunda etapa consiste em refletir sobre como a comunicacao
se estrutura atualmente nas sociedades contemporaneas ocidentais ou
ocidentalizadas, com o intuito de compreender as condicbes de
producido da comunicagdo, as relacoes econdmicas e de poder que
pautam 0s processos comunicacionais.

A reflexao sobre o papel dibio que a comunicacido desempenha
na sociedade contemporianea, em funcdo de sua estrutura, é
fundamental. Para iniciar o debate, retoma-se a perspectiva de Flusser
(2007) ao afirmar que a comunicacdo baseia-se em um processo
artificial, alicercado na utilizacdo de mecanismos n&o naturais,
previamente elaborados. A manipulacédo da lingua e o estabelecimento
de uma determinada linguagem seriam, a partir da concepcao de
Flusser, uma acao premeditada e, por conseguinte, ndo espontanea, ou
seja, artificial. A artificialidade citada ndo é, na visdo do autor,
totalmente consciente, uma vez que o aprendizado do cédigo acarreta o
entendimento e dominio artificial desse elemento essencial a
Comunicacao. Para justificar o carater ndo natural, Flusser afirma que
a comunicacdo humana é empregada para estabelecer relacoes entre
os individuos, ndo como acdo instintiva, mas de sobrevivéncia nos
grupos sociais. Ora, se a comunicacio é artificialmente criada, cabe
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compreender as intencionalidades que levaram a conformacgio do
cenario midiatico contemporaneo.

A concentracao dos veiculos de comunicacdo em um territério
pode se dar de maneiras distintas e esta diretamente relacionada a
forma como o sistema de midia foi concebido politicamente. Para
identificar as diversas possibilidades de estruturacdo do sistema
midiatico de um pais, Hallin e Mancini (2004), que enfatizam a
indissociabilidade da midia com o sistema politico de um pais,
propuseram uma categorizacio para a relacdo midia e sistema politico,
aplicavel as atuais democracias de base econdmica -capitalista,
conforme Quadro 1.

Quadro 1: Categorizacao de estruturas de midia

Categoria Caracterizacdo

pluralista polarizado ou mediterraneo:

caracterizado pela existéncia de jornais de baixa
circulagdo, orientacdo da midia para a elite politica,
centralidade da midia

corporativista-democratico ou norte-centro europeu

caracterizado por desenvolvimento precoce do
jornalismo, liberdade de imprensa, alta circulagdo
dos jornais, imprensa fortemente ligada a grupos
sociais. A midia é vista pelos cidaddos como
instituicdo social importante.

liberal ou atlantico norte

desenvolvimento precoce da imprensa comercial e
de massa, liberdade de imprensa e individualismo.

O jornalismo é orientado a informagao.

Fonte: Adaptado de Hallin e Mancini (2004)

Segundo os autores, o Brasil se situa no modelo pluralista
polarizado ou mediterraneo, portanto a midia possui estreitas ligacoes
com a elite politica e é altamente centralizada. Segundo Donos da
Midia (2016), no Brasil ha 41 grupos de abrangéncia nacional. Apenas
os dez grupos desses grupos controlam 327 veiculos de comunicacéo e
todos eles tém em seu escopo a midia televisiva, concentrando altos
indices de audiéncia e ampla cobertura.

Tal cendrio tem sua génese no processo de formacéo da politica
brasileira de telecomunicagdes, resultante de conflitos de interessados
em definir o carater da expansdo dos meios de comunicagcao no Brasil.
“A batalha do governo Goulart com os empresarios da radiodifusao foi
crucial para a preservacdo da exploracdo privada dos meios de
comunicacao no Brasil segundo as expectativas dos empresarios, mas
também dotou o Estado dos instrumentos necessarios a conducao
estratégica do setor” (SANTOS; CARNIELLO, 2014, p. 69).
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No inicio da década de 1960 o Coédigo Brasileiro de
Telecomunicacoées foi aprovado de acordo com as disposigcoes
consideradas convenientes pelo governo Goulart e mantidas mesmo
ap6s o golpe militar, especificamente quanto ao monopdlio estatal da
expansao da infraestrutura. Ja os empresarios defendiam que a
iniciativa privada seria mais apta que o Estado para lucrar em uma
atividade empresarial.

A partir de fevereiro de 1969, com a integracao do Brasil ao
sistema INTELSAT, o pais pode participar da rede mundial de
televisdo que acompanhou a primeira missao tripulada para a Lua em
20 de julho de 1969. As transmissOes passaram a operar em rede
nacional, definindo um novo modelo de transmissao televisiva. “Todos
os troncos de microondas instalados pela EMBRATEL possuiam um
canal exclusivo para televisdo. Isso permitiu a TV Globo atingir as
regidbes econdmicas mais distantes do seu local de producao
simultaneamente a integracdo nacional das telecomunicacoes”
(SANTOS; CARNIELLO, 2014, p.69).

Em meio ao conflito de interesses entre iniciativa privada,
Estado e militares, o Cédigo Brasileiro de Telecomunicacoes “definiu
que os servicos de radiodifusdo constituiriam monopolio estatal
enquanto os produtos vinculados ao entretenimento de radio e TV
ficariam sob a exploracdo privada” (SANTOS; CARNIELLO, 2014, p.
66). O estado, por meio da Embratel assumiu a tarefa de aparelhar o
pais com a estrutura de telecomunicacoes, e o setor privado investiu
em empresas produtoras de contetido, com forte presenca da televisao.
Esse modelo foi fundamental para a rapida expansao da televisao no
Brasil, o que dinamizou o mercado publicitario no Brasil. Uma das
acoes do governo militar foi a promulgacdo do decreto-lei n. 200, que
enfatizava a organizacdo do setor produtivo estatal em beneficio da
dinamizacdo do capitalismo brasileiro, resultando em uma maior
aproximacéao da iniciativa privada (ROCHA FILHO, 1981). O resultado
do processo de criacdo da estrutura de telecomunicac¢oes no Brasil foi
a submissdo dos recursos do Estado para a consecucdo da
infraestrutura necessaria ao desenvolvimento do setor privado.

Na estrutura de midia brasileira, a comunicagido prioriza o
crescimento econémico, ja que é pautada prioritariamente no modelo
comercial com concentracéo de propriedade dos veiculos. Em funcéo
disso, uma comunicagdo para o desenvolvimento sempre sera
marginal, pois ela se situa fora da légica de mercado que rege os
veiculos de comunicacdo. Formula-se a hipétese de que nas regioes
que sao menos representativas como mercados consumidores, ha
maior probabilidade de se desenvolver uma comunicacdo para o
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desenvolvimento, por ndo haver tanto interesse de penetracdo da midia
comercial. No entanto, mesmo com iniciativas locais e regionais, a
macroestrutura ainda permanece como um entrave para uma politica
de comunicacéo voltada ao desenvolvimento, efetivamente.

Com o acelerado desenvolvimento tecnolégico da midia,
historicamente vivenciado no século XX, mais do que nunca a
comunicacdo ganha destaque na sociedade, o que permite o
estabelecimento de novas interfaces entre as ciéncias e a delimitacao
de novos temas de estudo.

Porque se concretiza através da busca de
conhecimento realizada por pesquisadores
vivos, a ciéncia, ela mesma, é coisa viva, nao
se referindo aquilo que ja se sabe, mas aquilo
que se estd lutando por obter através de
pesquisa em ato. Isso nao significa que a
sistematizacdo do conhecimento ndo faga
parte da ciéncia e nao tenha nela importancia.
Significa, isto sim, que o mais relevante esta
naquilo que ainda nao se conhece e se esta
lutando por descobrir. (SANTAELLA, 2001, p.
104).

Talvez, a partir desse enfoque, se estabeleca um novo campo de
atuacado para os pesquisadores de comunicacdo, um embrido de uma
escola de pensamento.

Tematicas de estudo sobre comunicac¢ao para o
desenvolvimento

As conexées tedricas estabelecidas entre Comunicacido e
Desenvolvimento denotam contornos que, neste século, tendem a
consolidacdo. Fend6meno da contemporaneidade, os estudos formulados
sobre a interface tém robustecido de forma gradativa as conceituacoes
envolvendo campos cientificos que, por esséncia, mantém fronteiras
com significativa proximidade, mas que antes nao usufruiam de maior
confluéncia. O estudo de Schramm (1970) sobre Comunicacio e
Desenvolvimento, ainda em um cendario midiatico caracterizado pela
comunicacdo de massa, alerta para a reflexdo sobre quais usos e
formas de comunicacdo podem levar ao desenvolvimento. A
comunicacido pode, ao contririo, ser uma ferramenta extremamente
eficaz para legitimar estruturas de poder, manipular a opinido publica
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ou inibir a acédo, remetendo a disfuncido narcotizante dos meios de
comunicacao de massa identificada por Lazersfeld (WOLF, 2011).

Varios sdo os caminhos que permitem estabelecer elos entre a
comunicacao e a temdtica do desenvolvimento. Castells (1999, p.31), ao
afirmar que “a revolugido da tecnologia da informacao foi essencial
para a implementacao de um importante processo de reestruturacao do
sistema capitalista a partir da década de 80”, confirma o quanto a
comunicacio esta presente no contexto contemporaneo.

A proépria exposicdo mididtica das problemaéticas globais em
relacdo ao meio ambiente, apenas para destacar um dos aspectos,
revela o envolvimento da comunicacdo na disseminacio dos conceitos
acerca do desenvolvimento sustentavel. Assim, a opinido publica, cujo
fator de influéncia inegavel é a midia, é uma das variaveis que compoe
o fluxo de difusdo do conceito de desenvolvimento.

[...] acredita-se que h&, hoje, por parte das
pessoas em geral, uma maior sensibilidade
para o problema. Isso se d4, em parte, gracas
a penetracio e ao poder da midia, que, apesar
de seu pouco engajamento com a causa
ambiental, populariza o assunto quando
necessario, como foi a cobertura da Rio 92, e
pelo processo de globalizacdo em curso, que
exige mudancas comportamentais profundas
em todas as esferas publicas e privadas.
(KUNSCH, 2007, p.130).

A discusséo de que comunicacio leva ao desenvolvimento é o
cerne da questido para estabelecer as relagbes entre comunicacio e
desenvolvimento. Panos London (2007) estabelece algumas
possibilidades de como a comunicacdo pode desempenhar papel
fundamental para o desenvolvimento:

- no processo politico equitativo e inclusivo;

- nos processos de governanga nacional e internacional efetivos,
responsivos e verificaveis;

- no apoio aos cidadaos engajados e a sociedade civil dinamica;

- na geracdo de crescimento econO6mico sustentavel,
transparente, eficiente e equitativo;

- no estabelecimento e protecdo de um ambiente midiatico
livre, plural, com diversidade de veiculos de comunicacéo e qualidade.

Pretende-se, com essa discussao, contribuir para a criacdo de
possiveis interfaces entre comunicacdo e desenvolvimento, assunto
que, por si s6, demanda o olhar de diversas areas da ciéncia e é uma

* G&DR ¢ v. 12, n. 4 (nimero especial), p. 3-30, dez/2016, Taubaté, SP, Brasil «



18 Revista Brasileira de Gestédo e Desenvolvimento Regional

dos temas contemporaneos que anseiam por solucoes e
direcionamentos oriundos do campo cientifico para encontrar
caminhos que permitam refletir quais modelos e estruturas de
comunicacao sio favoraveis ao desenvolvimento.

No momento atual, com a importancia e
complexidade crescente dos fendmenos
comunicacionais em nivel global, nacional e
regional, resultante de uma série de fatores,
como o0s processos de concentragio
desregulamentacdo, internacionalizacdo e
convergéncia midiatica, assiste-se, em todo o
mundo, tanto desenvolvido como em fase de
desenvolvimento, ao crescimento e
desenvolvimento da pesquisa em
comunicacgio. (FADUL, 2003, p. 264).

Seguem, sistematicamente, algumas abordagens por meio das
quais a comunicacdo pode contribuir com a temadtica do
desenvolvimento, seja como objeto principal de estudo, seja pela
transposicao de métodos proprios da pesquisa em comunicacio para as
disciplinas com as quais dialoga.

a) Comunicacdo e empoderamento

A comunicacdo pode ser uma importante ferramenta para o
empoderamento da sociedade. Partindo da visdo de Sachs (2010), que
compreende o desenvolvimento como na capacidade de um povo em
pensar a seu proprio respeito, dotar a si mesmo de um projeto, o
empoderamento é um elemento fundamental nesse processo.

Perkins e Zimmerman (1995, p. 12) definem o empoderamento
como “um construto que liga forcas e competéncias individuais,
sistemas naturais de ajuda e comportamentos proativos com politicas e
mudancas sociais”. Para que os sujeitos desenvolvam tais capacidades,
0o acesso a informacdo e a existéncia de meios de expressdo e de
articulacdo social acessivel se apresentam como elementos
facilitadores, permitindo que os individuos, ao conhecer sua histoéria,
adquiram autoridade e protagonismo sobre ela e construam seus
arranjos coletivos e delimitem seu territério.

Empodermanento esta diretamente relacionado ao conceito de
autonomia, ou seja, a referéncia quanto a capacidade de pessoas e de
grupos poderem decidir sobre os temas e demandas que lhes dizem
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respeito, optar entre caminhos alternativos em diversos campos -
politico, econémico, cultural, psicolégico, social.

S6 se alcanca o empoderamento do cidaddo por meio da
instrumentalizacao social, o que Sen (2010) apresenta como liberdades.
Dentre elas, o acesso a informacio e a transparéncia se apresentam
como elementos constituintes de um ambiente social que ndo apresente
restrigoes estruturais ao individuo. Friedman (1996) reforca tal ideia
ao afirmar que a pobreza desempodera, pois substrai do individuo a
possibilidade de gozar os direitos de cidadania.

Os meios de comunicacdo podem exercer papel fundamental no
empoderamento da sociedade, ao informa-la sobre a sua propria
realidade, ao viabilizar o debate da sociedade sobre temas de seu
interesse, ao estabelecer os canais de comunicagdo entre governo e
sociedade, ao dar voz aos distintos grupos sociais.

b) Andlise das manifestacdes comunicacionais em espacos
urbanos e rurais

Espaco e territorio sdo os elementos comuns que viabilizam a
interdisciplinaridade nesta abordagem, visto que sao terrenos de
construcdo de identidades, vinculos, no qual se estabelecem as
relacées socioprodutivas por meio de acgOes cooperativas ou
conflituosas.

A relacéo rural-urbana tem sido objeto de atencdo quando se
fala em desenvolvimento regional, visto que o processo de urbanizacao
foi uma caracteristica marcante do século XX. E nesse espaco fluido
que se externaliza a diversidade cultural, o que se da por meio de
processos comunicativos. Analisar as manifestacoes comunicacionais
dos grupos socioculturais que coexistem em um determinado territério
é uma das possibilidades de vincular comunicagio ao desenvolvimento.

H4a uma possibilidade de relacdo entre comunicacdo e
desenvolvimento nessa vertente, na medida em que a cidade é um
espaco de trocas simbdlicas viabilizadas pelos diversos fluxos de
comunicacdo. A relacdo entre os processos de comunicacdo e a
constituicio socioespacial de uma localidade é bilateral. Segundo Bulot
(2007, p.21, traducéo nossa) “a avaliacao social dos discursos urbanos
participa da producédo das formacoes socioespaciais da cidade, e que
estas, em retorno, contribuem para produzir as categorias descritivas
da urbanidade linguistica”.

Outro aspecto que merece destaque diz respeito a apropriacao
de tecnologias de informacdo e comunicacdo em meios nao urbanos,
tais quais comunidades rurais, comunidades indigenas ou grupos
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minoritdrios que encontram nas TICs um canal de expressao, de
interface com outros grupos sociais e uma porta para a visibilidade
social. Devido ao advento e ao aprimoramento de artefatos
tecnolégicos que se tornam cada vez mais acessiveis aos mais diversos
extratos sociais, os chamados meios de Comunicacdo tradicionais —
impresso, radio e televisdo e de radio - privam-se progressivamente da
hegemonia que mantinham perante os publicos. Parafraseando
conceito forjado por McLuhan (1971), os novos suportes tecnolégicos
digitais que permitem acesso a Internet, como smartphones e tablets,
converteram-se em extensoes fisicas dos individuos, suplantando os
meios tradicionais que exerciam essa fungao.

Compreender, por meio das manifestacoes comunicacionais, as
caracteristicas dos grupos sociais, permite gerar informacdes
relevantes, se nao fundamentais, para duas finalidades distintas:
avaliar resultados de projetos publicos ou privados voltados para o
desenvolvimento e identificar as demandas dos grupos sociais para
tomar decisdes e elaborar projetos voltados ao desenvolvimento.

¢) Manifestacoes dos discursos nas midias

“O dialogo é o instrumento de compreensdo entre uma
consciéncia e outra, entre uma cultura e outra” (LLOPART, 2007,
p.160, traducdo nossa). Essa afirmacido revela a importancia da
compreensio e analise das manifestacdes midiaticas de grupos sociais.

Apesar do pressuposto dessa vertente de relacdo entre
comunicacdo e desenvolvimento ser a mesma da apresentada
anteriormente — a de que os grupos sociais se manifestam por meio de
seus discursos — optou-se por sistematiza-las separadamente uma vez
que, aqui, o olhar volta-se para a analise dos discursos que se
manifestam nas midias impressas, eletronicas e digitais. Esse fato lhe
confere duas distingdes em relacdo a vertente anterior: primeiro,
porque ocorre uma intermediacdo mais complexa dos processos
comunicativos, pois os discursos passam pela interpretacdo dos
gestores das midias e pela adequacdo da linguagem a cada veiculo;
depois, porque ha a possibilidade de uso de metodologias mais
especificas, entre as quais se destaca a auditoria de imagem na midia.
“Pode-se imaginar um projeto global de auditoria de imagem como um
conjunto diversificado de técnicas (e/ou metodologias) para aferir a
percepcdo que os publicos tém das organizacoes” (BUENO, 2005, p.
347).

Sao inimeras as midias por meio das quais os discursos podem
se manifestar. QOuvir os discursos nas midias implica compreender as
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vozes da sociedade e suas intermediacdes por meio dos veiculos de
comunicacao, especialmente em uma sociedade que, cada vez mais, se
caracteriza por fluxos de comunicacdo mais numerosos € mais
complexos, devido ao multiplicar de meios decorrentes do
desenvolvimento tecnolégico.

Cabe, nessa vertente, ouvir os discursos para identificacdo ou
formacdo de redes sociais; para identificar as forcas e ouvir as
demandas nas fases de planejamento de projetos de desenvolvimento;
para verificar a imagem de grupos sociais e organizacdes na midia;
para verificar as relacdes entre local e global; para identificar as acoes
que sao realizadas por vias governamentais e nao governamentais;
para verificar as relacoes entre o discurso oficial e o discurso nao
oficial sobre acoes para o desenvolvimento; para verificar o discurso
das organizacdes e suas relagdes com seus diversos publicos; para
viabilizar a implementacdo de metodologias participativas para
fomento do desenvolvimento regional ou local.

Os discursos elaborados e replicados a partir da midia tém
efeitos concretos sobre as condi¢goes de desenvolvimento, com impacto
sobre as relacoes sociais e a conformacao das instituicoes. No periodo
anterior ao golpe civil-militar de 1964, ocorreu uma campanha de
desestabilizacdo do governo Jodo Goulart, o que incluiu acées de
reforco negativo quanto a percepcdo da imagem do presidente e sua
equipe até sabotagem econémica (DREIFUSS, 2006). Tais agoes foram
fundamentais para o sucesso dos golpistas junto & parcela expressiva
da populacéo, bem como a aceitacdo de um ajuste econémico adequado
a modernizacio conservadora do pais, pois a alianca entre os grandes
conglomerados de midia e o Estado autoritario possibilitou a realizacio
de um arrojo econdmico responsavel por ampliar as assimetrias
socioecondmicas brasileiras e as diferencas regionais. Em 2016 o
impedimento da continuidade do mandato da presidente eleita Dilma
Rousseff reproduziu as condicoes do pré 1964. Uma ampla campanha
de desgaste promovida com a participacao dos grandes conglomerados
de midia desde 2014, caracterizada por uma atuacdo midiatica
desequilibrada foi responsavel por insuflar parcela consideravel da
populacio contra o entdo governo, apresentado como responsavel por
conluio entre empresas e agente publicos e acdes para desviar
recursos publicos, corrupcdo. Porém, a presenca de elementos
vinculados a todos os partidos em todas as esferas de governo em casos
de corrupcédo foi pouco explorada, por exemplo, nas dentincias de
corrupcdo relativas a membros da antiga oposicdo e no governo
estadual de Sao Paulo.
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Construiu-se uma imagem distorcida da politica nacional e da
realidade brasileira sob um prisma moralista, reprodutor de um
discurso udenista raso, pois pautado na ideia de que a eliminacéo da
corrupcdo implicaria o desenvolvimento nacional. Evidentemente a
corrupcdo deve ser combatida, mas ela é a manifestacdo das
assimetrias socioeconémicas nacionais e é utilizada como meio para
preserva-las ao produzir os recursos de manutencao dos privilégios de
classe presentes na sociedade nacional. O mais chocante na mudanca
de governo foi o uso das leis para promover uma mudanca de governo
sem fundamento concreto. A nova modalidade de mudanca politica ndo
recorre mais ao uso da forca militar ap6s campanhas mididticas para
comocao popular e sim no uso de instrumentos legais de modo ilegal
para operar mudancas de poder apoiadas por grandes conglomerados
de midia, com evidente fragilizacdo da democracia (SOUZA, 2016).
Essa mudanca, classificada por muitos analistas como golpe
(ANDERSON, 2016) somente foi possivel em razio da concentracao da
estrutura de midia no Brasil. Poucas familias controlam as grandes
empresas de comunicacio, condicao que possibilita o estabelecimento
de uma narrativa politica estreita e associada aos interesses dos grupos
tradicionalmente privilegiados. No campo econOmico as medidas
anunciadas por Michel Temer e sua equipe sdo apresentadas pelos
conglomerados de midia como a solugédo para a crise brasileira. Tais
medidas como o congelamento dos investimentos puiblicos por 20 anos
afetam as parcelas mais frageis da populacdo quanto ao acesso ao
trabalho, & saude, a educacdo e a previdéncia social enquanto as
isencoes fiscais das grandes empresas, a reduzida tributacdo sobre a
especulacdo financeira e a manutencdo dos privilégios da elite
econbémica nio sdo abordadas na narrativa midiatica sobre a crise
nacional. H4 um monopédlio da narrativa com efeitos inibidores quanto
a pluralidade do acesso a informacado e, portanto, limitador da
contribuicdo da comunicacao para o desenvolvimento. Somente o fim
da concentracdo econdmica da midia, a pluralidade do acesso a
informacdo e a comunicacéo publica transparente podem dinamizar a
contribuicdo da comunicacéo para o desenvolvimento.

d) Imagem de lugares

As cidades sdo espacgos de trocas simbolicas, nos quais os
processos de comunicacdo exercem importante papel na construcio do
espaco. “A cidade é um espacgo de troca intercultural, um espaco de
trocas simbdlicas entre as diferentes culturas que a compodem”
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(GHORRA-GOBIN, 2008, p.4, traducao nossa). Nesses espacos de
representacio, perpassam as midias, que exercem importante papel na
construcao da imagem de um lugar.

Definimos imagem de um lugar como um
conjunto de atributos formado por crencas,
idéias e impressdes que as pessoas tém desse
local. As imagens costumam representar a
simplificacdo de indmeras associacoes e
fragmentos de informacgodes e sdo o produto da
mente tentando processar e enquadrar
enormes quantidades de dados relacionados a
um lugar [...] A imagem de um lugar pode
mudar rapidamente quando os meios de
comunicacdo e a propaganda boca a boca
disseminam noticias a seu respeito. (KOTLER
et al. 2005, p. 182-185).

A imagem de um lugar determina seu posicionamento perante
o mundo, sua atratividade de investimentos e pessoas, bem como seu
potencial turistico, varidveis que compdéem a questdo do
desenvolvimento. Também diz respeito ao sentimento de pertenca e
dominio de um povo sobre seu territério. Lynch (1980) propde o
conceito de imageabilidade ao propor um método de identificar as
imagens que se configuram como pontos de referéncia dos municipes
no ambiente intraurbano. H4 uma relacdo com aspectos sociais, mas
também com aspectos econOmicos que compdem o conceito de
desenvolvimento, uma vez que o turismo é visto hoje como uma
possibilidade de desenvolvimento territorial.

Nessa vertente, ha dois aspectos a serem abordados: a criacao
de estratégias para a construgdo da imagem de uma localidade; e a
avaliacdo da imagem de uma regido ou local, de forma a obter um
diagndstico da situacdo em determinado periodo de tempo, aspectos
que podem dar suporte ao planejamento urbano.

e) Comunicacdo publica, comunitaria, educativa e
governamental

A comunicagido publica é uma garantia legal e tem como
principais funcoes acompanhar mudancas de comportamento da
sociedade, potencializada pelas midias digitais. Conceituar a
comunicacido publica exige diferencid-la da comunicacio politica.
Matos (2006) explica que a primeira surge como uma Versio
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aprimorada da comunicacido governamental, com o um processo que
envolve Estado, governo e sociedade numa relacdo participativa,
regada a um fluxo intenso de troca de informacodes, para que juntos
possam debater as decisdes sobre os rumos do pais. Esse tipo de
comunicacido leva o peso de ter papel de extrema importancia na
democracia, ao ser canal de propagacdo dos passos dados pela
administracido publica. De outro lado, Matos (1998) coloca, entédo, a
comunicacido politica, que define como algo que tem como meta
influenciar e convencer o publico sobre aspectos especificos de suas
decisoes voltadas aos temas politicos, por meio de técnicas de
marketing, com objetivos de curto prazo.

Nas ultimas décadas, a comunicacio publica no Brasil deixou
de ser usada exclusivamente para realizar a comunicacdo entre o
governo e os cidaddos e passou a repercutir as mudancas politicas,
sociais e econdémicas do pais (MATOS, 2006).

Um passo importante para fortalecer o acesso a informacéao no
Brasil foi a criacdo da Lei de Acesso a Informacdo (LAI), em 18 de
novembro de 2011, que tem a transparéncia como sua principal
bandeira ao exercer o papel de normalizar as relacoes
comunicacionais entre a sociedade e os 6rgaos publicos.

Desse modo, a LAI efetiva as condigcdes necessarias a
comunicacao publica, aspecto fundamental para a democracia e para o
desenvolvimento. A transparéncia € um mecanismo fundamental ao
possibilitar a fiscalizacdo do poder publica pela sociedade, o que
contribui para a separacdo entre a comunicacdo politica e a
comunicacido publica. Tal separacdo é complexa, pois a gestdo do
Estado é de responsabilidade de agentes publicos escolhidos mediante
0 processo politico eleitoral e suas acoes refletem essa origem.
Contudo, todo agente publico eleito, nomeado ou selecionado por
concurso deve observar as normas legais que orientam sua conduta,
inclusive quanto ao cumprimento das suas funcoes, dai o papel
fundamental quanto a transparéncia e consequente fiscalizacéo.

A LAI contribui também para a efetiva execucdo das demais
dimens6ées da comunicacdo publica, pois ela deve apresentar as
interfaces comunitaria, educativa e governamental. A comunicacio
publica pode contribuir com o desenvolvimento ao possibilitar a
participacdo dos diversos setores da sociedade na elaboracao,
efetivacao, fiscalizacédo e avaliacdo das politicas publicas ao favorecer
0 acesso a informacao, condicdo impar para a participacdo social.
Desse modo, a comunicacio ptublica pode incluir as questdes locais,
especificas de cada comunidade e da diversidade nela instalada,
contribui com o acesso as varias formas de inclusdo via educacio
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possibilitadas com o poder piiblico e também pode comunicar de modo
amplo e irrestrito as agdes governamentais.

Entretanto, tais condigdes ainda se encontram no plano dos
ideais possibilitados com a LAI. A estrutura de midia ainda é muito
concentrada no Brasil e as politicas publicas de comunicacdo que
poderiam contribuir com a maior democratizacdo do acesso a
informacao quanto as dimensdes da comunicagao piblica se encontram
fragilizadas com a redugao da autonomia dos setores responsaveis por
opera-las, como a Empresa Brasileira de Comunicacao (EBC).

Consideracoes finais

O desenvolvimento enquanto campo de conhecimento constitui-
se mediante a multidisciplinaridade, pois resulta da contribuicdo de
diversas areas do conhecimento. Sua multidisciplinaridade possibilita
a contribuicao de diversas areas do saber e, simultaneamente, implica
a elaboracao de uma perspectiva adequada a interacao entre saberes
distintos para a elaboracdo de um campo de conhecimento
conceitualmente delimitado. As interfaces entre a comunicagio e o
desenvolvimento estabelecem-se no ambito das politicas publicas e da
potencializacdo da participacao politica.

Note-se, contudo, que as interfaces entre a comunicacdo e o
desenvolvimento estabelecem-se em um contexto historicamente
delineado, dai a necessidade de refutar a contribuicdo da comunicacao
para o desenvolvimento enquanto solucdo magica, desconectada da
préopria historicidade. O debate sobre o desenvolvimento requer a
elaboracédo de uma teoria do desenvolvimento correlata as condigdes
histéricas norteadoras da divisdo internacional do trabalho sob o
espectro capitalista, cuja contemporaneidade assenta-se sobre o
fenbmeno da globalizacdo. Desse modo, as particularidades de cada
regido associam-se aos desdobramentos da contracdo do tempo e do
espaco sob as formas capitalistas de producéo, presentes inclusive em
Estados politicamente associados ao comunismo, especialmente a
China.

Conectar as reflexdes pertinentes as interfaces entre a
comunicacdo e o desenvolvimento com seu contexto histérico
potencializa o adequado aprofundamento dos desafios inerentes a essa
aproximacdo. O desenvolvimento é um campo de conhecimento
multidisciplinar e as interfaces da comunicagdo somente sao viaveis
sob esse prisma. Dai a inviabilidade de interfaces concretas entre
comunicacio e desenvolvimento sob a ética instrumental, retificadora
das assimetrias sociais e econdmicas nacionais. A excessiva
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concentracdo do controle dos meios de comunicacdo no Brasil
corresponde a auséncia de condigdes para consolidar a comunicacéo
publica e suas fungdes potencializadoras do empoderamento popular e
transparéncia da gestio e dos processos politicos.

Nesse cendrio, as interfaces entre a comunicacdo e o
desenvolvimento requerem a andlise concreta das condicoes de sua
efetivacao. Todo potencial constatado no decorrer deste artigo depende
de um processo complexo, da interacao entre a acao dos pesquisadores
quanto a problematizacio das interfaces e o apontar das possibilidades
e a sua transformacdo em praticas de politicas publicas dedicadas a
potencializar a comunicacdo em beneficio do desenvolvimento. Trata-
se, em ultima instancia, de se renovar o sistema de comunicagcido com o
priorizar da democratizacdo da informacdo e dos servigos de
comunicacdo em detrimento do histérico favorecimento da
comunicacido enquanto recurso de mercado sustentado por acdes do
Estado, a exemplo do Cédigo Brasileiro de Telecomunicacoes de 1962,
que assegurou as condicdes necessarias ao dominio das grandes
corporacoes de midia a partir de uma infraestrutura puiblica.

Evidentemente as acoes realizadas no admbito da atuacdo das
universidades, dos diversos niveis de governo e das entidades da
sociedade civil ndo podem ser desprezadas quanto ao potencializar da
participacado cidada, da transparéncia publica, educacdo e inclusio.
Mas suas contribuicoes ocorrem em um contexto amplamente
dominado pelo oligopdlio dos conglomerados de midia e da percepcéo
da comunicacio enquanto produto, mercadoria para a distribuicédo de
outras mercadorias. Alterar as condicbées concretas da economia
politica da comunicacdo é uma condicdo incontornavel para
potencializar as interfaces entre comunicacgao e desenvolvimento.
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