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Resumo

Esse artigo apresenta uma andlise da cobertura jornalistica do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do governo federal,
entre 2007 e 2014, realizada pelas editorias de economia dos jornais
Folha de Sao Paulo, O Estado de Sao Paulo, O Globo e Valor
Economico. Como questdes principais, procuramos revelar aspectos
estruturais dos discursos econdémicos dos jornalistas: do ponto de vista
jornalistico, quais foram os géneros usados para a cobertura; do ponto
de vista do conteddo, quais foram as representacoes ou o0s
enquadramentos sobre o PAC; e, do ponto de vista dos vinculos do
jornalismo com os agentes do mundo social, quais foram os agentes e
grupos, em forma de vozes, que receberam o poder de representacio
para falar sobre o PAC. Para obter os resultados, foram realizadas
analises de géneros jornalisticos, de enquadramentos e de vozes. A
principal conclusdo é que, em grande medida, existe uma
homogeneizacido dos discursos econdmicos sobre o PAC nos jornais
generalistas, com uma pequena diferenca do jornal especialista. Ela foi
revelada por meio da similaridade no uso dos géneros jornalisticos, dos
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enquadramentos das noticias e das vozes presentes nas matérias. Essa
homogeneidade indica que ha uma forte incorporagio dos jornalistas
pelo campo jornalistico, que, conforme a literatura, ocorre por meio do
compartilhamento de rotinas, modos de fazer, de pensar e representar
uma realidade social.

Palavras-chave: Enquadramento; PAC; Jornalismo econdmico;
Producéao simbodlica; Discurso econdmico

ECONOMICAL DISCOURSES ON PACIN THE
GREAT BRAZILIAN NEWSPAPERS; THE
STANDARDIZATION OF THE JOURNALISTIC FIELD

Abstract

That article presents an analysis of the journalistic covering of the
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) of the federal
government's, between 2007 and 2014, accomplished by the sections of
economy of the newspapers Folha de Sao Paulo, O Estado de Sao
Paulo, O Globo e Valor Econémico. As main subjects, we tried to reveal
structural aspects of the journalists's economical discourses: of the
journalistic point of view, which were the genders useds for the
covering; of the point of view of the content, which were the
representations or the framings on PAC; and, of the point of view of the
bonds of the journalism with the agents of the social world, which were
the agents and groups, in form of voices, that received the
representation power to talk about PAC. To obtain the results, analyses
of journalistic genders, of framings and of voices were accomplished.
The main conclusion is that, in great measure, a homogenization of the
economical discourses about PAC in the newspapers generalistas, with
a small difference of the specialist newspaper. She was revealed
through the similarity in the use of the journalistic genders, of the
framings of the news and of the present voices in the matters. That
homogeneity indicates that there is a strong incorporation of the
journalists for the journalistic field, that, as the literature, happens
through the sharing of routines, manners of doing, of to think and to
represent a social reality.

* G&DR ¢ v. 12, n. 4 (nimero especial), p. 101-122, dez/2016, Taubaté, SP, Brasil *
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O jornalismo e a construcao social de discursos econéomicos
sobre o PAC

O Programa de Aceleracido do Crescimento (PAC) é a grande
politica nacional de desenvolvimento implementada pelo governo
federal desde 2007. Com anuncios de investimentos em areas como
energia, logistica e infraestrutura urbana, o governo promoveu o
desenvolvimento econémico e social do pais por meio do crescimento
econdmico e da geracao de emprego e renda. Nos jornais brasileiros, o
tema ultrapassou os limites das editorias de politica e marcou forte
presenca nas editorias de economia. Segundo informacobes do
Ministério do Planejamento (BRASIL, 2016), desde o lancamento até o
final de 2015 foi executado pelo programa o valor total de
investimentos de R$ 1,9 trilhao.

O PAC reuniu em torno de si um grande nimero de
representacoes oriundas de diferentes “campos sociais” (BOURDIEU,
1983) e foi objeto de controvérsias. De modo geral, no campo politico o
programa foi apresentado pelo governo federal como simbolo do
desenvolvimento econdmico e do Estado movimentando a economia.
Por ser um programa nacional, atingiu estados e municipios e tornou-
se assunto comum em todas as esferas politicas da Federacado. No
“campo econémico” (BOURDIEU, 1997a), por causa dos
investimentos, das inUmeras contratacoes, dos financiamentos de
bancos estatais, das parcerias publico-privadas, etc. envolveu agentes
do espaco das financas, da industria, das organizagdes sindicais, da
buracacia estatal, etc. Enfim, com tantos agentes sociais envolvidos, o
PAC também foi objeto do campo jornalistico, desde o lancamento.

No mundo contemporaneo, constituido por discursos
econOmicos jornalisticos que, em maior ou menor medida, influenciam
a construcdo social da realidade, podemos dizer que o campo
econOmico esta midiatizado, do mesmo modo como esta midiatizado o
campo politico (BOURDIEU, 1997b; THOMPSON, 1998; NEVEU, 2000;
CHAMPAGNE, 2015). Conforme Thompson, os conhecimentos que
“temos dos fatos que acontecem além do nosso meio social imediato €,
em grande parte, derivado de nossa recepcido das formas simbolicas
mediada pela midia” (1995, p. 285). Se alguém comenta uma medida do
governo que pode afetar a vida econOmica de todos, em geral, ela sé
tem sentido e, assim, afeta de fato, quando passa pelos meios de
comunicacio. Neste contexto, o jornalismo é muito importante.

Os jornalistas ou o campo jornalistico como um todo devem a
“sua importancia no mundo social ao fato de que detém um monopdlio
real sobre os instrumentos de producdo e de difusdo em grande escala

* G&DR ¢ v. 12, n. 4 (nUmero especial), p. 101-122, dez/2016, Taubaté, SP, Brasil ¢
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da informacao” (BOURDIEU, 1997, p. 65). Por meio desses
instrumentos, eles tém acesso aos diversos publicos no espaco publico
formado por simples cidadaos e outros difusores de “bens simbdlicos”
(BOURDIEU, 1987b) como produtores culturais, escritores, artistas,
cientistas, além daqueles integrantes de polos estruturais da nossa
sociedade como a politica e economia: governantes, politicos,
empresarios, banqueiros, consultores, sindicalistas, etc. Bourdieu
(1997) argumenta que os jornais também fazem uma espécie de jogo de
espelhos refletindo-se mutuamente, produzindo um efeito de barreira e
determinando um tnico modo de apresentar um fato ou pensar sobre
determinadas ideias. Esse processo é chamado de circulacéo circular
da informacao.

Um bom exemplo sido os problemas sociais no mundo
contemporaneo (CHAMPAGNE, 2008; SEDEL, 2013). Eles s6 passam a
serem vVistos, a terem uma “existéncia visivel” e social, quando
ganham espaco na midia, quando “sdo reconhecidos como tais pelos
jornalistas”. E como se os acontecimentos pudessem ser fabricados.
Eles ganham forca com a visibilidade na midia, pois os meios “dao luz”
a um evento, dentre outros, e fazem que com ele se torne importante
para o grande publico. Mas, assim como ele é criado pelas atividades
dos jornalistas, pode desaparecer rapidamente pelo mesmo
instrumento: a auséncia na midia. Enfim, em grande medida, o
jornalismo tem o poder de construir os acontecimentos que podem sair
“pré-determinados” da reunido de pauta na redacdo (CHAMPAGNE,
2008, p. 63-64).

Os meios modernos de comunicacio séo capazes de explorar as
paix0es primarias conforme o interesse e as possibilidades dos agentes
do campo (BOURDIEU, 1997). Isso num contexto préoprio do mundo
contemporaneo, isto €, um contexto em que as forma simbélicas se
tornaram mercadorias e os processos de producio, armazenamento e
circulacdo das informacdes se desenvolveram em grande escala e,
assim, atingem e sao acessiveis a um grande namero de pessoas em
pouco tempo (THOMPSON, 1998).

Neste contexto, os discursos sobre a economia, em maior ou
menor medida, sdo conhecimentos e normas que se impde sobre a
sociedade de modo geral e sobretudo sobre os mais variados agentes
do campo econdémico. Produzidos e difundidos no espaco do jornalismo
econdmico brasileiro, em maior ou menor medida, desempenham uma
funcdo ativa na producdo, reproducdo e “naturalizacdo” de
conhecimentos, representacdes, normas e praticas relativas a
economia. O jornalismo econdémico, um subcampo do jornalismo
(DUVAL, 2004; CHAMPAGNE, 2000, PEDROSO NETO, 2015), é um

* G&DR ¢ v. 12, n. 4 (nUmero especial), p. 101-122, dez/2016, Taubaté, SP, Brasil ¢
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produtor e difusor de bens simbdlicos particulares — inclusive
conhecimentos e normas sobre a economia — que, em alguma medida,
tém influéncia sobre a sociedade de modo geral.

Produzidos por jornalistas, os bens simboélicos em referéncia
aqui sao discursos sobre a economia, isto €, conhecimentos e normas
sobre a economia. Eles integraram e tém efeitos sobre a ordem
econOmica: em grande medida, as inércias e as alteracdes culturais e
institucionais que regem as atividades financeiras e produtivas da
sociedade passam necessariamente pela imprensa, seja para se
imporem via “disputas simbélicas” (BOURDIEU, 2000), seja para se
legitimarem e difundirem capilarmente; o que sai na midia ressona nas
elites — politicas, econémicas, intelectuais, patronais, sindicais, etc. — e
flexiona as agendas dos grupos que elas “representam”; os bens
simbélicos produzidos pelo JEB configuram-se como um importante
lécus de visibilidade social de agentes, ideias, principios, etc.

Do ponto de vista tedrico e metodolégico, consideramos que,
com seus produtos simbélicos, os jornalistas descrevem, analisam,
criticam etc. e fazem isso de modo seletivo, explicita ou
implicitamente. Isto é, a “comunicacdo nao € neutra”, seus textos sao
“tomadas de posicdo” e sado instrumentos em “lutas simbolicas”
(BOURDIEU, 1989, 2000). Como os outros agentes do “campo do
poder” (BOURDIEU, 1987a, 1989, 1996), eles estao engajados em lutas
simbélicas para definir quais principios devem reger as relacoes
econOmicas, o Estado, a sociedade, etc.

A literatura sociolégica internacional tem trabalhos sobre o
campo do jornalismo econdmico e sobre suas relacdes como outros
campos sociais, como o econdmico e o do poder (DUVAL, 2000, 2004,
2013; BOURDIEU, 1994; RIUTORT, 2000; CHAMPAGNE, 2000). Por
outro lado, a literatura de sociologia econOmica internacional
reconheceu e justificou a importancia de se realizar pesquisas sobre os
discursos econdmicos dos jornalistas, como normas e conhecimentos
(SWEDBERG, 2003; LEBARON, 2013), e registra a producao de varios
trabalhos sobre esses discursos (LEBARON, 2013; DUFOUR, 2013;
DUVAL, 2013; GUILBERT, 2013; TEMMAR, M. LABORDE-MILAA,
2013). Mas na literatura sociolégica brasileira ndo ha nenhum estudo
sobre a producéo jornalistica de discursos econémicos, apesar da sua
dimensdo — ocupa espacgos consideraveis na midia nacional — e da sua
presenca nos debates mais importantes sobre os rumos e dilemas da
sociedade. Vale registrar também que ha trabalhos sistematicos e bem
fundamentados sobre o jornalismo econdmico brasileiro (QUINTAO,
1987; ABREU, 2003; RESENDE, 2005; ABREU e ROCHA, 2006;
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PULITI, 2009; LENE, 2013; PEDROSO NETO, 2015; UNDURRAGA,
2016), mas eles ndo se colocaram a questiao dos discursos econdmicos.

Diante dessas considerac6es, procuramos explicitar quais sao
as tomadas de posicdo do jornalismo econdOmico brasileiro sobre o
PAC. Procuramos saber de que forma esse programa foi enquadrado
pelos grandes jornais brasileiros e quais agentes e grupos sociais,
dentre os iniimeros envolvidos, tiveram acesso ao espaco publico, via o
jornalismo econOmico, ou seja, poder de representacdo para falar
sobre o PAC.

As questoes principais desta pesquisa sao: revelar, do ponto de
vista jornalistico, de que forma foi realizada essa cobertura, ou seja,
quais géneros jornalisticos foram utilizados e em que proporcio; do
ponto de vista do contetdo, quais enquadramentos sobre o PAC foram
utilizados, prodominanteneme ou nio; e, do ponto de vista dos vinculos
do jornalismo economico com o mundo social, quais foram os agentes e
0S grupos sociais, isto é, as vozes, que estiveram presentes nas
matérias e como foram essas presencas.

Enfim, os resultados desta pesquisa contribuem para os
conhecimentos mais gerais sobre as formas como os jornalistas
produzem discursos sobre a economia, as selecoes e agendamentos que
promovem, dentre os possiveis, e os vinculso como agentes e
representacoes de diversos campos sociais, especialmente o politico e
0 econOmico.

Questoes metodologicas

Na pesquisa que apresentamos, realizamos trés tipos de
analises de um corpus de textos jornalisticos sobre o PAC: dos géneros
jornalisticos, dos enquadramentos e das vozes®. Para a pesquisa
documental selecionamos os jornais Folha de Sao Paulo (FSP), O Globo
(0G), O Estado de Sao Paulo (OESP) e Valor Econémico (VALOR).
Eles sdo os jornais dominantes, quer dizer, tém abrangéncia e
circulagéo nacional, possuem o maior nimero de tiragem diaria®, e tém

3 O conjunto dos dados e andlises encontra-se em [# apds o julgamento] (2016).
Aproveitamos para registrar nossos agradecimentos ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) pelo apoio ao projeto de pesquisa
mais amplo que acolheu esta pesquisa: [# apds o julgamento].

* Conforme dados da Associacdo Nacional de Jornalistas (ANJ), eis a média de
circulacéo didria em 2015 - impresso mais digital: FSP foi de 310.336; OG foi de 304.053;
OESP foi de 220.387; VALOR foi de 62.430. O jornal Super Noticia, de Belo Horizonte,
tem circulacdo maior que os dominantes, mas € local. 0 VALOR ¢ justificado na pesquisa
por ser o principal jornal de economia do pais (http://www.anj.org.br/maiores-jornais-
do-brasil/. Acesso em 13 de julho de 2016).

* G&DR ¢ v. 12, n. 4 (nUmero especial), p. 101-122, dez/2016, Taubaté, SP, Brasil ¢
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sede e sucursais nos centros urbanos econdmico e politicamente mais
importantes do pais, isto é, sede no Rio de Janeiro ou Sao Paulo e
sucursais em Brasilia e no Rio de Janeiro ou Sao Paulo, além de
escritérios e freelances em diversas cidades, especialmente as capitais
estaduais.

Para a selecdo das matérias jornalisticas, utilizamos o seguinte
critério. Analisamos todas as capas das editorias de economia -
“cadernos de economia” — entre 2007 e 2014. Quando o PAC figurou na
capa do caderno de economia, todos as paginas do caderno foram
analisadas - quando néo figurou nao analisamos. Entdo, foram
selecionadas todas as matérias sobre o PAC presentes nesses cadernos.
Tanto na analise da capa, como na do interior dos cadernos,
observamos se termos como PAC, Programa de Aceleracdo do
Crescimento e Programa de Aceleracdo figuravam nos titulos,
subtitulos, leads, “olhos” ou “chapéus” das matérias — reportagens,
editoriais, colunas, entrevistas, etc. Enfim, analisamos cerca de 11.000
edicoes e selecionamos 640 matérias jornalisticas — corpus de textos da
pesquisa — com a seguinte divisdo: FSP 224 matérias (35%), OESP 181
(28%), 0OG 135 (21%) e VALOR 100 (16%).

O primeiro tipo de andalise deste trabalho é o enquadramento
das matérias sobre o PAC. A andlise de enquadramento proporciona a
revelacdo de sentidos — avaliagdes, prescrigdes, principios cognitivos
de visdo de mundo, de classificacao, etc. — menos explicitos nos temas
expostos, mas que também estao presentes nas “unidades de contexto”
(BARDIN, 1977) e que, em maior ou menor medida, sdo direcdes de
tomada de posicéao dos jornalistas e de sensibilizacdo e orientacao dos
leitores para determinados aspectos em detrimento de outros.

Enquadrar é selecionar alguns aspectos de
uma realidade percebida e torna-los mais
salientes em um texto comunicagcio, como
meio de promover uma definicdo particular
do problema, uma interpretagcio causal, uma
avaliacdo moral e/ou uma recomendacédo de
tratamento para o item descrito (ENTMAN,
1993, p. 52)°.

5 Traducio nossa de “To frame is to select some aspects of aperceived reality and make
them more salient in a communicating text, in such a way as to promote aparticular
problem definition, causal interpretation, moral evaluation, and/or treatment
recommendation for the item described” (ENTMAN, 1993, p. 52. Grifo do original).
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Desde pelo menos Entman (1993), Gamson e Modigliani (1989)
e Van Gorp (2007), dentre outros, temos o reconhecimento de que os
bens simbélicos produzidos pelos jornalistas resultam de selegéo,
organizacdo e expressao de fatos, informacoes, relagoes, etc. que séao
orientadas por principios ou “ideias organizadoras centrais”
(GAMSON e MODIGLIANI, 1989) presentes na cultura de uma
sociedade e, assim, em todos os momentos do processo comunicativo:
selecdo dos acontecimentos, observacdo e registro seletivo do
acontecimento, edicdo do texto divulgado na imprensa e na
sensibilidade do leitor final.

Para a andlise de enquadramento criamos trés categorias:
positivo, negativo e neutro. Tomamos como principios para a
categorizacdo as orientacoes de Bardin (1977) que indicam a
necessidade de isolar os elementos e depois classifica-los para ter uma
representacdo dos dados brutos para a analise. Na construcao das
categorias procuramos atender a caracteristicas como exclusio mutua
- cada elemento de uma categoria nao pode existir em mais de uma
delas —, homogeneidade — um s6 principio de classificacdo para todas
as unidades de uma categoria — e pertinéncia — categorias adequadas
para a andlise pretendida. As matérias enquadradas como positivas
foram aquelas consideradas com conteddo favoravel ao PAC. Por
consequéncia, aquelas com contetido desfavoravel foram enquadradas
como negativas. O contetido com caracteristica intermediaria, sem a
determinacdo de que pudesse ser colocado em uma das duas, foi
enquadrado como neutro - abaixo apresentamos as unidades das
categorias.

O segundo tipo de analise verifica os géneros jornalisticos. Essa
analise tem um carater complementar porque serve para o cruzamento
com a analise de enquadramento, ndo sendo objeto aqui a discussao
sobre os usos dos géneros jornalisticos nos meios de comunicacio
impressos brasileiros. Beltrao (1980, p. 29) define o género informativo
usado no jornalismo como um “relato puro e simples de fatos
pertencentes ao presente imediato ou ao passado que sejam
socialmente significativos”. No género informativo, o jornalista assume
o papel de registrar os acontecimentos sociais e divulga-los através de
alguns modelos mais usados; reportagem, noticia, nota e entrevista.
Melo (2003, p. 29) argumenta que o género opinativo é explicitamente
diferente do informativo porque nele o jornalista tem uma atitude
diante das noticias veiculadas, “difundindo opinides, seja as opinioes
proprias, seja as que 1€, ouve ou vé”. O jornalismo opinativo é
retratado nos jornais impressos pela “voz” do préprio jornal através de
editoriais e artigos, colunas e comentarios de jornalistas dos veiculos
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ou pela “voz” externa por meio de artigos e comentarios de agentes de
outros campos sociais.

A terceira anélise que realizamos foi a classificacdo das vozes.
Ela permite identificar os grupos sociais presentes nas matérias sobre
o PAC e contextualizar com as posi¢coes que eles ocupam no mundo
social. O jornalista contribui com a realizacdo de enquadramento
mesmo usando o género informativo para elaborar uma noticia. Isso
acontece porque ele nio precisa afirmar que algo é bom ou ruim, certo
ou erra, etc. “mas pode dar voz para um agente social que expressara a
sua opinido, conforme o campo em que estd inserido e o grau de
incorporacdo do mesmo” (PORTO, 2004, p. 92). Nas sociedades
contemporaneas, a midia é o principal instrumento de difusiao das
visdes de mundo, entdo, quem esta presente no campo do jornalismo,
mesmo que como uma voz ou fonte em uma matéria, recebe o
privilégio da representacéao.

A seguir, apresentaremos cada uma das analises e faremos o
cruzamento dos dados de algumas delas

PAC nos jornais: no inicio era impossivel ser indiferente ao
programa

O primeiro resultado que apresentamos é o alto percentual das
matérias jornalisticas sobre o PAC no ano de 2007, logo no primeiro
ano do programa. Na soma dos quatro jornais sao 392 matérias, o que
representa 61% do corpus. Na FSP foram 166 matérias em 2007 (74%
do total do jornal), seguido de OESP com 93 (S1%), OG 84 (62%) e
VALOR 49 (49%). Comparando a distribuicdo das matérias nas duas
fases do programa, revelamos um desequilibrio ainda maior; foram
S3S matérias (84%) no periodo do PACI1, entre 2007 e 2010; e 105
matérias (16%) no periodo do PAC2, entre 2011 e 2014.

Neste caso, o fator “novidade” parece ter influenciado os meios
de comunicagdo no interesse pelo tema, e, claro, aliado a um
posicionamento do governo em destacar o programa. Antes mesmo do
lancamento do PAC, o governo federal prometia um grande
crescimento anual do PIB. Na matéria do OG, dia 2 de janeiro de 2007,
a manchete destacava uma afirmacdo do ministro da Fazenda, Guido
Mantega — um dos principais agentes nas matérias sobre o PAC, como
veremos na andlise de vozes: Mantega: crescer acima de 4% “é
possivel” (BECK, ALVAREZ, VASCONCELOS, 2007) - essa foi a
chamada do OG. Os numeros anunciados pelo governo eram
considerados altos pelos agentes ouvidos nos jornais. No VALOR, dia
23 de janeiro de 2007, logo ap6s o lancamento do PAC, o titulo de uma
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matéria foi: Crescimento de 5% ainda gera diivida em heterodoxos
(SALGADO, 2007).

Além disso, o presidente da Reptublica, Luiz Inicio Lula da
Silva, demonstrou empenho em dar publicidade ao PAC e conseguiu
grande visibilidade nos jornais do pais para atingir esse objetivo ao
anunciar o grande programa de desenvolvimento econdémico do
governo que, entdo, iniciava o segundo mandato (2017 a 2010). O PAC
foi tratado como prioridade pelo governo federal e contou com
andncios de grandes volumes de recursos para o investimento em
obras em todas as regioes brasileiras. Realmente, era dificil de ser
ignorado ou receber uma cobertura modesta pelos grandes jornais do
pais. Por exemplo, no dia do anincio oficial do PAC, em 22 de janeiro
de 2007, a manchete de matéria no caderno de economia da FSP foi:
PAC prevé investimentos de R$ 504 bi (AMORIM, DIAS LEITE, 2007).

Para ilustrar o empenho do governo federal, antecipamos um
resultado da andlise de vozes, ou seja, a participacdo de Lula nas
matérias jornalisticas. Ele foi o terceiro agente social mais “ouvido”
pelos jornais na cobertura econémica do PAC, estando presente em 30
matérias. Todas essas aparicoes ocorreram durante o PAC1 - quando
era presidente da Republica — com a seguinte distribuicio: vinte e uma
vezes em 2007 (70%), seis em 2008 (20%), duas em 2009 (7%) e uma em
2010 (3%). Esses numeros revelam que, do total da participacdo de
Lula, 90% foi apenas entre 2007 e 2008, logo no inicio do PAC.

Apesar da segunda fase do programa ter sido anunciada com a
ampliacao dos eixos principais de investimentos — de trés para seis — e
dos recursos para realizar as agoes — no PAC1 foram R$ 444 bilhdes em
acoes concluidas e no PAC2 foram R$ 796 bilhdées (BRASIL, 2015) -,
ela despertou um interesse bem menor dos grandes jornais em
comparacao a primeira fase do programa.

Enquadramentos do PAC: semelhancas e desencantos

Como procedimento metodolégico para verificar os
enquadramentos utilizados pelos jornais, criamos trés categorias de
enquadramento. Enquadramento neutro: matérias em que nao é
possivel determinar um posicionamento favoravel ou desfavoravel ao
plano; relato de acoes dos programas e discursos do governo, mas sem
posicionamento explicito no texto; equilibrio entre argumentos
positivos e negativos para as agoes do PAC. Positivo: matérias que
destacam os investimentos e os beneficios futuros com os projetos e
obras; énfase em acOes que vao gerar crescimento e/ou
desenvolvimento econdmico; destaque para a aceleracdo da economia;
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desoneracoes tributarias e queda de juros; predominancia no texto de
elogios de economistas e/ou politicos ao PAC. Negativo: matérias que
destacam obras atrasadas e promessas nao cumpridas; énfase nos
gastos publicos sem destaque para possiveis beneficios dos
investimentos; corte nos investimentos; predominancia no texto de
criticas de economistas e/ou politicos ao PAC.

Na classificacdo geral do material selecionado, somados os
quatro jornais da pesquisa, o enquadramento neutro foi o
predominante em 286 matérias, representando 45% do corpus. Apos,
aparece o enquadramento negativo, em 245 matérias (38%), e o
enquadramento positivo, em 109 matérias (17%).

Tabela 1: Enquadramentos das matérias entre 2007 a 2014

Enquadramento FSP OESP oG VALOR Total
Neutro 103 (46%) 90 (50%) 62 (46%) 31 (31%) 286 (45%)
Negativo 85 (38%) 70 (39%) 49 (36%) 41 (41%) 245 (38%)
Positivo 36 (16%) 21 (11%) 24 (18%) 28 (28%) 109 (17%)
Total 224 (100%) 181 (100%) 135 (100%) 100 (100%) 640 (100%)

Fonte: Elaborado pelos autores (2016)

E os jornais, individualmente, apresentam a mesma ordem de
predominancia, salvo o Valor: no FSP, 46% dos enquadramentos foram
neutros, 38% negativos e 16% positivos; no OESP, S0% foram neutros,
39% negativos e 11% positivos; no OG, 47% neutros, 35% negativos e
18% positivos; e no VALOR, 33% neutros, 39% negativos e 28%
positivos. Os jornais generalistas — FSP, OG e OESP - sao mais
homogéneos nos enquadramentos, pois além da ordem de
predominancia ser igual a amplitude da diferenca entre os seus
percentuais de cada enquadramento é pequena; 4% nos neutros e
negativos e 7% nos positivos. E o jornal mais especializado em
economia — Valor — apresenta uma ordem de predominéncia diferente —
negativos, neutros e positivos — e maior amplitude de diferenca entre
os seus percentuais dos enquadramentos neutros (13%) e positivos
(10%) vis-a-vis os dos jornais generalistas.

Na andlise de enquadramento ainda fizemos a divisdo dos
enquadramentos neutro e positivo+negativo. Das 640 matérias, 354
contém um enquadramento positivo ou negativo, o que representa S5%
do total. Em relacio aos jornais analisados de forma separada, no que
se refere ao enquadramento, foi possivel verificar uma grande
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semelhanca entre os impressos com cadernos de economia — FSP,
OESP e OG - que apresentaram enquadramento positivo+negativo
entre 5S0% e S54% das matérias. Aqui a diferenca relevante foi no
VALOR, jornal de economia onde analisamos as editorias Brasil e
Especial, que apresentou um percentual nestes tipos de
enquadramentos de 69%.

Quando analisamos os enquadramentos usados pelos jornais
nas matérias durante as duas fases do programa — PAC1 de 2007 a 2010
e PAC2 de 2011 a 2014 - revelamos que o discurso negativo ganhou um
destaque maior durante o desenvolvimento do programa. Na segunda
fase do PAC, as criticas aumentaram e o enquadramento negativo
aumentou de 32% para 66%. Enquanto isso, o percentual de
enquadramento positivo diminuiu de 19% para 6% e o enquadramento
neutro de 49% para 28%.

De modo mais geral, podemos dizer que os discursos dos
jornais sobre o PAC foram mais semelhantes do que diferentes, sendo
o jornal Valor levemente menos semelhante, ou seja, que mais se
posicionou - enquadramento neutro - e mais se posicionou
positivamente - enquadramento positivo. E podemos dizer que os
preceitos negativos dos discursos sobre o PAC aumentaram
significativamente no decorrer do programa, novamente em menor
escala no Valor.

O uso dos géneros jornalisticos: revelando contradicoes

No que se refere aos géneros jornalisticos, a predominéancia é
do modelo informativo. No total foram S98 matérias de um dos quatro
géneros informativos selecionados para a pesquisa — nota, noticia,
reportagem e entrevista —, o que representou 93,4% do corpus. Os
géneros opinativos somados - editorial, comentario, artigo e coluna -
representaram 6,6% do corpus, ou seja, 42 matérias.

Entre todos os géneros jornalisticos identificados nas matérias
selecionadas, a reportagem teve uma presenga maior. Foram 484
matérias, 76% do corpus, ou seja, a cada quatro matérias, pelo menos,
trés foram reportagens. Noticia ocorreu em 12% e os demais géneros
nio passaram de 3% cada um. Os nameros gerais dos géneros
jornalisticos sdo repetidos pelos jornais.

E possivel observar um alinhamento dos quatros impressos na
relacdo de uso dos tipos de géneros jornalisticos. Os numeros
percentuais sao tao semelhantes que quase formam linhas horizontais
se expostos graficamente. O género jornalistico informativo esteve
presente em 92% das matérias da FSP; 94% do OESP; 93% do OG; e
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97% do VALOR. A amplitude da diferenca entre os jornais nido passou
de S%.

Figura 1: Géneros jornalisticos versus enquadramentos
positivos+negativos nas matérias
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Fonte: Elaborado pelos autores (2016)

Diante desses numeros, fizemos um cruzamento com os dados
obtidos na andlise de enquadramento. Considerando as matérias
positivas+negativas tivemos: FSP (54%); OESP (50%); OG (53%); e
VALOR (67%). Pelos principios da objetividade jornalistica
(SCHUDSON, 1978; HACKETT, 1999; TUCHMAN, 1999), as matérias
com esse tipo de enquadramento deveriam ser apresentadas no género
opinativo. Mas os percentuais de matérias do género opinativo ficaram
bem abaixo dos percentuais de matérias positivas+negativas (Figura
1). Assim, o cruzamento demonstra que a caracteristica fundamental
do género opinativo, que é gerar uma consideracdo favoravel ou
desfavoravel sobre um assunto, estd no que formalmente foi
classificado como informativo.

O poder de governo, empresas e mercado nas matérias sobre o
PAC

Fizemos uma andalise das vozes que aparecem nas matérias
jornalisticas para identificar os agentes sociais que recebem esse
poder de representatividade nos jornais. O levantamento diz respeito
as vozes que apareceram como citacoes diretas nas matérias,
representadas graficamente entre aspas ou apés um travessao. Para o
processo de andalise das vozes predominantes nas matérias criamos
categorias para reunir as diferentes vozes em grupos.
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Criamos as seguintes categorias: academia, isto é, fontes de
universidades, faculdades, centros e fundacbes de graduacéio;
empresas, para reunir as fontes da iniciativa privada, empresarios,
industriais e representantes de entidades patronais de classe; governo,
neste caso sendo apenas as fontes do governo federal, responsavel pelo
PAC,; governos estaduais e municipais, ou seja, fontes de prefeituras e
dos estados; governo estrangeiro, ou seja, fontes de governo de outros
paises; mercado, para designar as fontes do mercado financeiro,
analistas de agéncias e consultorias, banqueiros, etc.; politica, para as
fontes da area politica, com excecido daqueles que ocupam postos
governamentais; sindicatos, para indicar as fontes sindicais e de
6rgaos que representam os trabalhadores; sociedade civil organizada,
sendo classificadas aquelas fontes de organizacdes e instituicoes
civicas voluntarias; e outros, ou seja, as demais fontes nao
enquadradas nas categoria apresentadas.

Depois de analisar o corpus chegamos a um namero total de
950 vozes. O grupo de vozes mais presente foi o de “Governo” em 353
matérias (37%). Em seguida, estio “Empresas” com 200 matérias
(21%) e “Mercado” com 141 matérias (15%). Os trés principais grupos
de vozes sao responsaveis por 73% das fontes. Esse nimero demonstra
o predominio de “Governo”, “Empresas” e “Mercado” no noticiario
sobre o PAC nos grandes jornais brasileiros. Os grupos seguintes no
numero de vozes - “Politica” (6%), “Academia” (6%) e “Governos
Estaduais e Municipais” (6%) - indicam um segundo conjunto de
fontes, mas com namero bem abaixo dos trés primeiros. Os quatro
grupos restantes somaram 9% do nimero de vozes - “Sindicatos” (4%),
“Sociedade Civil Organizada” (2%), “Governo Estrangeiro” (1%) e
“Outros” (2%).

Ainda cabe revelar, nesta andlise, que o0s jornais tém uma
semelhanca e uma diferenca em relagdo as vozes com as quais tém
relacdo. Sdo semelhantes porque em suas matérias predominam os trés
grupos principais de vozes, mas a hierarquia é diferente em cada um.
No OG e FSP predominam as vozes “Governo” (34,5% e 42,4%,
respectivamente), seguidas pelas do “Mercado” (20,7% e 15,2%) e
pelas das “Empresas” (17,3% e 12,1%). O OESP d4 mais voz a
“Empresas” (46,2%) e depois para o “Governo” (21,6%) e o “Mercado
(13,9%). E, por fim, o Valor da mais voz ao “Mercado” (37%) e depois
para o “Governo” (22,2%) e para as “Empresas” (18,5%).

No que se refere aos agentes sociais de forma nominal, a fonte
mais presente no corpus foi Dilma Rousseff com 51 aparicoes (5,3%),
sendo 46 como ministra da Casa Civil e S como presidente da
Reptiblica. Em seguida vem Guido Mantega, na condicdo de ministro
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da Fazenda, com 48 aparigcdes (5%) e Lula, entdo presidente do pais,
em 30 matérias (3,1%). Todos eles pertencem ao grupo de vozes
“Governo”. A primeira fonte, fora do governo, no maior nimero de
aparic¢oes foi Paulo Godoy, representando a presidéncia da Associacao
Brasileira de Infraestrutura e Indastrias de Base (ABDIB), em 24
matérias (2,5%). O predominio de vozes do governo federal segue com
Paulo Bernardo, entdo ministro do Planejamento, 22 vezes (2,3%) e
Marcio Fortes, entdo ministro das Cidades, 16 vezes (1,6%). Desta
forma, entre as seis fontes com mais citacoes diretas temos cinco do
grupo Governo.

Com os resultados, identificamos um grande predominio de trés
grupos de vozes nos discursos jornalisticos sobre o PAC: “Governo”,
“Empresas” e “Mercado”. O primeiro, com o maior nimero de
aparicoes, representa um campo social determinante nas sociedades
modernas: o campo politico. Os outros dois grupos constituem
importantes setores do campo econémico; no grupo “Empresas” esta
representado o polo da producido e em “Mercado” o polo financeiro.
Juntos esses trés grupos de vozes tiveram a relevancia de construir os
discursos econdémicos sobre o PAC que foram predominantes no
noticiario econémico dos principais jornais brasileiros.

Consideracoes finais

Por meio da observacdo dos dados verificamos uma
homogeneizacdo no noticidrio econdémico dos grandes jornais
brasileiros. As formas de pensar a producao jornalistica, de buscar as
fontes, de enquadrar e expor o contetido, demonstram um alto grau de
incorporacao de regras do campo jornalistico pelos jornalistas. Talvez
pelo fato de ser uma especialidade - o jornalismo econdémico — isso
tenha se acentuado. De qualquer modo, as praticas seguidas pelos
jornalistas de economia sdo muito semelhantes. Desta forma, mesmo
que o leitor troque um jornal por outro, os esquemas discursivos
apresentados para permitir a interpretacdo dos acontecimentos sdo
praticamente iguais. Em certos momentos os cenarios sdo semelhantes
de tal forma que chegamos a ter a impressao que caso os materiais dos
jornais fossem trocados seria dificil de perceber.

Nas trés andlises que realizamos - enquadramento, género
jornalistico e vozes - os resultados foram, em grande medida,
semelhantes, especialmente entre os jornais generalistas € um pouco
menos considerando o jornal especialista em economia. Esse “jogo de
imitacao” nos remete aos argumentos de Neveu (2006) quando explica
que no campo jornalistico uma imitacio ndo ocorre de forma aleatéria,
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ela segue as linhas de forca do campo. Os campos sociais possuem
hierarquias e movimentos realizados por agentes que sao legitimados
por outros integrantes do campo, através das trocas simbdlicas e
conforme s&o incorporados no campo. As publicacoes mais
importantes em aspectos intelectuais e comerciais sdo aquelas que se
tornam pontos de partida para reacdes em cadeia, ou seja, conforme
nossos dados, para a homogeneizacao do contetdo produzido.

Neveu (2006) faz uma critica a esses pontos de partida para
reacOes em cadeia, afirmando que esse movimento “deforma” o espaco
social. Isso porque essas publicacoes “submeteriam” as outras a um
tratamento semelhante quando se trata do mesmo tema. No caso desta
pesquisa, pensamos que 0 mesmo processo de “deformacao” do espaco
social ocorreu com a cobertura econdomica do PAC. Os quatro jornais
estao entre os principais do Brasil, dispoem de sedes ou sucursais nas
cidades mais importantes em termos de economia e politica — Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia — e possuem agéncias de noticias que
vendem as producOes jornalisticas para outras centenas de
publicagdes, principalmente, jornais de outras cidades e estados do
pais.

O uso dos géneros jornalisticos mostrou outra semelhanca entre
os jornais, com leve diferenca do Valor. E também revelou uma
contradicdo entre a pratica jornalistica e os principios normativos da
profissao. O género informativo foi predominante nas matérias. Porém,
em relacdo aos principios da objetividade jornalistica, uma esperada
relacdo entre o género informativo e o enquadramento neutro nao se
confirmou. Maioria das matérias sao do género informativo (93,4% do
corpus) e tiveram enquadramento positivo ou negativo (55% do total).

Em termos de uma série historica, os enquadramentos dos
discursos sobre o PAC passaram por uma inversao de valores, quando
comparamos os enquadramentos predominantes nas duas fases do
programa; do predominio de enquadramentos neutros e negativos, ao
predominio de enquadramentos negativos. Outro dado relacionado é
que, pelo exposto, poderiamos pensar que as vozes contrarias ou
criticas ao PAC predominariam sobre as vozes do governo federal em
ndmero de representacoes nas matérias. Mas isso nio ocorreu.

Por um lado, o grupo de vozes mais presente nos jornais foi o
que reuniu integrantes do governo federal; 37% do corpus, ou seja, a
cada trés vozes diretas nos textos, pelo menos uma era do governo
federal. Pensamos que, neste caso, os aspectos destacados nas vozes —
alguns em detrimento de outros - formou o enquadramento e nao
simplesmente a presenca das fontes nos textos noticiosos. Dito de outro
modo, o governo tem voz e representacido no mundo social, mas isso
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nao basta para criar uma visibilidade positiva. Mais uma vez, a midia
apresenta o poder de fornecer os esquemas discursivos para a
interpretacdo dos acontecimentos, ou seja, certa autonomia do campo
politico.

Por outro lado, levando em consideracio apenas a visibilidade,
a voz mais presente no noticiario econémico sobre o PAC, em grande
medida, nao foi atingida pelos enquadramentos negativos. Dilma
Rousseff esteve presente em 51 matérias, sendo 46 como ministra da
Casa Civil e S como presidente da Reptublica. De certa maneira, essa
visibilidade colaborou com sua campanha presidencial em 2010.
Quando iniciou o segundo governo de Lula, a ministra Dilma era uma
das pessoas de confianca do presidente, mas somente ao longo deste
mandato € que comegou a ser apresentada como uma provavel
candidata a presidéncia. Rousseff nunca havia concorrido em uma
eleicdo antes, mas a presenca marcante durante o PAC a tornou uma
das figuras publicas com maior visibilidade no periodo, o que também
podemos aferir na nossa pesquisa. O governo demonstra ter se
preocupado em garantir o maximo de visibilidade possivel para Dilma
durante o PACI1, tanto que o PAC2 - que comecaria em 2011 - foi
lancado no dia 29 de marco de 2010, poucos dias antes de Dilma
Rousseff afastar-se para concorrer a presidéncia da Republica, quando
nao poderia mais aparecer em atos publicos do governo. Ou seja,
inversamente, a midia tem poder para fornecer o0s esquemas
discursivos para a interpretacdo dos acontecimentos, mas o campo
politico tem autonomia para passar imune por muitos deles.

Outra revelacio da pesquisa é que o grupo de vozes “Governo”
foi o mais frequente nas matérias, mas outros dois grupos também
tiveram grande presenca; “Empresas” e “Mercado”. Somados, os trés
grupos atingiram 73% das matérias, ou seja, a cada quatro vozes, trés
pertenciam a esses grupos. Mas revelamos a diferenca entre eles no
que tange a uma hierarquia dentre as vezes predominantes: OG e FSP
dao mais voz ao “Governo” e depois ao “Mercado” e as “Empresas”;
OESP da mais voz a “Empresas” e depois para o “Governo” e o
“Mercado; e Valor d4 mais voz ao “Mercado” e depois para o
“Governo” e as “Empresas”. Assim, podemos concluir que fontes do
governo federal, das empresas e indistrias e do mercado foram
dominantes nas matérias sobre o PAC nas editorias de economia. E
claro que o programa tem relacdo com outros grupos sociais, mas
quando os jornais publicaram discursos sobre o PAC, esse trio foi o
mais relevante, independente dos enquadramentos feitos pelos jornais.

Como andlise final, verificamos que os campos sociais nao
vivem isolados, eles interagem com outros, influenciam e séao
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influenciados. O campo da midia tem uma funcao central na sociedade
moderna e nao pode ser ignorado. Entender as interacoes que realiza e
as regras que aplica e incorpora em seus agentes é fundamental para
entender os discursos propostos para se compreender a realidade. A
homogeneidade da cobertura do jornalismo econdémico no caso do PAC
é um forte exemplo de como um campo tem o poder de padronizacio e
de como as linhas de forca de um campo conduzem os agentes.
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