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RESUMO

O meio ambiente, por tratar-se de um bem essencial para a manutencédo da
vida no planeta, é constitucionalmente protegido, portanto ha varias
legislagbes que buscam garantir sua protecdo. Em contrapartida, evidenciam-
se constantemente problemas de degradacdo ambiental. O objetivo do
presente trabalho é, primeiramente, identificar as formas de regulagdo e
conservacao ambiental que incidem sobre as margens do rio Tocantins, no
municipio de Imperatriz  (MA). Posteriormente identificam-se  os
problemas ambientais existentes na area delimitada, e, por fim, traca-se um
paralelo entre os referidos problemas e a legislacdo ambiental em vigor. A
finalidade deste estudo € diagnosticar a relacdo existente entre o0s
problemas ambientais da area delimitada e a falta ou ineficiéncia da
legislacdo ambiental. O método utilizado para a pesquisa contempla a
abordagem qualitativa com nivel descritivo exploratério e delineamento
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documental. As técnicas de pesquisa utilizadas sdo a pesquisa de campo e a
observacdo in loco. Quanto aos instrumentos, optou-se pela observacéo
registrada em fotografias e entrevistas, por meio das quais busca-se
conhecer a consciéncia ambiental dos moradores da area objeto de estudo.
Entre os problemas diagnosticados destacam-se a destinacdo erronea de lixo
e esgoto; a extracdo ilegal de minerais, por dragas; a degradacdo da mata
ciliar, que causa erosdo e assoreamento do solo; e a ocupacéo irregular de
areas ambientais protegidas, que faz com que diversas familias sofram com
enchentes anualmente. Nos resultados demonstra-se, ainda, que a
legislagdo ambiental existe, mas que ndo estd sendo devidamente aplicada,
por isso verifica-se a presenca cada vez maior de problemas ambientais
na area objeto de estudo.

Palavras-Chave: Gestao. Desenvolvimento Regional. Regulacéo
Ambiental. Rio Tocantins. Problemas Ambientais.

ABSTRACT

REGULATION AND ENVIRONMENTAL CONSERVATION: an analysis of
the Tocantins river in the city of Imperatriz - MA.

The environment, because it is a very essential for sustaining life on the
planet, is constitutionally protected, so there are several laws that seek
to ensure their protection. However, they constantly show problems of
environmental degradation. The objective of this study is first to identify
the forms of regulation and environmental conservation that focus on the
banks of the Tocantins River in the city of Imperatriz (MA). Subsequently
identifies the environmental problems in the defined area and, finally,
draws a parallel between those problems and the environmental
legislation. The purpose of this study is to diagnose the relationship between
the environmental problems of the enclosure and the absence or
inefficiency of environmental legislation. The method used for research
include a qualitative approach with descriptive exploratory level and
document design. The research techniques used are field research and
observation in situ. The instruments used are the observation recorded
in photographs and interviews, through which we seek to meet the
environmental awareness of the residents of the study area. Among the
diagnosed problems highlight the erroneous garbage disposal and
sewage, illegal extraction of minerals by dredging, the degradation of riparian
vegetation causes soil erosion and sedimentation, as well as illegal
occupation of protected environmental areas, which makes several families
suffer from the flooding annually. The results is demonstrated also that the
environmental legislation exists but is not being properly implemented, so
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there is the growing presence of environmental problems in the study area.

Keywords: Management. Regional Development. Environmental Regulation.
Tocantins River. Environmental Legislation.

1 INTRODUCAO

O meio ambiente, por ser essencial para a manutencao da vida humana,
desperta o interesse da populagcdo mundial. A fim de garantir essa protecéo, a
legislacdo brasileira buscou formas de regular e conservar um ambiente
equilibrado. Por isso, Boff (2012) dispée que a ideia da sustentabilidade
ambiental tem ganhado cada vez mais forca.

A Constituicdo Federal de 1988 elevou o meio ambiente a bem de uso
comum do povo e necessario a qualidade de vida, por isso passou a protegé-lo
de forma ainda mais rigida, tornando-o um bem constitucionalmente protegido.

Os municipios tém um papel fundamental nessa protecdo e
conservacdo, na medida em que estdo em contato direto com o problema
ambiental local, que se n&o for solucionado pode trazer consequéncias globais
(COIMBRA, 2009). Nesse sentido, segundo Antunes (2015, p.100), “é através
dos municipios que se pode implementar o principio ecolégico de agir
localmente, pensar globalmente”.

Dado esse contexto, neste estudo busca-se identificar a legislacédo
ambiental que regula e protege a regido das margens do Rio Tocantins, no
municipio de Imperatriz (MA); identificar os principais problemas ambientais
existentes na area; verificar se existe legislacdo ambiental que regula referido
problema; e se essa legislacdo esta sendo devidamente aplicada.

Os problemas ambientais s&o universais e envolvem tudo aquilo que
diretamente ou indiretamente influenciam no meio ambiente natural, tudo
aquilo, que em decorréncia da acdo humana interfere no desenvolvimento e
protecdo do habitat natural.

Para tanto, inicia-se o estudo com uma analise da evolucéo histérica do
Direito Ambiental, e posteriormente analisa-se a legislacdo em vigor, focando
aguela que incide no municipio de Imperatriz, principalmente a que incide nas
margens do rio Tocantins. Salienta-se que a margem direita do rio Tocantins se
estende por todo o municipio de Imperatriz, tornando-se um dos principais
pontos turisticos da cidade.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Sustentabilidade Ambiental

* G&DR ¢ v. 12, n. 5 (numero especial), p. 373-402, dez/2016, Taubaté, SP, Brasil «



376 Revista Brasileira de Gestédo e Desenvolvimento Regional

Boff (2012, p.19) afirma que “a sustentabilidade de uma sociedade se
mede por sua capacidade de incluir a todos e garantir-lhes os meios de uma
vida suficiente e decente”.

O Direito Ambiental segue essa tendéncia, pois busca disciplinar a
relacdo entre comportamento humano e meio ambiente, aplicando normas e
institutos juridicos para assegurar o cumprimento de leis que auxiliam na busca
da sustentabilidade ambiental.

Essa mudanca de paradigma tem sido cada vez mais presente na
sociedade, mais consciente de que o verdadeiro crescimento econémico s6
sera alcancado se ocorrer a partir do desenvolvimento sustentavel (TARREGA,
2013).

Furlan (2013, p.27) dispde que a sustentabilidade “é o caminho para um
novo modelo de desenvolvimento em que a riqueza social, ambiental e cultural
tenha tanto peso quanto a econémica”.

Para que isso ocorra deve-se analisar a sociedade por trés pilares: i)
crescimento econémico; ii) desenvolvimento social; e iii) protecdo ambiental. S6
considerando esses trés elementos se podera chegar a um ponto de equilibrio
harménico e alcancar a sustentabilidade ambiental.

Essa sustentabilidade tem como fungé&o proporcionar desenvolvimento
humano, distribuicdo justa dos recursos naturais e desenvolver a salude e a
qualidade de vida, tudo isso caminhando junto com a economia, a ecologia, a
tecnologia, a politica e a sociedade.

Pode-se afirmar, portanto, que o desenvolvimento sustentavel tem o
objetivo de conciliar a preservacdo dos recursos ambientais e o
desenvolvimento econémico.

2.2 Gestdo Publica Ambiental

O Estado tem a funcao de regular o meio ambiente e isso é feito pela
gestdo publica ambiental. Para Santos (2009, p.68), “a natureza da gestéo
publica € a de munus publico para quem a exerce, isto é, a de um encargo de
defesa, conservacéo e aprimoramento dos bens e interesses da coletividade”.

A gestdo ambiental é o principal instrumento para se obter o
desenvolvimento sustentavel. Para Lanna (1995), a gestdo ambiental seria um
processo de articulacdo das acles de diferentes agentes sociais que interagem
em um dado espaco, visando garantir, com base em principios e diretrizes
previamente definidos, a adequacdo dos meios de exploracdo dos recursos
ambientais.

* G&DR ¢ v. 12, n. 5 (numero especial), p. 373-402, dez/2016, Taubaté, SP, Brasil «



Revista Brasileira de Gestédo e Desenvolvimento Regional 377

Para garantir a ordem publica do meio ambiente, o Estado deve
preservar os parametros e as diretrizes preestabelecidas e poder exercer o
poder de policia de maneira preventiva ou repressiva.

2.3 Evolucdo Histérica da Legislacdo Ambiental Brasileira

Ao analisar a histéria do Brasil, Magalhdes (2002) descreve que desde a
época do descobrimento ja havia legislacdo que tratava da questdo ambiental.
Nesse periodo vigorava o0 extrativismo e a ideia era proteger o bem
economicamente viavel, segundo os interesses de quem governava. A questao
ambiental tomou maiores proporgdes apds a Constituicdo Federal de 1988.

Em 1521 foram editadas as Ordenac¢fes Manuelinas, também contendo
dispositivos de carater ambiental, como a proibicdo da comercializacdo das
colmeias sem a preservagdo das abelhas, ou da caca de animais como
coelhos, lebres e perdizes com instrumentos que pudessem denotar crueldade
(MAGALHAES, 2002).

Posteriormente foram editadas as ordenacdes Filipinas, proibindo que se
jogasse na agua qualquer material que pudesse matar 0s peixes e suas
criacdes ou que se sujasse 0s rios e os lagos (MAGALHAES, 2002).

Lembra Moraes (2012, p.646) que as Ordenacdes Filipinas previam, no
Livro Quinto, Titulo LXXV, “pena gravissima ao agente que cortasse arvore ou
fruto, sujeitando-o ao acoite e ao degredo para a Africa por quatro anos, se 0
dano fosse minimo, caso contrario, o degredo seria para sempre”.

Verifica-se que nessa fase da histéria ndo existia uma preocupacdo com
0 meio ambiente como um todo, mas sim com alguns recursos ambientais
determinados. Buscava-se atender aos interesses econdmicos da classe
governante.

Foi na fase republicana que surgiram os primeiros cédigos de protecao
dos recursos naturais, florestais, de mineracdo, de aguas, de pesca e de
protecdo a fauna. Esse segundo momento € caracterizado pelo comeco da
imposicéo de controle legal as atividades exploratérias de tratamento ambiental

e tem como marco inicial o final da década de 1920 (MAGALHAES, 2002).

O controle era exercido de forma incipiente, porque de um lado era
regido pelo utilitarismo, visto que so se tutelava o recurso ambiental que tivesse
valoracdo econfmica, e de outro pela fragmentacdo do objeto, 0 que negava
ao meio ambiente uma identidade propria, € em consequéncia até do aparato
legislativo em vigor (MORAES, 2012).

Milaré (2015) destaca a importancia do Coédigo Civil de 1916 como
precedente de uma legislacdo ambiental mais especifica ao trazer alguns
elementos ecologicos, mas foi aproximadamente a partir do final da década de
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1920 que surgiu uma legislacdo ambiental mais completa, embora o0 meio
ambiente tenha continuado a ser compreendido de forma restrita.

Moraes (2012) dispde que o Cddigo Florestal de 1934 impds limites ao
exercicio do direito de propriedade. No mesmo periodo surgiu também o
Cébdigo das Aguas, pelo Decreto n. 24.643, de 10 de julho de 1934, primeira
norma legal que disciplinou o aproveitamento industrial das aguas e, de modo
especial, o aproveitamento e exploracédo da energia hidraulica.

A partir da década de 1960, Moraes (2012) descreve que comecou uma
fase marcada pela edicdo de normas com maiores referéncias as questdes
ambientais propriamente ditas. Em consequéncia surgiu, em 1965, a Lei
4.771/65, que estabeleceu o Codigo Florestal revogando o Cédigo de 1934.

Segundo Magalh&es (2002), o Plano Nacional de Desenvolvimento foi
sofrendo alteragbes e em 1979 criou-se o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, aprovado pela Resolucdo n°1l do Congresso Nacional, que
trouxe muitos avancos para o Direito Ambiental, entre eles a criacdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

No ambito internacional, Magalhdes (2002) dispde que a Organizagao
das Nacdes Unidas organizou em Estocolmo, na Suécia, em 1972, a primeira
Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre o Meio Ambiente, aprovando, ao final, a
Declaragdo Universal do Meio Ambiente, que afirmava que 0S recursos
naturais, como a éagua, o ar, o solo, a flora e a fauna, deveriam ser
conservados em beneficio das geracdes futuras.

Essa Declaracdo abriu caminho para que a legislacao brasileira e as
demais legislacbes ao redor do planeta comecassem a buscar uma doutrina
mais protetiva, com a promulgacdo de normas ambientais mais amplas e
efetivas (FRANCO, 2005).

De acordo com Milaré (2015), no Brasil somente a partir da década de
1980 a legislacdo comecou a abranger o meio ambiente de uma forma global e
integrada. Um passo de grande importancia para o Direito Ambiental foi a Lei n.
6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabeleceu a Politica Nacional para o
Meio Ambiente, com a instituicdo da policia administrativa ambiental (BRASIL,
1981).

Para Antunes (2015, p.66) “(...) o meio ambiente ndo existia como um
conceito juridico merecedor de tutela autbnoma, coisa que s6 veio a ocorrer
apo6s a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, em 1981”. Tal legislacéo

ofereceu, ainda, o conceito que também €é o objetivo do desenvolvimento
sustentavel, tdo buscado atualmente, e que se verifica nos artigos seguintes:

art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacao da
gualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
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no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana.

art. 4° -I: A Politica Nacional do Meio Ambiente visara a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social
com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecolégico (BRASIL, 1981).

O Quadro 2 demonstra a evolucéo da legislacdo ambiental brasileira até
a Constituicao Federal (CF) de 1988.

LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA ANTERIOR A CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

ANO ACONTECIMENTO
1500 — Portugal Ordenacdes Afonsinas.
1521 — Portugal Ordenacdes Manuelinas.
Ordenacdes Filipinas.
1605 — Brasil Regimento do Pau Brasil.
1797 Carta Régia: defesa da fauna, agua e solo.
1799 Regimento de cortes de madeira.
1802 Primeiras instrucdes para reflorestar a costa brasileira.
1808 Criado o Jardim Botanico- area de preservacao ambiental.
1817 Degreto proibia o corte de arvores circundantes do rio
carioca.

Primeiros cédigos de protecdo dos recursos naturais,
Fase Republicana | florestais, de mineracdo, de &guas, de pesca e de
protecdo a fauna.

Cédigo Civil de 1916 - precedente de uma legislacédo

1916 ambiental mais especifica, trouxe alguns elementos
ecolégicos.

1921 Criado o Servico Florestal do Brasil (Atual IBAMA).

1934 Cadigo Florestal e Codigo das Aguas.

1960 Comeca uma fase marcada por normas com maiores
referéncias as questdes ambientais propriamente ditas.

1965 Lei 4.771/65, que estabeleceu o Cédigo Florestal.

1971 | Plano Nacional de Desenvolvimento.
Il Plano Nacional de Desenvolvimento, aprovado pela

1979 Resolucdo n® 1 do Congresso Nacional- criagdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

1981 Politica .Nacion_a! parg 0 Meiq Ambiente, com a instituicdo
da policia administrativa ambiental.

1985 Acao civil publica como instrumento de defesa do meio
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ambiente e dos demais direitos difusos e coletivos.

1988 Constituicao Federal.

Quadro 1 - Evolucédo da legislagdo ambiental brasileira até a Constituicdo
Federal de 1988

Em 1988, com a Constituicdo Federal, ocorreu o grande marco da
historia da legislagdo ambiental no Brasil ao tratar o tema em um capitulo
dedicado inteiramente ao meio ambiente e em diversos outros artigos que
abordam as obrigacfes da sociedade e do Estado, fazendo com que o meio
ambiente alcancasse a categoria de bem protegido constitucionalmente.

Silva (2013) destaca que:

(...) qguando a matéria passa a ser tratada no ambito da
Constituicdo Federal, se toma consciéncia de que a
qualidade do meio ambiente se transformara num bem,
num patriménio, num valor mesmo, cuja preservacao,
recuperacao e revitalizagdo se tornaram num imperativo
do Poder Publico, para assegurar a saude, o bem-estar
do homem e as condi¢cbes de seu desenvolvimento. Em
verdade, para assegurar o direito fundamental a vida as
normas constitucionais assumiram a consciéncia de que o
direito & vida, como matriz de todos os demais direitos
fundamentais do homem, € que ha de orientar todas as
formas de atuacdo no campo da tutela do meio
ambiente(...) (SILVA, 2013, p. 818).

O fato é que em 1988 se estabeleceu uma harmonia entre os diferentes
dispositivos voltados para a defesa do meio ambiente: as normas de natureza

econbmica e aguelas destinadas a protecdo dos direitos individuais
(SIRVINSKAS, 2015).

2.4 Legislacdo Ambiental Brasileira

De acordo com Franco (2005), a legislagcdo ambiental brasileira € uma
das mais avancadas e modernas do mundo. A Constituicdo Federal trata de
forma abrangente os assuntos ambientais, dividindo entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a tarefa de proteger o meio ambiente. Para tanto,
estabelece condi¢cbes para que o proprio poder publico possa implementar e
garantir um meio ambiente equilibrado.

Para Machado (2015, p.19), a legislacdo ambiental brasileira € uma das
mais completas do mundo, mas acredita que ndo € cumprida da maneira
adequada.

Para que ocorra a correta interpretacdo das normas ambientais é
necessario relacionar a norma constitucional as diversas legislacdes existentes
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no Brasil. A tarefa nao é trivial, pois € elevado o numero de normas ambientais
gue constam na Lei Fundamental (MACHADO, 2015).
Antunes (2015) salienta que o artigo 225 da Constituicao Federal:

€ 0 centro nevralgico do sistema constitucional de
protecdo ao Meio Ambiente e € nele que esta muito bem
caracterizada e concretizada a protecdo do meio
ambiente como um elemento de intersecdo entre a ordem
econdmica e os direitos individuais (ANTUNES, 2015, p.
89).

O referido autor dispde ainda que:

(...) através da Constituicdo Federal de 1988 houve um
aprofundamento das relacdes entre o meio ambiente e a
infraestrutura econdmica, pois € reconhecido pelo
constituinte originario que se faz necessaria a protecao
ambiental de forma que se possa assegurar uma
adequada fruicdo dos recursos ambientais e um nivel
elevado de qualidade de vida as populagbes (ANTUNES,
2015, p. 90).

As Constituicdes, Italiana de 1948; Angolana de 2010; Francesa de
1958, alterada em 2004, e a Espanhola de 1978 absorveram a ideia do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, assim como ocorreu na Constituicdo
Federal Brasileira de 1988 (SAMPAIO, 2003).

Dessas ConstituicOes destaca-se a Francesa, por se tratar de uma
Constituicdo que exigiu sua adequacdo em razdo da importancia que o meio
ambiente tem nos dias atuais.

Os problemas que envolvem o meio ambiente sao universais e, por isso,
sdo abordados por juristas de diferentes paises em pesquisas comparativas,
resultando, normalmente, em cooperac¢dao internacional.

Segundo Pes (2005, p.41), “acredita-se que, através do estudo
comparado do Direito Ambiental, possa se encontrar solu¢cdes para 0s
problemas ambientais que tanto assolam o planeta, buscando um meio
ambiente saudavel para todos. ”

Em relacdo aos municipios, destaca-se que no ano 2001 passou a ter
efetividade a politica de desenvolvimento urbano no Brasil. Isso ocorreu com a
aprovacdo da Lei Federal n. 10.257, que instituiu o Estatuto da Cidade,
regulamentando os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal (COSTA, 2015).

A responsabilidade da execucéo da politica de desenvolvimento urbano
ficou, entdo, com o municipio, e um dos instrumentos utilizados para isso é o
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Plano Diretor Municipal, um instrumento da politica urbana previsto no art. 4,
inc. lll, alinea a, do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).

O Plano Diretor de um municipio apresenta como funcéo essencial fixar
critérios juridicos-urbanisticos para a ocupacdo racional do solo e protecdo
ambiental. De acordo com Costa (2015), o principal objetivo do plano diretor é
disciplinar a ordem urbanistica.

Neste estudo apresenta-se uma analise do Plano Diretor do municipio
de Imperatriz, onde analisa-se também o Codigo Florestal no que diz respeito
as Areas de Preservacdo Permanente (APP), como é o caso das margens de
ro.

Nessas areas, por imposicdo da lei, a vegetacdo deve ser mantida
intacta, para garantir a preservacdo dos recursos hidricos, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade (ARAUJO, 2002).

Muitas cidades nascem e crescem a partir de rios, como € o caso de
Imperatriz. Ao longo dos rios deveriam ser observadas todas as normas que
regulam as APP, mas, na pratica, essas e outras APPs tém sido simplesmente
ignoradas na maioria dos nucleos urbanos.

Essa realidade se associa a graves prejuizos ambientais, como o
assoreamento dos corpos d'agua, e a eventos que acarretam Sérios riscos
para a populagdo humana, como as enchentes e os deslizamentos de encostas
(ARAUJO,2002). Isso tém ocorrido com frequéncia no Municipio em estudo.

2.5 Legislacdo Ambiental Do Municipio de Imperatriz

Dentre essas legislacbes destaca-se

A) LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Dispde que as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente
acarretam sancfes penais e administrativas, além de exigirem o ressarcimento
dos danos causados. Essa legislacdo procura garantir a sustentabilidade
ambiental e o principio do poluidor pagador, ambos amparados pela
Constituicao Federal.

B) PLANO DIRETOR

O Plano Diretor € o instrumento fundamental para o planejamento
urbano do municipio. Deve ser estabelecido por uma gestdo democrética, com
a participacao da populacéo urbana em todas as decisdes de interesse publico,
gue abrangem sua elaboracédo, implementacéo e avaliagdo, para que se possa
tracar mecanismos a fim de solucionar e prever evolu¢cdes urbanas que
comprometerdo o bem-estar da populacdo e o crescimento e desenvolvimento
econdmico. (COSTA, 2015)
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Meirelles (2014, p.88) diz ser o plano diretor “o complexo de normas
legais e diretrizes técnicas para o desenvolvimento global e constante do
Municipio, sob os aspectos fisico, social, econémico e administrativo,
desejados pela comunidade local”.

O municipio tem, portanto, a responsabilidade de formular as politicas
urbanas e fazer cumprir, por meio do Plano Diretor, as funcbes sociais,
garantindo a todos que nele vivem o0 acesso a moradia, aos servicos publicos
de qualidade, a infraestrutura, ao transporte, a saude, educacdo, cultura e
lazer, satisfazendo as necessidades da comunidade (COSTA, 2015).

O Plano Diretor do municipio de Imperatriz demonstra uma clara
preocupacao com as areas de preservacdo ambiental, e que, quanto a parte de
infraestrutura, preocupa-se principalmente com a necessidade de se fazer o
aterro sanitério e de organizar os loteamentos do Municipio.

Teoricamente, o Plano Diretor estd de acordo com a ideia da
sustentabilidade ambiental e traca metas muito significativas quanto a protecéo
do meio ambiente, principalmente no que diz respeito ao aterro sanitario.

Em 2006, o entdo prefeito lldon Marques levou o Plano Diretor municipal
ao Ministério Publico, sob a alegacdo de existéncia de irregularidades na
elaboracdo técnica. Também foi alegada a ndo realizacdo de todas as
audiéncias populares previstas.

Posteriormente, foram firmados alguns Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC), para regularizar referida legislacéo, entretanto, esses prazos
nunca foram cumpridos pela Prefeitura.

Representantes da Prefeitura, no site oficial do Municipio, garantiram em
entrevista, em janeiro de 2012, que estavam cientes dos problemas do Plano
Diretor. Para esses representantes, a saida viavel seria a elaboracdo de um
novo Plano, mas que ndo seria possivel prever prazos para sua elaboragao
porque demanda tempo e recursos financeiros.

O fato é que Imperatriz precisa de um novo Plano Diretor para organizar
0 seu planejamento, e em pleno ano de 2016 ainda ndo se tem um plano valido
e gue atenda aos anseios da populacao.

C) LEI DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE
IMPERATRIZ: LEI ORDINARIA N° 1424/2011

O licenciamento ambiental passou a ser exigido pelo municipio de
Imperatriz como um instrumento de gestdo ambiental necessario a construcao
de uma cidade sustentavel, acompanhando a tendéncia mundial de buscar a
sustentabilidade ambiental. IMPERATRIZ,2011)

O o6rgao responsavel pela analise e expedicdo da licenca ambiental € a
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente (SEPLUMA),
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mas a Lei em questao define as regras e procedimentos que referida Secretaria
deve adotar.

A partir deste momento, apresentam-se 0s problemas ambientais que
podem atingir as margens de rios.

2.6. Problemas Ambientais

Os problemas ambientais sdo consequéncias diretas da intervencao
humana nos diferentes ecossistemas da Terra, causando desequilibrios no
meio ambiente e comprometendo a qualidade de vida (MILARE, 2015).

A seguir, serdo vistos os principais problemas que afligem os rios na
atualidade.

A) Destinagédo Erronea do Lixo e Esgoto

A destinacdo errdnea do lixo e esgoto causam a poluicdo das aguas dos
rios. Bassoi e Guazelli (2004) citam que, de acordo com a fonte, a poluicao
pode ser agrupada de maneira diferente e trazer consequéncias diferentes,
como a poluicdo natural; as causadas por efluentes industriais; por esgoto
doméstico; e pela drenagem de areas agricolas e urbanas.

A situacao dos rios e cOrregos € preocupante, pois a poluicdo das aguas
afeta diretamente a salde da populacdo. Uma grande quantidade de lixo e
esgoto é jogada nos rios em razdo da irresponsabilidade das pessoas, da falta
de coleta de lixo e de tratamento de esgoto.

B) Extracdo de Minerais por Draga

Toda atividade mineradora causa modificagbes no meio ambiente, os
impactos ambientais, cuja definicdo juridica no Brasil vem expressa na
Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA, 1986), em seu
artigo 1°, nos seguintes termos:

Considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanas, que direta ou
indiretamente, afetam: a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo; as
atividades sociais e econémicas; a biota; as condicdes estéticas e sanitarias do
meio ambiente e a qualidade dos recursos naturais.

O Decreto n° 97.632/89 exige para todos os empreendimentos de
extracdo mineral, em operacdo no Pais, a apresentacdo do Plano de
Recuperacéo de Areas Degradadas (PRAD).

Para que haja a implantacdo do empreendimento é necessaria a licenca
de instalacdo e de funcionamento que tem como exigéncia técnica o
encaminhamento, a Secretaria do meio Ambiente, do Relatério de Controle
Ambiental elaborado por um profissional habilitado. Se qualquer atividade
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exploratoria deixar de seguir esses requisitos legais, € considerada ilegal
(BRITO, 2001).
C) Erosdo e Assoreamento do Solo

A erosdo € um processo de desgaste que age transformando e
modelando a crosta terrestre. Esse processo natural € um dos principais
problemas da destruicdo ambiental, uma vez que o solo, juntamente com
outros elementos da natureza, é a base de toda a vida do planeta.

Neste estudo destaca-se a eroséao fluvial, que € a acdo provocada pelas
aguas dos rios que fragmentam as rochas e transportam esse material,
depositando-o ao longo do leito em locais onde ocorre o processo de
sedimentacao (SANCHES, 2014).

Outro problema ambiental que também merece destaque é o
assoreamento, o depdsito de areia no leito do rio resultado da erosdo
provocada pela retirada da cobertura vegetal de suas margens, com isso, as
aguas da chuva arrastam uma grande quantidade de terra, formando bancos
de areia ao longo do seu leito, reduzindo sua capacidade, sua navegabilidade e
muitas vezes modificando o seu percurso (QUEIROZ NETO, 2011).

D) Ocupacdo Irregular de Areas Ambientais protegidas

Aocupacdo irregular e desordenadaé um dos problemas
contemporaneos. O crescimento populacional e a falta de uma politica
habitacional eficaz provocam uma preocupante situacao de uso e ocupacéao do
solo em &reas naturalmente de riscosa habitacdo humana.

Esses riscos sdo agravados, sobretudo, pela constante retirada da mata
ciliar, ameacando a presenca da populacdo local em areas de encostas
sujeitas a erosao,assoreamento,enchentese inundacdes. Desse modo, areas
urbanas que deveriam estar protegidas em virtude de serem classificadas
como areas de protecdo permanente sao ocupadas (SANCHES, 2014).

Os rios sao poderosos agentes geomorfoldégicos capazes de erodir,
transportar e depositar sedimentos (NOVO, 2008). Dessa forma, salienta-se
que a enchente € uma consequéncia da ocupacdo desordenada de éarea
ambientalmente protegida, tornando-se um problema ambiental.

E) Reducao do Numero de Peixes

O declinio da populagdo de peixes € um fendbmeno de grandes
propor¢cdes. Suas causas sao as atividades humanas, principalmente a pesca
excessiva e predatoria, secundada por outras agressfes humanas aomeio
ambiente, como oaguecimento globale apoluicdo (BIZERRIL, 1994).

3 METODOLOGIA
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Lakatos e Marconi (2013) afirmam que uma pesquisa sempre surge de
um problema. Sua finalidade é a busca pela resposta, suprindo a necessidade
de conhecimento do pesquisador pelo levantamento de hipdteses que a
pesquisa ird afirmar ou negar, tendo como meio o uso de métodos cientificos.

A Figura a seguir, tem o objetivo de explicar, de maneira simplificada e
resumida, as etapas de realizacdo desta pesquisa e as principais acdes
realizadas.

Objetivos da pesquisa

Verificar o processo de conservacao ambiental nas
margens do Rio Tocantins no municipio de
Imperatriz (MA)

1

7

Tipo de pesquisa

Método da pesquisa

Meios para coleta de dados

=

Coleta de dados

L

Analise e Discussao

Analise de Contelido

{

Consideracdes Finais ‘

Figura 1 — Procedimentos utilizados na realizacdo da

pesquisa.

O fato é que para se alcancar os resultados esperados deve-se respeitar
o método escolhido, destacando-se que o método cientifico é o processo
detalhado das atividades de pesquisa com o propdésito de atingir os resultados
esperados (LAKATOS e MARCONI, 2013).
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A metodologia adotada nesta pesquisa pautou-se na pesquisa
qualitativa, exploratéria, com delineamento documental e pesquisa de campo,
buscando analisar a legislagdo ambiental e os problemas que de fato existem
na area determinada para estudo.

Esta pesquisa, qualitativa, engloba a pesquisa de campo ao se propor a
analisar as condicfes ambientais da regido das margens do Rio Tocantins no
municipio de Imperatriz. Com esta pesquisa busca-se identificar os problemas
ambientais da Regido.

A metodologia adotada para este estudo apresenta também um carater
exploratorio, ja que a pesquisa de campo é empirica, realizada no local onde
ocorre ou ocorreu um fendmeno, ou que dispde de elementos para explica-lo
(VERGARA, 2014).

Utilizou-se na coleta de dados a observacdo in loco e registros
fotograficos que demonstram os problemas ambientais da Regido. Por fim,
para se compreender se 0 problema ambiental da area objeto de estudo é
decorrente da inaplicabilidade da legislacdo ambiental utilizam-se as
entrevistas aplicadas as autoridades publicas do Municipio ligadas ao meio
ambiente.

Os ribeirinhos também foram entrevistados, para conhecer a sua
consciéncia ambiental e a existéncia ou ndo de programas sociais que
englobem a referida populacéo.

A Figura 2 apresenta o diagrama que demonstra a metodologia do
presente trabalho. .

Qualitativa: quanto a
abordagem

Exploratdria: quanto
ao objeto

Metodologia da Pesquisa

Documental e
estudo de campo:
guanto ao
delineamento
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Entrevista e
observacdoin loco:

instrumento de
pesquisa

Figura 2—Diagrama da metodologia

A pesquisa foi realizada em Imperatriz (MA), mais especificamente na
regido das margens do rio Tocantins, que pertencem ao Municipio.

Os dados foram analisados na perspectiva da analise de contetudo. O
emprego desse método é importante porque ele se presta para o estudo das
motivacdes, atitudes, valores, crencas e tendéncias.

Rocha e Deus dara (2005) afirmam que essa analise procura
compreender 0s objetivos dos estudos desenvolvidos, isso quer dizer, acima de
tudo, explicitar os rumos assumidos pelas praticas linguageiras de leitura de
textos no campo das ciéncias.

Nos resultados apresenta-se a analise de conteido dos dados obtidos,
englobando tanto a analise documental das legislacdes e dos documentos
publicos obtidos nos 6érgdos publicos do Municipio, como a andlise das
entrevistas concedidas pela populacao ribeirinha e pelas autoridades publicas.

Para complementar esta pesquisa e demonstrar a realidade fatica da
regido objeto de estudo utilizou-se também a observacgéo in loco, registrando a
realidade por meio de fotos, o que complementou a analise dos problemas
ambientais da Regido, dando confiabilidade & analise de conteddo
apresentada.

Na sequéncia deste estudo apresentam-se 0s resultados obtidos.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Problemas Diagnosticados nas Margens do Rio Tocantins em
Imperatriz

Atualmente, a ideia da sustentabilidade ambiental e de preservacao do
meio ambiente tem sido muito discutida e buscada pela populagdo. Embora
estejam acontecendo varios empreendimentos por parte de empresas e
governos, novas leis tenham sido sancionadas, acordos internacionais estejam
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em vigor, a realidade demonstra que os problemas ambientais ainda sao
muitos e estédo longe de serem solucionados (ANTUNES, 2015).

Nas margens do Rio Tocantins, no municipio de Imperatriz, essa
situacdo nao é diferente e dai decorre a problematica da degradacédo e da méa
conservacdo da area. Assim, passa-se a analisar os principais problemas
ambientais identificados, que poderdo comprometer a sustentabilidade
ambiental e econdmica da regido ribeirinha.

4.1.1 Destinacao Errénea do Lixo e Esgoto

Um problema a ser considerado é o despejo de grandes quantidades de
lixo e esgotos no Rio, j& que a deposicdo direta de efluentes contaminantes
fere intrinsecamente a legislacdo ambiental, conforme disposto anteriormente
na Resolugdo CONAMA (BRASIL, 2005).

Em Imperatriz pode-se verificar, pela simples observacao in loco, que
varias acOes estdo fora do parametro legal. Os esgotos sdo lancados ao Rio
sem nenhum tratamento, conforme ilustra a Figura 1.

A situacdo do Municipio também é bastante complicada quando se
verifica a preservacdo dos riachos que cortam a cidade e desaguam no Rio
Tocantins. Entre eles destacam-se os riachos Capivara e Bacuri, que séo
responsaveis por grande parte do lixo e esgoto presentes no Rio. Dada a falta
de saneamento basico, grande parte do lixo e esgoto do Municipio é jogada
diretamente nesses riachos que desaguam no Rio (IMPERATRIZ, 2013).

Figura 1 - Deposicéo direta de efluentes

4.1.2 Extracdo de Minerais por Draga

A extracdo de minerais por dragas movimenta o mercado de extrativismo
mineral no municipio de Imperatriz. Os minerais sao retirados do Rio e
vendidos para empresas tanto privadas quanto publicas.

Ao longo do Tocantins percebe-se a presenca constante de barcos que
praticam a exploracdo de minerais, como o quartzo (areia) e a agua, conforme
mostra a Figura 2.
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Figura 2-Dragas de areia no Bairro Beira Rio

Para explorar o servico, as empresas sdo obrigadas a ter o
licenciamento ambiental do Municipio. Em Imperatriz o licenciamento é emitido
pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SEPLUMA). O
Departamento Nacional de Producéo Mineral (DNPM), por sua vez, emite a
autorizacdo do governo federal para autorizar tal exploragao.

Esse mercado tem sido marcado pela clandestinidade no Municipio. Em
2012, o Promotor do Meio Ambiente, Dr. Jadilson Cirqueira, notificou algumas
empresas clandestinas que atuavam na regido para que providenciassem a
devida regularizacdo.Ja em 2013, segundo o Procurador da Republica, Dr.
Paulo Sérgio Ferreira Filho, a maioria dos exploradores ainda ndo dispunha
das licencas obrigatérias, resultando na prisdo em flagrante de empresarios e
magquinarios e dando origem a uma agao judicial.

O fato é que o mercado de exploracédo de areia no Municipio é praticado
tanto por empresas devidamente constituidas como por sublocacdes, por
embarcacdes que atuam de forma clandestina. Ndo ha informacdo consistente
sobre o numero de pessoas ou empresas que atuam na exploracao de areia no
rio Tocantins. Ha quatro empresas, devidamente cadastradas e outras tantas
consideradas ilegais.

As acbGes do Ministério Publico e da Secretaria do Meio Ambiente
apontam que as extragOes ilegais causam diversos problemas ambientais.
Entre eles destacam-se as cavas nas proximidades das margens, embora a
legislac@o sO permita a extracdo de areia na parte central do Rio, a partir de
100 metros da margem. Tal situacdo aumenta ainda mais o problema de
erosdo e assoreamento do solo.

4.1.3 Degradacgéo da Mata Ciliar

A regido das margens do rio Tocantins vem sofrendo varios transtornos
ambientais, principalmente pela falta de mata ciliar que faz com que surjam
problemas como assoreamento, enchentes, desequilibrios ambiental e
climatico, perda daqualidade da agua e dos nutrientes do solo e reducéo da
atividade pesqueira.
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A observacdo in loco apontou que a degradacdo é constante em toda a
margem que circunda o municipio de Imperatriz, conforme se verifica na Figura
3.

Figura 3 — Degradacéo do Rio Tocantins vista do Bairro Santa Inés

4.1.4 Ocupagcéo Irregular de Areas Ambientais Protegidas

No municipio de Imperatriz, a principal consequéncia dessa ocupacao
irregular das margens do rio Tocantins sdo as enchentes. Enchente ou cheia é
uma situacdo natural de transbordamento de agua do seu leito natural em
corregos, arroios, lagos, rios, ribeirdes, provocada geralmente por chuvas
intensas e continuas.

Trata-se de um fendbmeno natural (ANTUNES, 2015). Quando o
transbordamento ocorre em regides com baixa ou nenhuma ocupagéo humana,
a propria natureza se encarrega de absorver o excesso de agua
gradativamente.

A ocorréncia de enchentes € mais frequente em areas mais ocupadas,
onde os sistemas de drenagem passam a ter menor eficiéncia com o tempo se
nao forem recalculados ou devidamente adaptados tecnicamente.

Em Imperatriz, o problema das enchentes tem ocorrido anualmente.
Registros da Defesa Civil do Municipio demonstram que a primeira grande
enchente ocorreu no ano de 1989 e em 2012 ocorreu uma das piores
enchentes j& vistas, conforme demonstra a Figura 4.
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Figura 4—Enchente em Imperatriz (MA) em 9 de janeiro de 2012, Porto
das Balsas

O fator que contribui para a ocorréncia desse desastre €, principalmente,
a proximidade das habitagcbes com as margens do rio Tocantins e dos riachos
que cortam a cidade. Conforme citado anteriormente, caracterizando o
problema da ocupacéo irregular de area ambientalmente protegida (BARROS,
1996).

A seguir apresentam-se Tabela decorrente dos dados anuais dos ultimos
cinco anos da area riberinha, relacionando o nimero de familias residentes na
area de risco e familias diretamente atingidas pelo problema da enchente.

ANO FAMILIAS QUE FAMILIAS
RESIDEM NA AREA ATINGIDAS
PELA
ENCHENTE
2009 461 154
2010 466 51
201 466 130
2012 448 315
2013 466 0
2014 466 134

Tabela 1 Quantitativo de FamiliasFonte: o autor, decorrente das tabelas
apresentadas nos relatdrios técnicos da defesa civil do municipio de Imperatriz
- MA.

Essa identificacdo € de suma importancia, pois por meio deles verifica-
se 0 numero de pessoas que residem na regido e que sdo atingidas pelo
problema.

4.1.5. Reducao do Numero De Peixes

No Rio Tocantins jA se pode perceber a redugdo no niumero de peixes
nativos devido, principalmente, ao assoreamento, que é o fenbmeno causado
pelo desmatamento, tanto das matas ciliares quanto das demais coberturas
vegetais que naturalmente protegem o solo (SILVA, 2005).

A colonia de Pescadores do Municipio CPIl Z — 29 foi criada em 1978,
por cerca de 300 pescadores. Atualmente, segundo dados oficiais, existem
2.135 inscritos e a grande luta dessa Col6nia € pela criacdo do Mercado do
Peixe. De acordo com referida entidade, os pescadores tém enfrentado
dificuldade de todas as ordens.
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O assoreamento também provoca a morte de bactérias e algas que
necessitam de oxigénio e faz proliferar outros organismos que liberam
substancias téxicas na agua. (SANCHES, 2014)

Evitar e controlar erosdes no solo, além de manter as matas ciliares
intactas € a melhor receita para evitar 0 assoreamento, um dos problemas
ambientais que estdo afetando a economia da regido Tocantina. Além disso, a
presenca de lixo e esgoto cada vez mais frequente no Rio tem contribuido para
esse fenémeno.

Alguns habitantes da populacéo ribeirinha de Imperatriz sobrevivem da
atividade pesqueira que ocorre no rio Tocantins, mas a diminuicao da
quantidade de peixes tem afetado diretamente essa populagéo.

De acordo com o estudo realizado por Silva (2005) na colbnia de
pescadores do Municipio, essa reducdo esta ocorrendo de forma gradual,
atingindo no periodo de 1999 a 2004 (5 anos) uma reducdo de
aproximadamente 10%.

4.2 Andlise dos Problemas Identificados e a Ineficiéncia ou Falta de
Legislacdo Ambiental

Neste estudo buscou-se primeiramente identificar a legislagdo ambiental
existente e atuante na regido das margens do rio Tocantins na cidade de
Imperatriz. Em um segundo momento identificaram-se o0s problemas
ambientais que caracterizam referida area, e, por fim, busca-se analisar a
ocorréncia desses problemas com a falta ou ineficiéncia de legislacdo
ambiental.

Analisa-se, portanto, a aplicacdo da legislacdo ambiental, buscando
conhecer a relacéo da eficacia de referidas normas e os problemas ambientais
da Regido. Trata-se, portanto, do resultado que se pretende alcancar com este
estudo.

Apdés a analise anteriormente apresentada pode-se afirmar que a
legislacdo ambiental existe, mas ndo estd sendo devidamente aplicada. O
porqué da inaplicabilidade da legislacdo é uma grande incognita, mas buscam-
se respostas por meio das entrevistas com as autoridades publicas do
municipio de Imperatriz.

A primeira entrevista foi realizada com o chefe da Defesa Civil do
Municipio, Francisco das Chagas, a qual destaca-se a seguinte questao.

* G&DR ¢ v. 12, n. 5 (numero especial), p. 373-402, dez/2016, Taubaté, SP, Brasil «



394 Revista Brasileira de Gestédo e Desenvolvimento Regional

Esses problemas n&o sdo s6 do municipio de
Imperatriz, eles ocorrem em grande parte dos
municipios brasileiros e isso € consequéncia de falta
de politica publica nacional para a infraestrutura dos
municipios. Grande parte do municipio de Imperatriz
nao tem rede de esgoto e grande parte da rede de
esgoto existente na cidade nao é tratada. E jogada no
rio ou nos riachos que cortam o Municipio. Além
disso, a cidade nasceu na beira do rio o que dificulta
a protecdo da APP. O Municipio também n&o dispde
de policia ambiental, o que dificulta a fiscalizacao.

2) O que o senhor
acredita que seja a
causa desses
problemas?

Com essa entrevista constata-se que a falta de consciéncia ambiental da
populacdo ribeirinha e a auséncia do saneamento basico sdo as grandes
preocupacdes do chefe da Defesa Civil, que também constata que para
solucionar esse problema séo necessarios grandes investimentos, o que néo
esta previsto nos orcamentos imediatos.

Quanto a ineficacia de aplicacdo da legislacdo ambiental na area, o
chefe da Defesa Civil deixa clara a inexisténcia de policia ambiental e a
dificuldade de atuacdo da Defesa Civil. Diante da falta de fiscalizacdo a
atuacao ilegal é facilitada.

Neste segundo momento apresenta-se a entrevista realizada com o
Promotor do Meio Ambiente do municipio de Imperatriz, Jadilson Cirqueira,
onde destaca-se que o0 Promotor considera que a legislacdo ambiental
apresenta muitas falhas pela falta de regulamentacdo municipal, ou seja, o
Plano Diretor do Municipio € extremamente falho.Além disso, destaca a grande
dificuldade de atuacdo dada a falta de policia ambiental no Municipio. Para
Antunes (2015), o conceito de policia do meio ambiente € um conceito juridico
administrativo que se refere a atuacado dos 6rgdos ambientais e a funcdo de
fiscalizagdo e controle por eles exercida.

A partir deste momento passa-se a analisar cada um dos problemas
identificados, buscando demonstrar o porqué da inaplicabilidade em cada um
dos casos diagnosticados.

4.2.1 Degradacdo da Mata Ciliar — Areas de Preservacdo Permanente
(APP)

O Cddigo Florestal (BRASIL, 1965) dispde sobre a necessidade de
preservacdo da mata ciliar, criando para tanto as Areas de Preservacdo
Permanente(APP). Em consequéncia da degradacdo dessas areas surgem
alguns problemas ambientais, como a erosao e 0 assoreamento.
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A grande questdo que envolve esse tema é que a legislacédo brasileira
define uma area de APP non edificandi, que ndo é respeitada na regido objeto
de estudo. Apesar das margens do rio Tocantins serem consideradas APP, sédo
desmatadas e povoadas.

Isso ocorre praticamente com todos 0s municipios que nasceram as
margens de rios, pelo fato de os municipios surgirem antes das atuais
legislacbes ambientais (Cddigo Florestal, 1965). Quando o municipio de
Imperatriz comecou a ser povoado, ha mais de 160 anos, nada impedia que a
populacao se estabelecesse nas margens do rio Tocantins. Apds o0 surgimento
da legislacgéo tal regido passou a ser protegida.

Diante desse fato, em entrevista concedida para este estudo, o Promotor
do Meio Ambiente assim se manifestou:

As areas proibidas de edificacbes em APP existem desde
as primeiras normas de protecdo ambiental. Ndo é somente
um caso técnico, mas cultural, historico, geogréfico, politico
e educacional. Muitas cidades do Brasil e do mundo foram
edificadas nas margens dos rios. No caso de Imperatriz
teriamos que afasta-la do rio Tocantins. Tenho feito o
possivel para evitar mais avancos, mas confesso ndo tenho
tido o éxito esperado.

O fato é que a norma legal existe, assim como também existem muitas
dificuldades para que seja aplicada. Algumas cidades brasileiras estdo
buscando uma adaptacao da legislacdo, como é o caso da cidade de Recife
(PE), onde buscou-se criar uma legislacdo municipal que contrapbe essa
distancia imposta pelo Cdodigo Florestal Brasileiro.

O Municipio editou a Lei n. 16.176, ou Lei Municipal de Uso e Ocupacéao
do Solo do Municipio do Recife (RECIFE, 1996), e a Lei n. 16.286, ou Lei de
Parcelamento do Solo do Municipio do Recife (RECIFE, 1997), que
estabeleceram uma dimensdo menor para a area de preservagdo permanente
do que aqguela prescrita pelo artigo 2° do Codigo Florestal no caso das alineas:
a, b, ec.

Os Tribunais superiores brasileiros, ao realizarem um exame mais
acurado da Constituicdo Federal, revelaram que o Cdadigo Florestal € a Lei que
deve ser aplicada, na medida em que a competéncia para legislar sobre o meio
ambiente é concorrente e pressupfe uma hierarquia normativa a partir da
esfera federal, que tem de ser seguida pelos Municipios, que s6 poderiam

legislar livremente se n&o houvesse lei federal ou estadual sobre o assunto.

Os municipios tém de legislar em inteira conformidade com a lei federal,
porque assim como o Plano Diretor o interesse local dos municipios ndo pode
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se sobrepor ao interesse da coletividade nem aos comandos e principios
consagrados pela Constituicdo Federal.

Uma leitura atenta do paragrafo Unico do art. 2° do Cdédigo Florestal
resolveria a questao, ja que nele estd expressamente prescrita a aplicagdo do
dispositivo as areas urbanas.

De acordo com o art. 170 da Carta Magna (BRASIL,1988), o
desenvolvimento econdmico deve respeitar o meio ambiente, ndo podendo a
geracdo de empregos e a circulacdo de renda justificar a ndo aplicacdo das
alineas:a,b, e c, do artigo 2° do Cadigo Florestal.

De qualquer maneira, o principioin dubio pro nature, que é derivado do
principio da prevencgdo, encerra a questéo ao dispor que em caso de conflito de
legislacbes seré acolhida a mais eficaz na protecdo ao meio ambiente.

Assim, a lei a ser aplicada com relacdo a delimitacdo das areas de
protecdo permanente a margem de rios e de outros reservatorios de aguas,
como lagoas, lagos e nascentes, é o Codigo Florestal, ou Lein. 4.771, de 15 de
setembro de 1965, em suas alineas: a, b, e c.

Os dispositivos das leis municipais que diminuirem as areas de protecao
estabelecidas s&o inconstitucionais, porque ndo observam a competéncia
fixada na Constituicdo Federal de 1988 e ndo devem ser observados.

Esse é o0 norteamento que se coaduna com a doutrina, 0s principios e,
principalmente, com a finalidade do direito ambiental: a conservagdo e o uso
racional do meio ambiente.

4.2.2 Saneamento Basico

A legislacdo brasileira descreve claramente a necessidade de se tratar
os residuos solidos e o0 esgoto antes de langa-los nos rios ou outras formas de
se tratar o referido lixo.

Isso ndo é o que ocorre no municipio de Imperatriz, assim como na
maioria das cidades brasileiras, portanto a deposicdo direta de efluentes
contaminantes fere intrinsecamente a legislacdo ambiental, conforme disposto
anteriormente (BRASIL, 2005).

Nesse caso, a legislacdo também existe, entretanto n&do existem
politicas publicas suficientes para solucionar o problema do saneamento basico
no Brasil. Imperatriz ndo fica de fora desse quadro.

4.2.3 Extragao De Minerais: Quartzo e Areia

A legislacdo dispde claramente que para praticar a extracdo as
empresas sdo obrigadas a ter o licenciamento ambiental. Além disso, a
legislacdo determina também os limites legais para essa atuacdo. A area de
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exploracdo é pré-definida, mas no municipio de Imperatriz tem sido marcada
pela clandestinidade, conforme exposto anteriormente.

O fato € que a clandestinidade tem ocorrido pela falta de fiscalizacdo da
area explorada. A fiscalizacdo deveria ser feita pela policia ambiental do
Municipio, entretanto, em Imperatriz ndo existe policia ambiental, o que dificulta
a real aplicacdo da referida legislacdo. Atualmente, a cobranca da aplicacdo
das referidas normas tem ocorrido, principalmente, pelas maos do Ministério
Publico, da SEPLUMA e da Defesa Civil.

Diante do exposto verifica-se que para cada problema ambiental
existente na regido objeto de estudo hd uma lei ambiental que trata e protege a
referida situacdo, entretanto as referidas normas legais ndo estdo sendo
devidamente aplicadas.

Isso tem ocorrido pela falta de fiscalizagdo por parte do poder publico,
gue ndo exerce o0 seu poder de policia com a devida cautela. Tal situacao esta
ligada a falta de interesse do poder publico em proteger o meio ambiente da
forma como deveria e como a legislacdo brasileira determina.

O fato € um s6: enquanto interesses politicos individuais se sobreporem
aos interesses da coletividade ou do interesse publico, os bens publicos, como
€ 0 caso do meio ambiente, sofrerdo as consequéncias e nao receberédo a
protecdo que a legislacdo determina. Diante disso, € inevitavel que o0s
problemas ambientais continuem a existir.

Por fim, de acordo com o ambientalista Celso Antonio Pacheco Fiorillo
(2015, p.44):
Claro estad que sera por meio dos instrumentos da politica
urbana criados no Estatuto da Cidade que o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte, aos servi¢os publicos,
ao trabalho e ao lazer poderéo ser de fatos estabelecidos.

Assim, pode-se concluir que o Direito tera um papel determinante no
controle dos problemas ambientais, poisharmonizando-se com os fundamentos
do Estado Democratico de Direito, a diretriz geral da garantia do direito a
cidades sustentaveis propiciard a todos brasileiros e estrangeiros que aqui
residem uma tutela mais adequada ao equilibrio ambiental.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou verificar o processo de conservacao
ambiental das margens do rio Tocantins no municipio de Imperatriz (MA). Para
atingir referido objetivo foi necessario, primeiramente, fazer um levantamento
da legislagdo ambiental que incide sobre a area objeto de estudo.
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Em um segundo momento passou-se a identificar os principais
problemas ambientais existentes nas margens do rio Tocantins na cidade de
Imperatriz, a partir da observacao in loco, e efetuou-se o registro fotogréafico da
area objeto de estudo.

A pesquisa de campo, pela observacao in loco e registros fotograficos,
demonstrou a ma conservagcao ambiental da area, o que tem contribuido para o
aumento dos problemas ambientais do rio Tocantins. Atividades como
mineracao (extracdo de areia), despejo de dejetos e retirada da vegetacao das
margens para urbanizacéo tém causado danos a todo o ecossistema.

Observou-se que quase toda a mata ciliar das margens foi retirada para
dar lugar a residéncias, comércios, sitios e chacaras, o que prejudicou toda a
area marginal, deixando-a suscetivel aos processos erosivos, 0 que ja ocorre
de forma muito acentuada em toda &rea, comprometendo a qualidade
ambiental desse importante recurso hidrico.

Por fim, nos resultados apresentou-se a ligacdo entre os problemas
ambientais e a legislacdo ambiental atual. Para se fazer essa interligacao foi
necessaria a andlise de conteudo de documentos e legislacdes publicas, das
fotografias obtidas na observacéo in loco, e das entrevistas com as autoridades
publicas, obtidas ao longo desta pesquisa.

Assim, apresentou-se uma analise de cada problema ambiental
existente na Regido, onde, verifica-se que o uso e ocupacao de referida area
estdo em desacordo com a legislacdo ambiental vigente.

A pesquisa revelou que a legislacdo ambiental dispbe sobre como
deveria ser a preservacdo ambiental da area objeto de estudo, conforme foi
exposto ao longo do trabalho. Em contrapartida percebe-se, claramente, que
referida legislacdo esta sendo desrespeitada, dai o surgimento de problemas
ambientais. Pode-se afirmar, portanto, que a legislacdo ambiental existe, mas
ndo esta sendo devidamente aplicada nessa regido.

Respostas para essa inaplicabilidade da legislacdo buscou-se
apresentar ao longo dessa pesquisa por meio das entrevistas as autoridades
publicas ligadas ao meio ambiente.

Salienta-se que o estudo trilhou os caminhos da pesquisa qualitativa.

As informacdes obtidas nesta pesquisa possibilitam uma visdao dos
impactos sofridos pelo recurso hidrico em seu entorno. Permite, também, um
maior engajamento da populacdo, de forma a pressionar 0s 0rgaos
competentes para o cumprimento da legislacdo como forma de garantir o uso
do meio ambiente de maneira equilibrada e sustentavel.

A ma ocupacao e o uso erroneo da margem do rio Tocantins refletem-se
nas suas condicbes ambientais, assim como 0 modelo socioecondémico
adotado nos primeiros anos de povoamento do Municipio.
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A area foi povoada sem nenhum critério de protecdo ambiental, criando
ao longo do Rio uma area toda ocupada pela populacdo, o que traz
consequéncias graves para o entorno do Rio e para a populagao ribeirinha, que
sofre diretamente com esses problemas, como é o caso das enchentes.

A pesquisa mostrou que € de suma importancia a realizacdo de
atividades educacionais na area de educacdo ambiental que envolva toda a
populacdo do Municipio, a fim garantir a melhor conservacdo ambiental do rio
Tocantins.

O fato € que os problemas existem e que precisam ser desenvolvidas
politicas publicas para melhorar as condigbes ambientais da regido. O Estado
precisa assumir o papel de protetor do meio ambiente e agir com seu poder de
policia, garantindo a melhor conservagdo ambiental do rio Tocantins.

E necessario um planejamento urbano ambiental para o municipio de
Imperatriz, que busque uma interacdo entre o meio ambiente e o
desenvolvimento econémico da Regido, pois s6 assim se ira alcancar a tao
almejada sustentabilidade ambiental.
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