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RESUMO

Este trabalho visa demonstrar a influéncia do Imposto de Circulacdo de
Mercadoria e Servico nos Estados Brasileiros. O objetivo € analisar as politicas
fiscais em relagédo ao Imposto de Circulacdo de Mercadoria e Servico (ICMS).
Trata-se de pesquisa de cunho qualitativo, descritiva, exploratdria que utilizou
da pesquisa bibliografica documental disponiveis nos sites do IBGE, DIEESE,
IPEA, FECOMERCIO, Secretaria da Fazenda, Ministério da Educacao,
Ministério da Saude, portal transparéncia dos estados de Pernambuco, Sao
Paulo e Parana. A pesquisa delimitou-se em estudar politicas de incentivos
fiscais do ICMS das Regi6es do Brasil, no Nordeste foi analisado o ICMS do
estado de Pernambuco, na Regido Sudeste O Estado de S&o Paulo e na
Regido Sul o Estado do Paranid. Como resultados foram demonstrados que o
Imposto de Circulacdo de Mercadoria e Servigo (ICMS) € o tributo que mais se
arrecada no Brasil em compara¢ao aos outros impostos estaduais e até mesmo
os federais. Os Estados do Parana e Pernambuco estdo empenhados em
tracar politicas incentivadoras ao desenvolvimento. No periodo estudado, o
Estado do Parana foi o que mais criou politicas de incentivos fiscais, o Estado
de Pernambuco adotou dois programas de incentivos fiscais O PROBATEC e o
PRODEPE, o Estado de S&o Paulo foi mais conservador adotou incentivos
fiscais criados antes dos anos de 2008 a 2010 e em todos os indicadores
sociais ficaram em niveis de desenvolvimentos e em alguns anos chegaram até
em alto desenvolvimento. Nas considera¢des finais demonstrou que nem
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sempre o Estado que mais concede incentivos fiscais é o estado que tem maior
avanc¢o nos indicadores sociais. Os Estados de Sdo Paulo e Parana tiveram
percentuais de aumentos nos gastos com a saude e educacdo maior que 0S
percentuais que foram arrecadados de ICMS nos periodos de 2008 a 2010, no
Estado de Pernambuco se comportou de uma forma diferente, os percentuais
de aumentos com as despesas com a saude e educacdo foram menores aos
percentuais de aumento de arrecadacéo de ICMS.

Palavras-chave: Incentivos Fiscais. ICMS. Desenvolvimento Regional.
ABSTRACT

FISCAL POLICIES RELATING TO MOVEMENT AND SERVICE TAX (ICMS):
A STUDY IN THREE BRAZILIAN STATES

This paper demonstrates the influence of the Circulation of Goods and Service
Tax in Brazilian States. The objective of the research is to analyze the fiscal
policies in relation to the Circulation of Goods and Service Tax (GST). It has a
qualitative, descriptive, exploratory documentary that used the literature that
helped develop the theme of nature. The study results were achieved and
substantiated with data from IBGE, DIEESE, IPEA, FECOMERCIO, Department
of Finance, Ministry of Education, Ministry of Health , transparency portal of the
states of Pernambuco , S&o Paulo and Parana . The research was delimited to
study policies of the ICMS tax incentives Regions of Brazil, the Northeast was
analyzed ICMS in the state of Pernambuco, in the Southeast The state of Sdo
Paulo and in the South, the State of Parana. The results were shown that the
Road Tax of Goods and Services (ICMS) is the tribute that most raises in Brazil
compared to other state taxes and even federal. The Parana and Pernambuco
are committed to tracing the development -promoting policies. In the period
studied, the State of Parana was the most established policies of tax incentives,
the state of Pernambuco adopted two tax incentive programs and PROBATEC
The PROTEC, the State of Sdo Paulo was adopted more conservative fiscal
incentives created before the year 2008 2010 and in all social indicators were
development-level and in some years reached a high development. In closing
remarks demonstrated that not always the state that most grants tax incentives
is the state that has major advance in social indicators The states of Sdo Paulo
and Parana had percentage increases in health spending and greater than the
percentage that were collected during periods of ICMS 2008 to 2010, the state
of Pernambuco education behaved differently, the percentage increases with
expenditure on health and education were lower than the percentage increase
in ICMS collection.

Keywords: Tax Incentives. ICMS. Regional Development.
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1 INTRODUCAO

Na Constituicdo Federal de 1988, no art. 155, inciso |, foi criado o
imposto sobre as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, o Imposto de Circulacado de Mercadoria e Servico (ICMS).

Os Estados Federados e Distrito Federal ficaram responsaveis em
legislar em matéria tributaria através de Lei complementar.

A Unido definiu que nas transacdes interestaduais o ICMS teriam
aliguotas diferenciadas a fim de combater a desigualdade social. O ICMS
ganhou forga com a Constituicdo de 1988 e passou a ser o principal imposto de
arrecadacdo dos Estados. Por este motivo, se faz necessario discutir em que
aspecto o ICMS contribui para o desenvolvimento das regides do Brasil.

O presente artigo tem como objetivo analisar as politicas fiscais em
relacdo ao Imposto de Circulacdo de Mercadoria e Servico (ICMS), no periodo
de 2008 a 2010. Apresenta-se uma revisao sobre os temas politicas publicas e
politicas fiscais, instrumentos de incentivos fiscais e crescimento e
desenvolvimento econémico. E abarca um estudo do Imposto de Circulacdo de
Mercadoria e Servi¢o, que contempla os Estados de Pernambuco, Séo Paulo e
Parana, que compdem as regides: Nordeste, Sul e Sudeste e buscou-se
mostrar em quais areas esses Estados dispuseram de mais incentivos fiscais
ao ICMS, a fim de promover ou manter o desenvolvimento.

Explicitou o que é, e qual a importancia do federalismo brasileiro, ao qual
outorga competéncia aos Estados para criarem e administrarem seus impostos.

As politicas tributarias e os instrumentos de beneficio e incentivo fiscais
utilizados pelos Estados representam a tematica central, seguida da
arrecadacédo do ICMS, e os impactos nos indicadores socioecondmicos dos
Estados de Sao Paulo, Parana e Pernambuco.

2.REVISAO DA LITERATURA

As politicas publicas, especificamente as fiscais é tema a ser discutido
nesta pesquisa, o Federalismo no Brasil foi importante devido a grande
extensdo do territorio brasileiro, e para compor esta auto-organizacdo do
estado foi dado aos entes da federacdo a competéncia tributaria de legislarem
sobre a arrecadacao estadual e ainda propor instrumentos de incentivos fiscais,
respeitando 0s principios constitucionais tributarios impulsionando o
crescimento e desenvolvimento econémico.

2.1 Politicas Publicas e Politicas fiscais
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Souza (2003) explica que politicas publicas € o campo do conhecimento
que pretende alcancar e alinhavar ao mesmo tempo, e coloca 0 governo em
acdo e também analisa essa acdo, e sempre quando necessério, solicita
mudancgas nesta acao, e ajuda a entender por que e como as a¢cdes tomaram
um rumo em lugar de outro.

Simon (1957) diz que a racionalidade limitada das decisbes publicas é
sempre limitada por problemas de informagcBes incompletas ou imperfeitas,
insiste ainda em dizer que a racionalidade pode ser ampliada até um ponto
satisfatorio pela criacdo de conjuntos de incentivos que enquadre o
comportamento dos atores.

Easton (1965) define politicas publicas, como um sistema, como uma
relacédo entre formulacéo, resultados e ambiente. De acordo com sua defini¢cao
Easton diz que, politicas publicas recebem os inputs dos partidos, da midia e
dos grupos de interesse.

Lynn (1980) define politicas publicas, como um conjunto de acbes do
governo para fomentar o desenvolvimento, que poderdo ter resultados
especificos. Mas a definicdo mais usual e mais conhecida é de Laswell (1958),
gque usa as seguintes expressdes. quem ganha o qué? por qué? e que
diferenca faz?

March e Olsen (1972) cita que o modelo “lata de lixo” que foi
desenvolvido por Cohen, menciona que as escolhas de politicas publicas sdo
feitas como se estivessem em uma lata de lixo, como se estivessem vivendo
com varios problemas e com as minimas solucdes. E que estas solucdes
seriam utilizadas de acordo com as solucfes que estivessem disponiveis para
0 momento.

Portanto, Oliveira (2010) afirma que toda a politica publica tem a
finalidade de atender todas as demandas sociais, priorizando as demandas
mais emergentes, cuja decisdo escolhida é exclusivamente politica.

Almeida (2011) no inicio dos 1930 e a partir dos anos de 1950 o Estado
brasileiro comecou a assumir o papel de acumulacdo de capital no Pais. O
Estado tracou politicas para atender a demanda industrial concedendo toda
infra estrutura para como energia, transporte e também politica cambial e
coordenou medidas econbmicas tais medidas foram encaradas como
propostas, diagndésticos e medidas setoriais.

Assim Furtado (1958) afirma que para a eficiéncia na utilizacdo dos
recursos para acelerar o desenvolvimento s6 seria possivel se partisse do
pressuposto de principios normativos o que seriam as acles praticas e forte
intervencdo do Estado na economia e se comportar como produtor direto de
bens e servi¢cos no sentido de alavancar a acumulacdo de capital.

Lopes e Dowbor (2010) o governo é o principal intermediario, capita
recursos de acordo com um orgamento aprovado em lei. O governo fica com
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incumbéncia de garantir os recursos que vai investir. A politica fiscal e a
aplicacdo em tem que estar em nivel de igualdade na relagdo orcamentéria. O
governo sao 0s maiores gestores de recursos e quanto mais rico € o pais maior
é participacdo do Estado.

De acordo com Furtado (1959) as regies mais pobres do pais sempre
apresentam niveis de produtividade menores, ocasionando também salarios
baixos, com isso, impulsionam a migracdo para regides mais desenvolvidas,
aumentando a concorréncia de mercado de trabalho, com o aumento da
migracdo em busca de melhores salarios, a renda nao cresce de acordo com a
produtividade, caracterizando em fim a dualidade na estrutura econdmica
social.

Joloretto (2009) em 1950 o desequilibrio orcamentario estava totalmente
agravada com o crescimento do déficit da Unido e dos Estados, com a posse
do governo de Vargas, fez-se uma tentativa de estabilizacdo das financas
publicas com a adocdo da politica monetaria restritiva. Logo substituida pela
politica expansionista em 1953, com o aumento das obras publicas afim de
combater a seca do nordeste.

Ipea (2010) Para tanto o governo criou uma estratégia de criacdo um
departamento de Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) para atrair capitais para a regido, concedendo incentivos fiscais,
estimulacdo do desenvolvimento da regido e evitar a migracdo. Com a
implantagdo de incentivos fiscais como Isencédo de Imposto de Importacdo e
Imposto de Renda comecou o processo de industrializacdo na regido. No inicio
de 1961 com a lei 3.995 comecou a politica de incentivos de financeiros
beneficiando as empresas com 100% de capital nacional.

Joloretto (2009) o governo Juscelino foi marcado pelo desenvolvimento
em criar Brasilia sem responsabilidade, deixou de lado as politicas fiscal e
monetdria, quando buscou um acordo com FMI, logo foi rompido por nao ter
condi¢cdes em cumprir o acordo. O ano de 1970 que foi considerado o ano do
milagre apresentou um superdvit primario e operacional. O ano de 1980
considerado como década perdida com a perda do dinamismo da economia,
neste periodo teve a separacdo entre os Bancos do Brasil e Central do Brasil, e
o0 congelamento da conta movimento entre essas instituicoes.

Mercadante (2005) a politica neoliberal de Collor em 1990 que
proporcionou a abertura financeira , comercial e desregulamentacdo da
economia, com a abertura da contas de capitais do balanco de pagamentos e
forte reducdo das tarifas de importacdo , a livre movimentacdo de capital
estrangeiro, na liberacdo comercial e com a intervencdo do Estado na
economia e na desregulamentacéo da economia, com o mercado assumindo o
papel de reitor da alocacdo da distribuicdo de recursos em todas as sua
esferas, proporcionou a implementacéo e estabilizacdo do Plano Real.
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De acordo com Barbosa e Souza (2011), a aceleracdo do
desenvolvimento econdmico social foi alcangados com a manutencdo da
estabilidade macroeconémica (monetaria, cambial e fiscal) ou seja controlar a
inflacdo, e reducéo do endividamento liquido do setor publico.

Seguindo esta mesma linha de raciocino proposta por Sicsu, Paula e
Michael (2005) o Federalismo no Brasil contribui muito para que o Estado
pudessem consolidar a concepcdo de um Estado forte, assim o ente da
federacao teria mais autonomia de auto se organizar e adquirindo no minimo a
independéncia econbmica financeira, e atendendo as necessidade do Estado.

2.2 Instrumentos de incentivos fiscais.

Beneficio Fiscal (Tributario) € um regime especifico de tributacdo que
conta com uma vantagem ou desagravamento fiscal perante o regime normal,
personificando-se com uma forma de isencdo, reducdo de aliquota, deducdes
de materiais coletaveis, amortizacdes ou medidas fiscais dessa natureza. Em
regra tem carater excepcional instituida para proteger e tutelar interesses
publicos extrafiscais que sejam relevantes superiores aos da prépria tributacao
que impedem (por exemplo, ndo incidéncia do ICMS nas operacdes que
destinem mercadorias ou servigos ao exterior; e nao incidéncia do ICMS sobre
a saida de mercadoria com destino a armazém-geral ou para depdésito fechado
do proprio contribuinte) (FERCOMERCIO-RJ, 2010).

O incentivo fiscal (tributario) diferencia do beneficio fiscal porque o
primeiro faz parte de um conjunto de politicas econdmicas. Facilita o aporte de
capitais em uma determinada area com a cobranca de menos impostos
também podem ser da sua ndo cobranca, com o objetivo de aquecer a
economia do respectivo territorio principalmente com capitais de fora, consiste
na reducdo do valor devido da natureza tributaria, ou mesmo na relacdo de
eliminacédo da sua exigibilidade. Quando instituido, representa um instrumento
de agéo econdmica e social visando o bem comum (FECOMERCIO-RJ, 2010).

2.3 Crescimento e Desenvolvimento Econdmico

O desenvolvimento regional ainda esta distante de ser solucionada,
mesmo com tantas politicas executadas pelo Governo Federal, isso leva o
Brasil a uma estratégia de desenvolvimento econémico, tendo impactos sobre
suas industrias e regides.

Desenvolvimento deve ser complementado por indices que representem,
ainda que de forma incompleta, a qualidade de vida dos individuos (PASSOS;
NOGAMI, 2011).
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De acordo com Oliveira e Romaniello (2005) Nas ultimas décadas, o
desenvolvimento econdmico dos paises foi crescente, suas explanacfes séo
relatadas na literatura contemporanea que busca redefinicdes sobre distintas
trajetdrias nacionais de desenvolvimento e elaboracBes de proposicées
normativas para paises mais pobres, na tentativa de possibilitar as igualdades
em desenvolvimento. As analises sdo baseadas em estudos econométricos
sobre algumas variaveis, tendo por eixo os individuos e suas capacitagoes.

Ha uma linha de pesquisa, desenvolvida inicialmente por Barro (1990),
que coloca os “gastos do governo” como catalisadores do crescimento.

De acordo com Souza (2002) o desenvolvimento deve-ser entendido
como uma mudanca social positiva, e atingir as expectativas dos grupos sociais
concretos. O desenvolvimento tornou-se um ideal a que todos os paises,
mesmo os ja considerados desenvolvidos, almejavam alcancar.

Erber (2011) aponta que o crescimento econdmico consiste em mais do
mesmo, e o desenvolvimento econdmico implica em transformacfes estruturais
relacionadas a um dispositivo cognitivo coletivo, composto por conhecimentos
que permitam hierarquizar problemas e solucbes, e facilitar a coordenacao
entre os atores sociais. Esta configuracdo favorece a distribuicdo de poder
econdmico e social, constituindo uma nova economia politica. Desta maneira, o
desenvolvimento econdmico passa por uma mudanca na distribuicdo do poder
politico; consequentemente, associa producdo de recursos com sua
distribuicdo em funcédo da forca politica dos atores sociais.

O entendimento atual € de que o problema do desenvolvimento
econdbmico-social de uma regido € também um problema de localizacdo
(FERREIRA, 1989).

A abordagem seguida por Paul Romer (1990) enfatiza o papel das
inovacdes promovidas pelos empreséarios na busca da maximizagédo dos seus
lucros como sendo o motor do crescimento econdmico.

Uma das formas de ganhos econémicos é a construcdo de Clusters que
significa, literalmente, aglomeracdo. A promocdo de clusters enquanto
estratégia de desenvolvimento consiste em estimular a formagao de, “um grupo
econdmico, constituido por empresas instaladas em uma determinada regiao,
lideres em seus ramos, apoiadas por outras que fornecem produtos e
servicos”, sustentadas por organizacbes que I|hes oferecem insumos
qualificados e especializados, no intuito de torna-las todas mais competitivas
(LOPES NETO, 1998).

Para Amartya Sen (1999), desenvolvimento econémico significa aquilo
que os agentes econdmicos usufruem a partir de suas posses, e nao
necessariamente ter mais posses. Foi 0 que ocorreu no bojo das politicas
implementadas no processo de diversificagdo nacional a partir do modelo de
industrializagdo por substituicdo de importagdes. Os investimentos publicos e
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estimulos governamentais (incentivos fiscais e financeiros, principalmente) se
concentraram na Regido Sudeste do Brasil, agudizando as desigualdades
regionais no Pais.

Os pressupostos basicos da Economia Regional sdo derivados de trés
hipoteses centrais: 1) o crescimento € localizado, e ndo disseminado no espaco
ou no aparelho produtivo, ou seja, o crescimento econémico é forcosamente
desequilibrado (PERROUX, 1950); 2) o crescimento é um processo de
transformacao interdependente que se produz em certo periodo (PAELINCK,
1963); e 3) o crescimento econémico ndo ocorre ao mesmo tempo em toda
parte e, quando ocorre, forcas poderosas provocam a sua concentragao, em
torno dos pontos onde o processo se inicia (HIRSCHMANN, 1960).

Segundo Clemente (1994), o indicador mais amplamente utilizado para
representar o nivel de desenvolvimento de uma regido ou um pais € a renda
per capita, entretanto esse procedimento pode apresentar algumas
deficiéncias, principalmente quando ndo sdo atrelados a outros indicadores,
como ao da distribuicdo de renda.

Os instrumentos de politicas fiscais movidos pelas administracdes
publicas, num primeiro momento gera crescimento econémico, pois aumenta a
renda da populacao.

O desenvolvimento econémico de um pais € o processo de acumulo de
capitais e incorporacdes de progresso técnico ao trabalho e ao capital que
induz o aumento da produtividade, dos salérios, e do padrdo de vida da
populacdo. Com isso o0 aumento da renda é o desenvolvimento econdémico
porque esta mede a crescente geral da produtividade (BRESSER, 1986).

Vasconcellos e Garcia (1998) entende que o desenvolvimento
econdmico resulta o crescimento econdmico seguido de melhoria de qualidade
de vida, considerando que deve melhorar os indicadores de bem estar
econdmico e social como: pobreza, desemprego, desigualdade social, saude,
educacao e moradia.

Furtado (2004) esclarece: “o crescimento econdmico, tal como
conhecemos, vem se fundando na preservacdo de privilégios das elites que
satisfazem seu afd de modernizacao: ja o desenvolvimento se caracteriza por
seu objeto social subjacente”. Celso leva-nos a entender que o aumento dos
padrées médios de vida vai ocorrer com o aumento da produtividade; e o
desenvolvimento econdmico deve seguir outros objetivos politicos que seria o
desenvolvimento social por uma distribuicdo de renda mais justa.

Para Gatto (2003), o crescimento econémico de um pais esta ligado
com uma oferta e demanda de capital humano, que por sua vez sao
conhecimento, habilidade, capacidade para o trabalho e a saude, que juntos
permitem as pessoas buscar estratégias diferentes de meio de vida. O
crescimento esta envolvido com a equaliza¢do do poder de compra e qualidade
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de vida da populacdo. Esta melhoria de qualidade de vida das pessoas
impulsiona 0 mercado econdmico, e com iSSO 0S paises aderem as novas
tecnologias para atender a necessidades desta economia globalizada.

Segundo Oliveira (2002), “o crescimento econdmico, apesar de nao ser
condicao suficiente para o desenvolvimento, é um requisito para superacao da
pobreza e para a construgdo de um padrao digno de vida”.

3 METODO

Para elaboragdo deste estudo foi realizada uma pesquisa descritiva,
documental e exploratéria, quanto a primeira, como explica Trevinos (1987), a
pesquisa descritiva exige do investigador uma série de informacfes sobre o
estudo que deseja pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos
e fenbmenos de determinada realidade.

A pesquisa bibliografica, segundo Gerhardt e Silveira (2009), é feita a
partir de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e
eletrbnicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites.

Segundo Rampazzo (2005), a pesquisa é chamada de “documental”
porque procura os documentos de fonte primaria, a saber, os “dados primarios”
provenientes de Orgdos que realizaram as observac¢des. Seguindo essa linha
de pesquisa, foram explorados dados do DIEESE, IBGE, IPEA, que sao fontes
importantes de dados econbmicos e estatisticos, que irdo alinhavar as
informacdes extraidas da pesquisa bibliografica.

Foram explorados dados do IBGE, IPEA, Ministério da Educacéo,
Ministério da Saude, Ministério Trabalho e FECOMERCIO dos estados e sites
da Secretaria da Fazenda de cada Estado, que sdo fontes importantes de
dados econbmicos e estaticos, que vao alinhavar as informacfes da pesquisa
bibliografica.

Em relagédo as politicas fiscais dos Estados do Pernambuco, Parana e
Séo Paulo, foram estudados o Decreto n® 5.929 de 17 de setembro de 2012 do
regulamento de ICMS do Estado de Sao Paulo, o Decreto n°8.797 de 21 de
agosto de 2013- regulamento do Estado do Parand e o Decreto n° 38.404 de
04 de julho de 2012 do Estado de Pernambuco, os dispositivos que
concederam as de isencdes e o0s beneficios fiscais do ano de 2008 a 2010;

O Estado de Pernambuco foi escolhido para ser estudado devido a
grande concentracao de investimento da Uni&o na regido, o Estado do Parana
por ser 0 ente federativo da regido sul mais desenvolvido, e por ultimo o Estado
de S&o Paulo por ser Estado mais desenvolvido economicamente da
federacéao.
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Teve também grande importancia a busca por dados do IPEA nas cartas
de conjunturas a partir do ano de 2008 até 2010, sendo feita a leitura do
indicador emprego e renda.

O Ministério da Educacéo foi consultado para alinhavar e confrontar com
os dados do IBGE e IPEA para nao correr o risco de afirmar e colocar
resultados diferentes na pesquisa, por conta disso para sustentar a
fundamentac&o nos resultados e veracidade dos atos, foram explicitados nos
indicadores socioecondémicos tanto dados do IBGE, IPEA e Ministério da
Educacdo.

Para a apresentacdo dos indicadores sociais, utilizou-se do indice
FIRJAN 2008 a 2010. E ainda para amparar os resultados, foram consultados e
apresentados os indicadores Educacdo, Saude e Emprego e Rendas, dos
documentos de pesquisa do IBGE, os dados da secretaria de salde e dados e
pesquisas do Ministério do Trabalho e Emprego.

Os indicadores sociais foram apresentados o indice FIRJAN, devido as
outras varias que interfere nos indicadores sociais, houve a necessidade de
amparar os resultados com indicadores do Ministério da Educacéo e da Saude.

Para finalizar as comparacbes dos indicadores socioeconémicos
utilizou-se do indice FIRJAN, que possibilitou também as andlises dos
indicadores emprego e renda, salde e educagdo com 0s gastos publicos.

4 RESULTADOS DA PESQUISA

Os anos de 2008 a 2010 foi um periodo critico para economia brasileira,
a Unido a fim conter os reflexos externos da crise mundial tracou politicas
publicas e fiscais, reduzindo aliquotas de impostos para tentar manter em
pareo desenvolvimento em relacdo aos outros paises. Os estados por sua vez
tiveram que manifestar de uma forma positiva diante de um quadro de crise
mundial. Uns Estados tiveram que tracar politicas incentivadoras, outros
Estados preferiram serem mais conservadores.

4.1 Incentivos fiscais no Estado de Pernambuco

Com o intuito de desenvolvimento dos setores industriais, comercial e
tecnolégico de Pernambuco, o governo veio adotando medidas ao longo do
tempo, apropriando dos instrumentos de incentivos fiscais, para que o Estado
possa atingir seus objetivos e interesses necessarios e abrir mao de
arrecadacao para que as empresas indiretamente possam incentivar algumas
areas como a da cultura, educacgéao, alimentacéo, agricultura, etc. (FABRETTI,
2005).

O Estado de Pernambuco por meio do regulamento de ICMS
demonstrou tracar politicas de incentivos e beneficios fiscais, primeiro para
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superar a crise e segundo para o fomento de desenvolvimento do Estado, para
isso adotou os Programas Probatec e o Prodep, além disso, também adotou
ajuste na politica de incentivos fiscais do ICMS de acordo com a localizacao
geografica do empreendimento, passando de 75% de crédito presumido do
ICMS conforme Decreto n° 38.404 de 04 de julho de 2012.

A arrecadacdo de ICMS no Estado de Pernambuco foi progressiva, o
ano de 2009 teve um leve aumento em relacdo ao ano de 2008. A politica de
incentivo fiscal do crédito presumido a determinadas localizacdes geograficas
fez com que o ano de 2010 tivesse uma arrecadacdo significante,
ultrapassando a casa dos 8 milhdes de ICMS.

TABELA 1: Arrecadacéo de ICMS do Estado de Pernambuco
Exercicio Moeda Valor IPCA Jan.2016*

2008 R$ R$ 6.208.688,00 R$ 9.481.287,44

2009 R$ R$ 6.866.466,00 R$ 10.080.658,73

2010 R$ R$ 8.411.014,00 R$ 11.985.694,95
FONTE: Ministério da Fazenda.

4.2 Incentivos fiscais no Estado do Parana

O estado do Parana foi o estado que mais concedeu incentivos fiscais
de ICMS em relacao aos Estados de S&o Paulo e Pernambuco, conforme pode
se verificar no decreto lei 31.246/2008,34.450/2009, 34.780/2010 e
34.545/2010 os incentivos vao desde produtos de cestas basicas a incentivos
de produtos destinados a copa do mundo de 2014, vislumbrando uma
preocupacdo de colocar o Estado em evidéncia até no ambito internacional
para atrair investimentos.

O Estado do Parané utilizou-se de varios instrumentos fiscais da isencao
a aliquota zero para impulsionar o estado a competitividade, esses reflexos por
muitas vezes ndo sdo em curto prazo, por exemplo, a isencédo dos produtos de
cestas basicas em 2008 foi notada na arrecadacéo de ICMS no ano de 2009.

Parand foi um dos Estados que mais concedeu incentivos em
comparacao aos outros Estados estudados, de acordo com os decretos acima
citados, o ano de 2009 foi o que mais se arrecadou ICMS em relacdo aos anos
de 2008 e 2010, o ultimo ano teve uma arrecadacdo menor do que ano de
2008, a isencao dos produtos de cestas basicas pode até ter influéncia para
esta reducao devido aos incentivos recebidos a estes produtos.
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TABELA 2: Arrecadacao de ICMS - do Estado do Parana

Exercicio Moeda Valor

2008 R$ R$ 8.772.048.670,10
2009 R$ R$ 9.182.741.322,40
2010 R$ R$ 8.275.639.727,90

FONTE: Secretaria da Fazenda do Estado do Parana.

O decreto lei n° 1190 de 2007, foi criado para dar isencdo e/ou reducao
do ICMS incidente nas operagbes das micro e pequenas empresas
enquadradas no simples nacional (DECRETO LEI N°1190, 2007). Pode ter
dado influéncia nos resultados da arrecadacao do ICMS.

Em 2008 o Estado do Parana criou a Lei 16016 de 19/12/2008 de
grande relevancia para o fortalecimento da industria paranaense e de largo
alcance social, reduziu a aliquota do ICMS de cerca de 95.000 produtos do
chamado consumo salério, de 25% e 18% para apenas 12%. Com esta
medida, deu-se folego ao consumo, estimulando a economia local,
especialmente na fase de contracao financeira do mercado mundial.

Em 2010, o mercado de trabalho demonstra expressivo crescimento,
mesmo perfil da economia brasileira que, se mantido, podera reverter as
restricGes no mercado de trabalho verificadas em 2009. Em 2010, os que mais
ficaram em evidéncia foram as induUstrias e 0s outros servicos. Em algumas
atividades, a mao de obra nédo foi atendida devido a qualificacdo insuficiente.
Isso também se deve a escolha do trabalhador, que seleciona a funcédo da
remuneracao e os beneficios que sdao complementares, tais como: assisténcia
médica, vale-alimentacdo, transporte e perspectiva de carreira; enquanto
tempos atrds o trabalhador se sujeitava a qualquer oferta de emprego
FECOMERCIO-PR (2010).

Em 2010, o Estado do Parana concedeu a renuncia fiscal através do
instituto da isencéo tributaria para os produtos de cestas basicas através da Lei
16.386.

4.3 Incentivos fiscais no Estado de Sao Paulo

De acordo com a tabela 3 a arrecadacao de ICMS foi crescente, 0 ano
de 2008 foi o periodo que menos arrecadou em relacdo aos anos de 2009 e
2010, ja o ano de 2010 teve uma arrecadagdo consideravel em relacdo de
2008 e 2009 , o aumento da arrecadacao de 2010 foi mais de 13 milhGes de
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reais, sendo que 2009 teve um pequeno acréscimo pouco mais de 1 milhdo de
reais, mesmo assim sem adotar medidas de incentivos fiscais, o Estado
manteve a crescente arrecadagao.

TABELA 3: Evolugdo do imposto de ICMS do Estado de Sao Paulo

Exercicio Moeda Valor IPCA Jan.2016*

2008 R$ R$ 76.290.841.788,92 R$ 116.503.744.495,86
2009 R$ R$ 78.075.688.063,92 R$ 114.622.917.646,64
2010 R$ R$ 91.392.267.122,85 R$ 130.233.980.650,06

FONTE: Balanco Consolidado do Estado do Parana, ano de 2006-2008.

4.4 Indicadores Socioeconémicos: Educacédo x Saude x emprego e renda-
2008.

Em 2008, pode-se verificar no grafico 1 que o indicador saude nao ficou
abaixo da linha de desenvolvimento por nenhum dos Estados, mesmo com o
servigo publico no setor da saude precario. O estado de Sao Paulo teve um alto
desenvolvimento igualitario nos indicadores sociais: saude, educacao, emprego
e a renda. O estado do Parana, no indicador educacgéo, esteve no nivel de
desenvolvimento moderado e na saude, emprego e renda chegou ao indice
confortavel de alto desenvolvimento. Em relacdo ao Estado de Pernambuco,
nos trés indicadores (saude, educacdo, emprego e renda), manteve-se o nivel
de desenvolvido moderado, tendo uma pequena melhora, mas longe do nivel
de alto desenvolvimento. Assim Souza (2002) entende que o desenvolvimento
€ entendido como uma mudanca social positiva, e o Estado de Pernambuco
nos periodos de 2008 a 2010 deveria direcionar melhorar os investimento com
a educacéo e saude.
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Grafico 1: indicador socioecondmico de 2008

FONTE: Boletim Mensal M.T.E, 2011.

4.5 Indicadores Socioecondmicos: Educacdo X Educacdo X Saude X
Emprego e Renda-2009.

No indicador educacédo, o estado que apresenta resultado inferior em
relacdo aos outros estados, € o de Pernambuco, mas mesmo assim consegue
atingir a escala de desenvolvimento moderado. O estado de Séo Paulo lidera o
desenvolvimento e chega ao nivel de alto desenvolvimento acima do esperado
para este indicador. Ja o estado do Parana estda com o mesmo indice de
desenvolvimento do estado de Pernambuco, pois se classifica como
desenvolvimento moderado. O indicador emprego e renda, no estado do
Parana, alcancaram os resultados quase chegando ao menos nivel do estado
de Sao Paulo classificado pelo FIRJAN como alto desenvolvimento. O Estado
de Pernambuco mantém-se no nivel de desenvolvimento moderado.

B EBaizo desenvolvimento
(inferiores a 0.4 pontos)
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Gréfico 2: Indicador Socioecondmico de 2009
Fonte: Boletim Mensal M.T.E, 2011.

4.6 Indicadores Socioeconémicos: Educacdo X Saude X Emprego e
Renda-2010.

Repetindo os dados do ano anterior a 2009, o estado de Pernambuco
conseguiu resultados superiores na saude, atingindo desenvolvimento
moderado; no que diz respeito ao emprego e renda, o estado também se
encontra na faixa de desenvolvimento moderado. O estado de S&o Paulo em
todos os indicadores analisados vem se mantendo o alto desenvolvimento.
Parana que foi o Estado que mais adotou politicas de incentivos fiscais também
se manteve no alto desenvolvimento. Nos indicadores emprego e renda e
salude, o estado de Pernambuco apresentou resultados parecidos,
classificados como desenvolvimento moderado.

O estado de S&o Paulo, principalmente no indicador educacéo, alcancou
resultados acima dos 0,9 e nos outros indicadores saude e emprego e renda
manteve-se no alto desenvolvimento. Mesmo ndo adotando politicas de
incentivos fiscais no periodo de 2008 a 2010 conforme o Decreto n°5.929 de
2012 RICMS-SP, o Estado de Sao Paulo manteve os indicadores sociais na
linha de desenvolvimento.
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Grafico 3: Indicador Socioecondmico de 2010

Fonte: Boletim Mensal M.T.E, 2011.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa analisou as politicas fiscais no tocante a ICMS adotadas
pelos Estados de Sdo Paulo, Parand e Pernambuco, no periodo de 2008 a
2010, e constatou que os Estados do Parana e Pernambuco estdo
empenhados em tragar politicas incentivadoras ao desenvolvimento, verificou
também que o estado que optou por ndo criar novas leis que garantem o
beneficio e o incentivo fiscal, no periodo de 2008 a 2010, manteve uma politica
fiscal mais conservadora, ndo extinguindo as ferramentas de incentivos que ja
existiam antes deste periodo, o que é o caso do Estado de S&o Paulo.

Para Buarque (1998) o desenvolvimento integrado é dar inicio a um
processo de desenvolvimento local para isso, o estado necessita tracar
estratégia de politicas fiscais, a fim de favorecer o sistema, dar dinamismo
econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populacdo de acordo com
Buarque. Para tanto, isso sera possivel se o estado intervir no sistema
econdbmico para regular a economia, como ficou demonstrado a sugestdo de
Furtado (2004) no referencial tedrico, em determinado momento o poder
publico tem que participar através de suas politicas direcionar a economia.

Os estados podem conceder beneficios e incentivos fiscais por meio de
ferramentas como isenc¢do, aliquota zero e base de célculo reduzido, sendo
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gque este estudo destacou a ferramenta de isencdo que pode ser concedida
total ou parcial, que pode ser muito bem usada em tempo determinado ou
indeterminado, principalmente em época de crise.

A pesquisa demonstrou que nem sempre os Estados que concedem
mais incentivos fiscais contribuem para o desenvolvimento e ou crescimento, o
Estado de Sédo Paulo ndo concedeu nenhum incentivo fiscal novo no periodo
de 2008 a 2010, optou por manter os criados anteriormente, demonstrou
crescimento na arrecadacdo de 20% em 2008 em relacdo ao ano de 2007, e
em 2009 a arrecadacao teve um leve crescimento 2,3% em relacdo ao ano de
2008, 0 ano de 2010 a arrecadacéo teve um crescimento de 4% em relagao ao
ano de 2009 como pode ser contatado na tabela 3.

O estado do Parana foi destacado no estudo por ser o estado que mais
demonstrou acdes relacionadas a criar politicas fiscais para atrair novos
investimentos em sua regido. Porém, em relacdo aos indicadores sociais,
mostrou que o ano de 2008 teve um aumento de aproximadamente de 12% na
arrecadacdo de ICMS em relacdo ao ano de 2007 como consta na tabela 2. No
ano de 2009 a arrecadacdo de ICMS teve um pequeno aumento de
aproximadamente 0,5% em relacdo ao ano de 2008.

O estado Parana teve um decréscimo na arrecadacédo de ICMS de 10%
em 2010 em relacdo ao ano de 2009, porém foi o periodo que o Estado do
Parana teve melhor desempenho no indicador saude em relagédo ao Estado de
Pernambuco, e ultrapassando 0,0114 o Estado de Sao Paulo de acordo com o
grafico 3, em relacdo aos indicadores classificando o Estado Parana nos
indicadores educacéao, saude e emprego e renda segundo os dados do FIRJAN
como alto desenvolvimento.

Constatou também que o Estado de Pernambuco no ano de 2009 teve
um aumento na arrecadacdo em torno de 1% em relacdo ao ano de 2008
conforme tabela 1. O ano de 2010 em relacdo ao ano de 2009 nao foi diferente,
mesmo com um aumento significante na arrecadacao de ICMS de quase 23%
conforme tabela 1.

O estado de Sdo Paulo optou por ndo criar novas politicas fiscais
relacionadas ao ICMS no periodo estudado, mostrou-se caracteristica
conservadora e se preocupou em manter as mesmas politicas ficais adotadas
antes de 2008, e ainda assim faz o estado ser competidor em relacdo aos
outros estados, devido as outras variaveis que interferem na decisdo na hora
do investimento, dentre eles € o caso dos modais de transporte. Hoje, Sao
Paulo goza de uma das melhores logisticas do pais. Em relacdo aos
indicadores sociais demonstram resultados satisfatérios quando comparados
aos outros Estados objetos deste estudo, que concederam mais renuncias
fiscais, 0 que € o caso de Parana e Pernambuco.
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E sabido que muitas sdo as variaveis que influenciam nos resultados de
indicadores socioeconémicos, dentre elas, educacdo, saude e emprego e
renda, e que as politicas direcionadas a impactos socioeconémicos demandam
tempo entre a implantacdo e os resultados destinados, os além dos impostos
outras variaveis influenciam na saude, educacdo, emprego e renda, porém a
analise foi apreciada no periodo onde houve arrecadacdo quais seriam 0s
reflexos nos indicadores sociais.

Conclui-se, que é importante criar incentivos e beneficios fiscais, a fim
de promover o desenvolvimento e o crescimento local e ainda dinamizar a
economia, mesmo que estes beneficios e incentivos n&do proporcionem
resultados a curto prazo, mas a longo prazo poderdo ser refletidos nos
indicadores sociais de uma forma positiva, como foi o caso do Estado de Séo
Paulo.
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