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Resumo

Este artigo apresenta o processo de construcdo da comunidade
cientifico-tecnolégica brasileira, tendo como pano de fundo o contexto
politico e a direcdo dos esforcos para geracdo de induastrias de base
tecnolégica no pais. A metodologia de pesquisa foi pautada em revisao
de literatura e na analise documental, nos relatérios do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, além de dados sobre os investimentos mundiais
em Pesquisa e Desenvolvimento, de dominio pdblico. O trabalho avalia
o valor estratégico dos incentivos para a Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnolégico (P&D), no pais, estabelecendo um quadro de comparacéao
dos investimentos realizados em paises considerados tecnologicamente
desenvolvidos ou proficientes em setores de alta intensidade
tecnolégica especificos. Por fim, sdo discutidos alguns dos maiores
problemas na formulacgio de estratégicas de P&D e uma politica futura
de inovacéo.
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Science, Technology and Technological
Research

Abstract

This work presents the process of the Brazilian scientific-technological
community building, having as backstage the political context and the
technology based industries generation efforts. The research
methodology was, in the greatest possible extent, centered in the
examination of official and undisputed available literature and
Ministry of Science and Technology reports besides public domain
world R&D budgeting data. The article, also, evaluates incentives to
the country technological R&D, establishing a comparative picture of
the R&D investments carried out by selected countries, considered
technologically advanced or proficient in a specific high technological
issue. At the end are discussed the main questions involving the
Brazilian R&D strategy outline and innovation future policy.

Keywords: Science and Technology, Research and Development,
Innovation.
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Ciéncia e competitividade nacional

2

A competitividade de uma nacdo é o resultado da soma da
competitividade dos seus recursos soOcio-produtivos, publicos ou
privados, em todos os setores da economia e da sociedade. Contudo,
essa competitividade deve ser o produto de uma estratégia ampla e de
longo alcance temporal e articulada com os diversos setores da ciéncia
e da produgéo, para a construcdo das capacidades estruturais e infra-
estruturais necessarias a obtencdo de um nivel de reconhecimento
externo. Somente dessa forma é possivel criar as competéncias
essenciais que diferenciam uma nacdo de outra e a tornem uma
referéncia mundial, preferencialmente, em setores estratégicos do
conhecimento.

Pode-se afirmar que o conhecimento é uma acdo propositada
para a construcdo da competitividade de uma nacdo. Contudo, esse
propésito deve levar em consideracdo os fendmenos mundiais que
exijam o fortalecimento de setores especificos do conhecimento, sem,
contudo, abdicar da obrigacido de oferecer a sociedade os resultados
tangiveis de uma competéncia alcancada em setores considerados
essenciais. Assim, a competitividade nacional reveste-se da urgéncia
de geracao continua de competéncias comparadas as outras nacgoes. As
palavras de ordem séo diligéncia e continuidade nos investimentos em
novos conhecimentos e novas tecnologias.

Formacao da comunidade cientifica no Brasil

A geracdo de conhecimento cientifico no Brasil corresponde a
um gradual processo de construcio social. Analisados os nimeros da
época, 1979/80, que dao conta de uma comunidade cientifica de quase
30 mil pesquisadores (FERNANDES, 1990, p. 28), dos quais 16.700
afiliados & SBPC (op. cit., p.6S), contra 136 mil estimados para o ano
2000, segundo dados do relatério do MCT/ CNPq, “Modernidade do
Brasil: Cenarios de Ciéncia e Tecnologia, 1990/ 2010.

O crescimento na oferta de pesquisadores revela-se lento,
embora seja bastante significativo em razdo dos indicadores sécio-
culturais e pelo fato de a economia do pais ter sido baseada,
fundamentalmente, no modelo agricola, até 1930, quando a formacéao
de cientistas dava os seus primeiros passos.

A atividade industrial incipiente que sucedeu a énfase no
modelo agrario pode ter, de fato, estimulado o crescimento da Pesquisa
e Desenvolvimento em novos setores da industria, como forma de
consolidacdo do novo modelo econdémico. A forte concentracido de
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investimentos em Ciéncia e Tecnologia (C&T), durante os anos
compreendidos entre 1947 e 1967, resultou na duplicacdo do Produto
Interno Bruto, em 1968, nos paises considerados desenvolvidos,
conforme destaca Fernandes (1990). Ou seja, dever-se-ia presumir
uma relacdo causal entre investimentos em C&T e aumento da
atividade econdmica em setores da industria e comércio. Em 1990, a
relacdo entre o investimento em C&T no Brasil e o Produto Nacional
Bruto, era de 0,18% contra 3% das nacoes desenvolvidas. Dados
recentes apontam para o crescimento nessa relacdo, que em 2005,
registrou investimentos em Ciéncia e Tecnologia na ordem de
US$11,289 bilhoées, ou seja, 1,37% do PIB. (MCT, 2006). Em relacéo aos
paises desenvolvidos, a grande diferenca nao é a proporcio, mas sim,
os volumes dos investimentos realizados e a orientacdo destes para a
formacao de competitividade nacional, como sera debatido ao longo
deste trabalho.

Apesar dos investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento
serem proporcional e historicamente inferiores aqueles observados nos
paises desenvolvidos, é importante destacar que, segundo dados do
IBGE e informacoes descritas por Fernandes (1990), a proporcao dos
pesquisadores por habitante vem aumentando significativamente, a
cada nova geracéo.

Em 1940 a relacdo era de aproximadamente, 112.976 habitantes
por pesquisador. Em 1980, a relacdo era de 3.967 habitantes/
pesquisador.

No ano de 2000, a relagao entre numero de pesquisadores e o
tamanho da populacéo brasileira atingiu o nivel de 1.248 habitantes por
pesquisador, correspondendo a expectativa do CNPq/ MCT.

A Tabela 1, a seguir expoe os indicadores de Ciéncia e
Tecnologia do Brasil e de outros paises, para efeitos de comparacéao
histérica. Os dados sao referentes a segunda metade da década de 80.
ComparacOes mais recentes serao feitas na segunda parte deste
trabalho.
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Tabela 1: Dados Comparativos em Ciéncia e Tecnologia

|_DADOS COMPARATIVO DO INVESTIMENTO EM @: T

Indicadores ‘ Brasil ‘ Italia ‘ Coréia ‘ Japio ‘ Espanha . Portugal
Investimento em C&T (% do PIB) 0,60 1,48 2,00 3,00 0,53 0,40
Participacdo do Setor Privado ao

8,0 30,4 .h. 72,0 .h. .h.
Investimento em C&T ’ ? n ? n n
Pesquisadores por Milhdo de 400 2000 | 2000 | 6000 nh. nh.
Habitantes
Pesquisadores/ PEA (%) 0,17 0,51 n.h. 1,29 0,15 0,14
N‘? Total de Pesquisadores (em 60 114 91 nh. nh. nh.
milhares)

Embora seja uma estimativa, a Tabela 1 evidencia alguns dados
de contorno, relevantes a andlise da formacio da sociedade cientifica
especialmente acerca do desenvolvimento de novos campos de
pesquisa pura e aplicada, projetando o Brasil ao patamar de
independéncia tecnolégica almejada desde a década de 40.

Coutinho e Ferraz (2002, p. 126) oferecem a seguinte avaliacao:

Durante os anos S0 e 60, o Brasil montou a sua base
institucional para o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, com a criacdo do CNPq e da CAPES, no
inicio do periodo e da FINEP e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT,
no final dos anos 60. A constituicido de tal base
institucional e a alocacdo de volumes significativos
de recursos para a area foram extremamente
importantes na conducdo da politica de ciéncia e
tecnologia nos anos subseqiientes.

No periodo de 1966 a 1980, seriam implantados mais da metade
dos institutos de pesquisa tecnolégica e industrial existentes no pais.

A partir de 1967 foram criados os centros de pesquisa das
empresas estatais, os quais somados aqueles ja existentes,
possibilitaram a intensificacdo de pesquisas em setores, nos quais, o
pais apresenta relativa autonomia. A Figura abaixo exibe a criacéo dos
principais 6rgaos do pensamento cientifico nacional, no inicio do Séc.
XX.
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Figura 2: Criacido da Comunidade Cientifica: Do Passado
Agricola ao Futuro Espléndido

| Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e | 1969

| Financiadnra de Fatiidne e Prniatna (FINFP) | 1967

Fiindarian da Amnarn 3 Pacniiiea An Fetadn da Qan 1962

Inatitiitn Nlarinnal de Pacnilieas Fenariaic (INPF) 1960

O Anrdananin Anarfainnamanta Dacenal Nival Quinarine | 1951

Conselho Nacional Desenvolvimento Cientifico e 1951

| Inatitiitn TarnnlAnicn Aa AarnnAiitina (ITA) | 1950

| Centro Brasileiro de Pesauisas Fisicas | 1949

| Sncriedade Rrasilaira nara n Proaracan Ciéneia | 1948

(C.amicsin Ornanizadnra dn Centra Téenicn da 1946

(C.onselhn Nacinnal de Fnarnia Atdmica 1946

| Fundne | Inivarcitarine Ada Pacniiieca am Nafaca | 1942

| Nirataria Tarnnlania Aarnniiitica
1941

| lIniversidade de San Paiiln | 1934

| Sociedade Brasileira de Ciéncias (atual Academia | 1916

Nos primeiros anos da pesquisa no Brasil, o foco central de
interesse era conducdo de investigacdo e a formacéao de cientistas, em
sua maioria, do setor da Satude.

Pode-se dizer que as ondas de instabilidade na politica mundial,
a partir dos eventos que culminariam no inicio da Segunda Grande
Guerra, teriam evidenciado a fragil posicao do pais, cuja economia era
de base agricola. H4 uma clara percepcao da vulnerabilidade de um
pais, quando este permanece como altamente dependente dos
fornecedores estrangeiros de produtos com maior aporte tecnolégico.

O setor da Defesa Nacional estaria entre aqueles de maior
dependéncia da industria internacional. Entdo, é possivel depreender
as razoes pelas quais, a partir da década de 1940, ocorreria uma
ampliacdo das atividades voltadas para a pesquisa cientifica e para o
desenvolvimento tecnolégico nacionais com aplicacoes militares.

Os investimentos feitos na pesquisa e ciéncia local tém sido
objeto de continuos debates entre governo e a comunidade cientifica.
Em 1974, por exemplo, foi publicado na imprensa um manifesto
chamado Memorial dos Cientistas, enderecado ao Ministro do
Planejamento, com nove pontos apresentados no padrao ‘problema -
solucdo’. No item °‘educacdo e ciéncia’ assim manifestaram-se os
signatarios, segundo Fernandes (1990, p. 197):

O governo estd contemplando direcionar a maioria
dos fundos fora da pesquisa basica que tem se
desenvolvido muito bem nas universidades.
Também, o BNDE, que tem financiado muito a
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pesquisa béasica nas universidades, comecaria a
financiar aqueles programas de pesquisa que se
aplicam a tecnologia {...} nés sugerimos entio que
Vossa Exceléncia dé todo o apoio possivel ao ensino
aliado a pesquisa basica ou fundamental para evitar
uma possivel catastrofe na evolucdo da ciéncia
brasileira.

A formacdo de uma classe cientifica, alinhada e engajada aos
projetos de desenvolvimento tecnolégico, corresponde ao esforco para
construcao estruturada de novos conhecimentos, como um dos
alicerces para a fundamentacéo e re-configuracdo do setor industrial
brasileiro, além da auto-suficiéncia tecnoldgica almejada, e prover o
desenvolvimento industrial do pais, na direcao das industrias de base
tecnolégica que caracterizariam o Plano de Desenvolvimento
Industrial, a partir dos anos 1950. E importante ressaltar que o Brasil,
tendo em vista a conduta de construcéo estruturada de conhecimentos,
teve uma importante geracio de fisicos que, devido as instabilidades
do cenario politico, acabaram ou por deixar o pais ou aqui ficaram
obscurecidos, em um evidente desperdicio do capital intelectual.

A criacao da industria aeronautica, por outro lado, reflete a
implantacdo de um projeto planejado de obtencido de independéncia
tecnolégica, através do dominio das ciéncias aeronauticas e da
nacionalizacdo de tecnologia aeroespacial, com o desdobramento do
conhecimento aplicado nos laboratérios de pratica do Centro Técnico
Aeroespacial - CTA para a sociedade industrial.

Transferéncia tecnolégica ou difusao do conhecimento

Um dos elementos mais vigorosos no Plano de Criacido do CTA
refere-se a construcdo planejada da infra-estrutura de ensino, que
abrange desde a configuracdo do quadro docente formado por
professores, brasileiros e estrangeiros, de reputada especializacido nos
seus campos de pesquisa e ensino, até a instalagcdo dos laboratérios,
através dos quais os fundamentos teéricos adquiririam condicdo de
experimentacdo em ambiente controlado. Outro aspecto de destacado
valor é a criacdo gradual de Institutos através dos quais seriam
estabelecidas as relagdes entre academia e inddstria, integrando a
pesquisa basica a transferéncia para aplicagao industrial.

O plano, ainda, contemplou solucdes as questdes relacionadas
as deficiéncias no alunado local, da formacio ao carater, delineando
um perfil que melhor atenderia aos aspectos de aprendizagem,
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reforcados com um sistema de reconhecimento que se constituiria um
diferencial de alto valor agregado ao aluno e que, outros setores da
economia, também se beneficiariam com a oferta de recursos humanos
preparados sob um regime escolar de padrao internacional, uma vez
que tenha adotado a orientacdo académica do MIT - Massachusetts
Institute of Technology, e que de um modo ou de outro, influenciaria o
surgimento de novos cursos e programas em varios niveis das escolas
locais e nacionais.

A Figura 3, a seguir, oferece uma sintese da criacdo de
conhecimento tecnolégico aplicado a inddstria aeroespacial brasileira,
dentro de uma perspectiva estratégica associada a visdo de futuro,
delineada pela urgéncia na nacionalizacdo tecnolégica. A orientacao
politica que permearia os esforcos para criacdo de uma imagem
vigorosa do pais, em relacdo a sua capacidade de geracdo de alta
tecnologia, foi pautada pelo Plano Nacional de Defesa, como foi
concebido no inicio da década de 40.

Figura 3: Criacédo de Tecnologia Aeroespacial e de Defesa no Brasil (a
autora)

Ciéncias Aeroespaciais
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O setor aeroespacial, segundo dados do MCT, obteve uma
evolucao notavel, tornando-se responsavel pela geracao de uma receita
de US$ 3,4 bilhdes em 2001, tendo como destaque o desempenho da
EMBRAER. “A industria espacial representa menos de 3% do
faturamento global do setor aeroespacial”, contabiliza Camara (2003).

A expectativa do setor é de crescimento para US$ 6,3 bilhoes
até 2005, com um novo salto para US$ 7,8 bilhoes em 2010. Esse
crescimento, segundo prevé Bartels (2003), devera incluir um aumento
significativo nos postos de trabalho dos atuais 15 mil para 24 mil em
2005, chegando ao nivel de 27 mil em 2010. Para que esse crescimento
seja atingido, segundo Bartels (2003), “é preciso fortalecer as pequenas
e médias induastrias aeroespaciais e ampliar o apoio dos fundos
setoriais e da Financiadora de Pesquisas e Estudos (FINEP)”.

Definicao de “alta tecnologia”

A expressao “alta tecnologia”, usualmente, é utilizada como um
sinbnimo da mais alta tecnologia conhecida, tocando as fronteiras do
conhecimento cientifico e tecnoldgico. Sdo comumente reconhecidos
como setores de alta tecnologia os setores de Biotecnologia, Tecnologia
da Informacgao, Nanotecnologia.

E claro que a industria aerondutica dos jatos comerciais, a
aeroespacial de lancadores e satélites, a de defesa (misseis), a
mecatronica, a inddstria moderna de maquinas-ferramenta, a de
fotonica, além da industria nuclear, sdo também classificaveis como
“de alta tecnologia”, mercé de sua dependéncia intensiva de
conhecimentos cientifico-tecnolégicos recentes.

“Altas Tecnologias”, “Tecnologias Criticas” e “Tecnologias
Militarmente Criticas” tém, em comum, o fato de uma tecnologia nova
pode fornecer uma vantagem comercial e/ou militar do seu possuidor
sobre quem nao as detiver.

Os acordos restritivos internacionais, dos quais o Brasil faz
parte, como o “Missile Technology Control Regime” servem de
barreiras ao acesso as tecnologias, ainda que tenham declarado uso
civil, impondo severas restricoes a nagcoes que nio as detiverem. Um
exemplo é a necessidade do uso da tecnologia de sensores inerciais,
utilizavel em misseis, em equipamentos de perfuracdo de pocos de
petréleo e sua exploracdo em aguas profundas e ultra-profundas.
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Desdobramentos da P&D e a formacao de poélos de alta
tecnologia

As novas empresas que desenvolvem produtos e servigcos de
alta tecnologia dependem e necessitam de uma estreita relacdo com as
universidades e os centros de pesquisas. Estes centros atuam como
fonte de suprimento de pessoal qualificado em programas de
graduacdo e pds-graduacao. Os centros de pesquisa, por meio do seu
capital intelectual, apoiado e orientado nas agdoes de P&D, absorvem
grande parte dos riscos tecnolégicos inerentes, os quais nao seriam
facilmente suportados pela iniciativa privada.

Os pélos de alta tecnologia, por sua vez, sdo construidos a partir
de um conjunto de mecanismos do governo que vao desde incentivos e
isencoes fiscais, além de facilidades de crédito para a aquisicao de
terras para a instalacio de empresas do setor visado.

A forma utilizada para estimular a formacao de aglomerados de
empresas de alta tecnologia sdo as “incubadeiras de empresas de
tecnologia”, hospedadas por universidades que, apoiadas pelo governo
municipal, acolhem as empresas nascentes, reduzindo-lhes ao maximo
os custos de instalacdo com o uso compartilhado dos recursos
produtivos.

A linha do tempo, a seguir, exibe o efeito do desdobramento da
politica industrial adotada pelo governo na década de 1930, com a
criacdo da infra-estrutura de servicos da qual resultariam algumas das
mais expressivas empresas do setor de alta tecnologia, decorrentes da
formacao do pélo de tecnologia aeroespacial na cidade de Sao José dos
Campos, interior de Sdo Paulo, a qual abrigaria, a partir da instalacao
do Centro Técnico Aeroespacial, as principais empresas e acoes de
desenvolvimento do setor, segundo dados da AIAB (2002).
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Figura 4: Criacao da Infra-estrutura Industrial: de 1930 aos 70
(SANTOS, 2005)

1980

---Helibras
1970
--- Embraer

--- Engesa
1960 --- Avibras

--- Cia Hidrelétrica S. Francisco

--- Fabrica Nacional de Motores

1950 ”-- Cia Nacional de Alcalis

--- Comissdo Organizadora do. CTA

--- Cia. Vale do Rio Doce
--- SENAI

--- Cia. Sidertrgica Nacional
--- Criacdo do Ministério da Aerondutica

1940

“-- Confederagdo Nacional da Industria
--- Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica
--- Conselho Nacional do Petréleo

1930 --- Conselho Técnico de Economia e Finangas
--- Conselho Federal de Comércio Exterior

Uma andlise do desenvolvimento industrial que o Brasil
experimentou, em particular, entre 1930 e 1970, evidencia a
imprescindibilidade do direcionamento de investimentos para a
criacdo de infra-estrutura necessaria para o nascimento de empresas
de base tecnolégica em setores estratégicos para o pais.

Em decorréncia do contexto da Segunda Guerra Mundial, o
setor eleito foi o da inddstria aeronautica. Porém, com a passagem do
foco aerondutico para o setor aeroespacial, nos anos 60-70, parece ter
havido um esvaziamento da acdo de P&D no setor de alta tecnologia, no
spin-off da tecnologia aerondutica para a sociedade industrial.

Ao contrario de outras nacdes, que mantiveram altos niveis de
investimento em P&D em alta tecnologia, como sera visto no capitulo a
seguir, o pais conteve e reorientou a abrangéncia da pesquisa
tecnolégica, transferindo parte consideravel da responsabilidade de
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desenvolvimento para a industria, como foi o caso da Embraer
(MANERA, 2004).

Os efeitos da reorientacdo da P&D nacional seriam refletidos
nas taxas de crescimento industrial a partir da década de 1980.

Pesquisa e desenvolvimento tecnolégico: uma analise critica

O Brasil é um pais em ‘desenvolvimento perpétuo’, ou seja, uma
nacao que, tendo deixado o ciclo da economia primaria, pautado pela
exploracdo agricola e mineral, ndo se inseriu totalmente no circulo
virtuoso das grandes aplicacOes tecnolégicas e do alinhamento da
sociedade em torno das inddstrias de ponta, tal como fora idealizado na
década de 1930. Latu sensu, pode-se afirmar que o Brasil ndo conta
com uma tradigao cultural, cientifica e tecnolégica compativel com a
sua importancia econOmica e geopolitica. Apesar de algumas
associacoes cientificas contarem com quase um centenario de
existéncia, como apresentado na Figura 2, apenas recentemente houve
um crescimento do nivel de aproveitamento dos resultados da pesquisa
tecnolégica na pauta de exportacdes, como é o caso especifico da
Embraer? e, antes dela, Engesa* e Avibras®, especialmente na década
de 1980.

Definir um posicionamento da nacdo em relagcdo ao
desenvolvimento tecnolégico no pais tem sido uma tarefa ardua, desde
a sua base conceitual. Ha uma flagrante dificuldade na separacao do
papel de uma geréncia da pesquisa cientifica, cujo resultado é, quando
muito, um protétipo funcional, da pesquisa tecnolégica cujo resultado é
um produto, com todas as suas implicacoes econémicas.

Paradoxalmente, o pais exibe um portfélio interessante no que
diz respeito a tecnologia, com varios e importantes nichos de
competéncia: os avides da Embraer, de sucesso mundial, liderando o
ranking internacional na producio de jatos regionais, no padrao ERJ
145. Logo a seguir, outro destaque do P&D aplicado e de
reconhecimento internacional, é a tecnologia de exploracio de petréleo
em Aaguas profundas, e mais recentemente ultra-profundas, que fez da
Petrobras a lider no segmento e possibilitou ao pais chegar a uma
producéo de petréleo de algo como 1.800.000 barris de petréleo por dia,

3 Empresa Brasileira de Aerondutica, fabricante de avioes civis e militares.

4 Engenheiros Especializados S/A., inddstria de produtos bélicos - jeep, caminhdes e
blindados - extinta nos anos 1990.

5 AVIBRAS Inddstria Aeroespacial S/A, fabricantes de misseis e outros produtos bélicos.
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0 que corresponde a 100% do consumo nacional (Biblioteca Virtual de
Engenharia, 200S).

Outros exemplos de desdobramentos da tecnologia pura no
setor da producdo de bens e servigos referem-se a captagao,
armazenamento e distribuicdo de energia elétrica, producio de misseis
e induastria de armamentos bélicos e geracao de energia alternativa. A
tecnologia de transmissdo de energia elétrica que permitiu que a
energia de Itaipi chegasse ao sudeste do pais, os sistemas de armas da
Avibras, criados sem o apoio estatal de nenhuma espécie - exemplo
impar no mundo - e o enriquecimento de uranio via centrifugacao, s6
para citar alguns marcos importantes. Mesmo o caso dos sistemas de
armas da Engesa pode também ser exibido como um exemplo
altamente positivo da Pesquisa, Desenvolvimento e Demonstracéao
(PD&D) brasileira, embora a exceléncia tecnolégica apresentada por
ela tenha sido uma razées do seu insucesso mercadolégico: a venda de
cerca de 1000 carros de combate — main battle tanks - MBTs a Arabia
Saudita a época da Primeira Guerra do Golfo.

Ainda, a PD&D na area aeroespacial pode também ser apontada
como uma histéria de sucesso parcial. Tanto o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais - INPE - quanto o CTA demonstraram ter
competéncia nas areas de construcio de satélites e foguetes, ainda que
nao tenham construido e lancado seu Veiculo Lancador de Satélites -
VLS. Nao menos importante, o nivel de tecnologia do setor da
construcao naval, nos anos 70, projetou a indudstria nacional de navios
no segundo lugar do segmento, perdendo apenas para o Japao. Como
exemplo de sucesso de desdobramentos do P&D, devem ser incluidos
os resultados obtidos na area de Biotecnologia, como, por exemplo, o
Projeto Genoma, financiado pelas agéncias de incentivo a pesquisa,
como CNPq, FINEP, FAPESP e outras.

Em outros setores da P&D, o pais ainda tenta registrar alguns
empreendimentos embora apenas parcialmente bem-sucedidos, como o
Programa Nuclear Brasileiro, que, como foi fartamente noticiado pela
grande imprensa, fora inicialmente planejado ter oito usinas com
reatores do tipo Pressurized Water Reactor - PWR - em funcionamento,
empregando uranio enriquecido, 4gua leve e moderacao por meio de
grafite, antes do ano 2000 e com o dominio total do Ciclo do Uranio, o
que s6 foi atingido como resultado do Programa Nuclear Paralelo, além
de absorver totalmente a tecnologia de projeto, construcao e operacao
de usinas nucleares.

Como exemplo de insucessos, deve-se destacar a atuacdo da
Secretaria Especial de Informatica. Apdés consumir um volume
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consideravel de recursos e, sobretudo, de tempo, na tentativa de
criacdo de uma indtstria de Informatica nacional, ndo s6 nao logrou
atingir a geracdo de produto nacional, como também, pela expectativa
e demora, acabou criando dificuldades para o desenvolvimento natural
das empresas do setor e do processo de informatizacdo da sociedade.
Este exemplo pode ser entendido como uma etapa inerente a curva de
aprendizagem naquele tipo particular de tecnologia, cujo legado, apés
assimilados os erros de planejamento e aprendidas as licoes
decorrentes, deve propiciar a tomada de decisdes mais promissoras
acerca do direcionamento do desenvolvimento de produtos nacionais
de alta tecnologia agregada, no futuro, em condicdo semelhante de
dominio da matriz tecnolégica, como ocorreu com a Informatica.
Talvez a licdo mais efetiva a ser aprendida seja a de gerenciar os
acordos de cooperacdo necessarios ao aceleramento da curva de
aprendizagem.

O Brasil, como estratégia de crescimento, pretendeu
acrescentar ao capital externo principalmente a méao-de-obra de sua
populaciao que, por 2010, deve alcangar os 200 milhoes de habitantes e
0s seus imensos recursos naturais, hidroeletricidade ai incluida. O
pais, segundo acreditava-se, seria, entao, suficientemente atraente para
atrair capital produtivo estrangeiro, uma vez que adotasse sélidos
fundamentos econdémicos e criasse condicoes infra-estruturais para a
expansao da atividade industrial.

Para citar um exemplo de adocéo de estratégias de crescimento
e atratividade, enquanto o Brasil adotava a estratégia do crescimento
industrial com o ingresso de investimentos estrangeiros, a Coréia do
Sul que, & mesma época, apresentava-se superpovoada e carente de
recursos naturais. Movida pelas circunstancias restritivas, apostou no
conhecimento cientifico-tecnolégico, aproveitando-se de
financiamentos relativamente faceis que os governos estrangeiros, em
particular o governo norte-americano, estavam dispostos a fazer para
tornar, ao longo do investimento, a Coréia do Sul em uma vitrine do
capitalismo em contraposi¢cdo ao regime comunista da vizinha Coréia
do Norte.

O resultado foi a obtencdo de um crescimento vertiginoso nas
décadas de 1960-80, o que lhe proporcionou entrar nos anos 90 como o
mais agressivo dos novos paises industrializados, ou "NICs" - Newly
Industrialized Countries - do extremo oriente. Este crescimento foi
obtido gracas a politica de investimentos macigos, pela ordem, em
tecnologia, ciéncias, especificamente, as ciéncias naturais, e ensino -
em quantidade e, sobretudo, em qualidade.
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Um outro pais, a Finlandia, pode também servir como base de
comparacao. Os finlandeses foram aliados da Alemanha na Segunda
Guerra Mundial. Derrotados, além de perderem territério tiveram que
pagar pesadas reparagdes a Unido Soviética. Novamente, a motivacao
pautada em restricoes ao progresso que, a este pequeno e gelado pais,
imp06s a opcdo de crescer ou desaparecer, fez com que fossem
direcionados altos investimentos em educacdo, ciéncia e tecnologia,
resultando, décadas mais tarde em um dos maiores Indices de
Desenvolvimento Humano do globo.

Em comum, os paises anteriormente mencionados optaram em
dirigir, massivamente, os investimentos nas areas de Tecnologia e
Ciéncias - Ciéncias Naturais e Engenharia - CN&E, e na area de
Educacéo. Desse modo, tendo uma Educacéo forte e com altos padroes
de exigéncia, em todos os niveis, com um robusto programa de pés-
graduacdo na area de CN&E, esses paises puderam alcancar os
resultados de sucesso esperados, ainda que essa expressao “sucesso”
mereca ser relativizada. No Brasil, esse esforco de investimento
agressivo de formacdo de pessoal superior e pés-graduado foi
observado, com clareza e direcdo, apenas durante o breve periodo do
Programa Nuclear.

Mais recentemente, tém-se observado que os efeitos das
mudancas tecnolégicas, cada vez mais profundas sobre a estrutura
econOdmica global, estdo criando imensas transformacdes na maneira
pela qual as companhias e as nagOes organizam suas producoes,
comercializam bens, investem capital e desenvolvem novos produtos e
processos. De tal forma que, a maior parte do conhecimento
tecnolégico, ndo estd nas maos de nacOes e, sim, nas maos das
empresas privadas, com o risco de migracao tecnolégica de uma nacéao
para outra, em detrimento do desenvolvimento social, ou do retorno do
beneficio, em carater imediato, a localidade na qual o conhecimento foi
gerado.

O desenvolvimento de ciéncia e tecnologia préprias é uma
necessidade estratégica, deve ser encarado como um objetivo nacional.
As nacoes devem fazer o esforco que for necessario para romper o
ciclo tecnologico perverso e entrarem no virtuoso.

A Finlandia, a Coréia do Sul e outros paises da Asia
mencionados neste trabalho, lograram romper esse ciclo e, passados
trinta anos, emergem agora como sérios candidatos a fazerem parte do
grupo das nacgoes desenvolvidas.

Nos anos 70, do Séc. XX, o Brasil empreendeu um grande
esforco para aumentar sua relevancia no cendrio mundial, i.e., para
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estabelecer uma forte base cientifica e tecnolégica que tornaria o pais
auto-suficiente economicamente, forte militarmente e mais apto a
suportar pressoes e restrigoes internacionais. Para tanto, foram feitos
pesados investimentos na infra-estrutura nacional para a producao de
aco, maquinas-ferramenta, energia, comunicagdes e transportes.
Foram iniciados alguns projetos de alta tecnologia, com esperados
spin-offs civis, nas areas de energia atomica, de aerondutica e de
pesquisa espacial.

Nos anos 70, as universidades foram reformadas de acordo com
o assim chamado modelo norte-americano de péds-graduacdo e
organizacio departamental, embora retendo também as caracteristicas
européias marcantes de separacao de faculdades. Foram estabelecidas
agéncias financiadoras de projetos em ciéncia e tecnologia que
passaram a contribuir com a formacédo do pesquisador e da pesquisa.
Além disso, diversos programas de pesquisa e intmeras bolsas de
estudos em universidades norte-americanas e européias foram
distribuidos aos pesquisadores, a cada ano, com o intuito de fortalecer
a capacidade nacional de geracao de conhecimento tecnolégico, o que
projetaria, décadas mais tarde, alguns dos mais relevantes setores da
nova tecnologia, como ciéncias aeroespaciais, biotecnologia e outras.

A Pesquisa e o Desenvolvimento Industrial

Durante os anos 80, o ripido crescimento da economia
brasileira perdeu impulso e deu-se o inicio a um periodo de estagnacéao
deflagrado pela primeira crise do petréleo. Os investimentos feitos em
infra-estrutura e em ciéncia e tecnologia na década anterior foram
insuficientes para gerar resultados que garantissem o pagamento da
divida externa acumulada no periodo dando inicio a crise da divida e a
inflacdo descontrolada.

A crise brasileira resultou de uma combinacio de fatores, dos
quais, aqui se deseja destacar o padrao de crescimento da economia
gerado internamente pela industrializacdo produzida pela substituicdo
de importacoes, o aumento dos gastos devido ao aumento dos juros
internacionais, o preco do petréleo, além do descontrolado aumento dos
gastos publicos gerada pela descentralizacido do governo e pelo
extensivo apadrinhamento politico.

Algumas das questoes-chave para os anos 90, e que perduram
até hoje, incluem a verificacdo, andlise e contra-ataque do que deu
errado, isto é, sobre como as capacidades criadas nos anos 70 podem
ser usadas para readquirir o crescimento econdémico e melhorar as
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condicoes sociais em um contexto internacional profundamente
alterado.

A curva de aprendizagem tecnolégica tem sido responsavel pela
quebra de diversos paradigmas, como a impermeabilidade da cultura
ocidental versus a cultura oriental. Os exemplos de maior destaque no
desenvolvimento social e econdémico evidenciam que a transposicao
cultural é possivel e, sobretudo, compensadora, tanto para o
desenvolvimento da ciéncia e dos seus desdobramentos nas induastrias
quanto no crescimento dos indicadores econémicos dos paises.

A hipétese mais promissora, e simplificada, para responder a
integracdo entre sociedade cientifica e sociedade industrial, diz
respeito ao fato de que a ciéncia oriunda de universidades centros de
P&D migrariam através de cientistas, engenheiros e outros
profissionais altamente qualificados para a sociedade como um todo
que, assim, usufruiria dos beneficios de contar no pais com estes
mesmos pesquisadores e outros egressos de sistemas de educacéo
superior, cuja formacao teria sido majoritariamente arcada por esta
mesma sociedade.

A reforma universitaria, com a introducéo dos sistemas de pos-
graduacdo nos moldes estadunidenses, ocorreu muito rapidamente.
Concomitantemente, houve no pais uma grande oferta de cursos nas
areas de ciéncias naturais e engenharia, o que contribuiu
decisivamente para a queda global nos padroes deste ensino. Por outro
lado, os departamentos das universidades governamentais que
conseguiram manter seus niveis de qualidade atingiram os niveis de
proficiéncia condizentes com a parcela mais desenvolvida do mundo.
Desta forma, enquanto uma pequena parcela de instituicées — publicas
e privadas - configuravam ilhas de exceléncia, enquanto que a maioria
delas ficava para tras.

No que diz respeito a tecnologia, o projeto nacional de
industrializacdo concebido originalmente ndo orientava, de modo
amplo, o aporte de conhecimento necessario para os setores na pauta
do desenvolvimento, excecdo feita aos grandes programas com base
militar em energia atdbmica, pesquisa espacial e aeronautica os quais
assumiram o papel de gerar as necessidades da geracado nacional de
inovagoes, alavancando o desenvolvimento tecnolégico nacional.

Verifica-se que estes contribuiram para o desenvolvimento de
algumas redes altamente qualificadas de fornecedores locais e
parceiros abrangidas pela especificidade dos produtos desenvolvidos,
nao cabendo extensdes aos demais setores da inddstria ou a
especilizacao desta como um todo, embora o meio educacional gerado
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em torno da industria aeroespacial tenha encaminhado profissinais
para os diversos setores da industria nacional.

No inicio década de 1980, a politica de nacionalismo tecnolégico
e auto-suficiéncia em diversos setores, exceto a area de Informatica
por politicas protecionistas, permitiu o crescimento de algumas
indastrias locais bem qualificadas, mas o efeito sobre a capacidade
total de producgao da economia como um todo foi negativo, e a falta de
habilidade de seguir o mercado internacional em preco e qualidade
forcou a sua descontinuacéo.

Na intencdo de verificar o que deu errado com os
planejamentos concertados nos anos 1970 e 80 e, sobretudo, como as
capacidades em ciéncia e tecnologia criadas nos anos 70 podem ainda
ser usadas para readquirir o crescimento econéomico, em julho de 2001,
o Ministério da Ciéncia e da Tecnologia divulgou seu “Livro Verde”,
resultado de um “amplo debate” na comunidade de C&T. Sao listadas
como contribuintes para este documento cerca de 360 pessoas sendo
que, destas, explicitamente, apenas em torno de 40 estdo ligadas, de
alguma forma, ao mundo empresarial, notando-se, em adicdo, que
destas dltimas, cinco desempenham atividades de carater
administrativo-financeiro. Dessa forma, observa-se que do total de
contribuintes, no maximo, s6, de S a 10% tiveram algum contato efetivo
com a pesquisa tecnoldgica: — pesquisa aplicada em ambiente
empresarial, com clara destinacdo comercial. Desta forma, a
formulacdo de um elenco de politicas de incentivos ao desenvolvimento
da tecnologia com vista a inovacdo, mais uma vez, ndo propiciou a
consideracdo sobre a exeqiiibilidade de uma politica nacional de
suporte a inovacao, do ponto de vista da sociedade industrial e do foco
comercial que, ao final do ciclo do P&D, responde pela geracao de
riqueza nacional.

O Livro Verde, por sua vez, deu origem ao Livro Branco, de
julho de 2002, no qual o governo faz sua confissdo de fé no progresso
tecnolégico. Porém, limita-se a um enunciado de principios
desacompanhado de uma proposta de Politicas de Investimentos em
P&D, e, sobretudo, o tecnolégico que, em linhas gerais, refere-se a:

¢ C(Criacao de um ambiente favoravel a inovagao no pais;

e Ampliacdo da capacidade de inovacdo e ampliar a base

cientifica e tecnolégica nacional,

¢ Consolidacao, aperfeicoamento e modernizacdo do aparato

institucional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio;

e Integracdo de todas as regides ao esforco nacional de

capacitacao para Ciéncia, Tecnologia e Inovacio;

* G&DR * v. 2, n. 3, p. 4-31, set-dez/2006 *



22 Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional

e Desenvolvimento de uma base ampla de apoio e
envolvimento da sociedade na Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacio;

e Transformacdo da CT&I em elemento estratégico da politica
de desenvolvimento industrial. (MCT - Livro Branco, 2002)

Verifica-se que o trabalho desta coletividade serviu para se
estabelecer um corolario de intencoes. Aparentemente, ndo houve uma
analise aprofundada do desempenho da atual politica dos fundos
setoriais.

O governo, por meio do MCT, est4 ciente do perigo da inacdo no
que tange a politica tecnologia, uma vez que, ainda, o Livro Verde
(2001, p. 19), na sua apresentacio, destaca que:

Desde a segunda metade do século XX, estd em
curso uma revolucdo radical, certamente a mais
profunda de toda a histéria da espécie humana até o
presente. Impulsionada por dois grandes avangos do
conhecimento - a ampliacdo da capacidade dos
sistemas de comunicacdo e processamento de
informacio, representada pelo computador e sua
integracdo com os meios de comunicacdo e o0s
processos da biologia molecular - ela deve nos
preocupar, enquanto nacdo, por suas implicacoes
politicas e economicas.

E continua:

Os paises, cujas populacdes nio alcancarem o nivel
educacional requerido para acompanhar e se
adiantar a essa revolucao, estarao condenados a um
atraso relativo crescente e a uma dependéncia
politica daquelas nacdoes que dominam o
conhecimento, mais opressora do que qualquer outra
jamais vista na histéria da Humanidade. Nao se trata
de subjugacao militar, visivel nas forcas de ocupacéo
de wuma poténcia estrangeira, ou econOmica,
perceptivel nas limitacbes externas as opgoes de
uma politica nacional. Trata-se de uma subjugacio
completa, invisivel e inescapavel. (op. Cit., p. XIX)

A pesquisa e o0 desenvolvimento em nimeros e dados

Uma andlise mais aprofundada, combinando-se os dados dos
relatérios da Organisation for Economic Cooperation and Development
- OECD com o Livro Verde (MCT, 2001), conclui-se que o investimento
brasileiro em P&D, estd muito aquém do que seria esperado. Foram
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registrados niveis relativamente estaveis de investimento em P&D, em
relacdo ao PIB nos ultimos anos, conforme indica a Tabela S, a seguir.

Tabela 5: Brasil:
investimentos em C&T , 2000-2005 (MCT, 2006)

Comparagoes produto interno bruto (PIB) e

ao PIB

2000 2001 2002 2003 2004 2005(1)
Produto

Interno Bruto| 1.101.255,1 1.198.736,0| 1.346.028,0 1.556.182,0| 1.766.621,0| 1.937.598,3
- PIB

TOTAL

Investimentos

pueed 14.350,4 16.232,6 18.136,8 20.153,1 22.693,1 23.974,6
fndice

) 100,00 113,12 126,39 140,44 158,14 167,07
po @m FEREEe 1,30 1,35 1,35 1,30 1,28 1,24

O Graéfico a seguir demonstra a insuficiéncia de investimentos
em P&D no Brasil em relacio aos paises considerados, historicamente,
desenvolvidos e os NIC — novos paises industrializados.
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Grafico 6: Investimentos em P&D por Nacéo, como Percentagem do
PNB (o autor).

Investimentos em P&D por Nagcao, como Percentagem do PNB
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Quando se trata dos investimentos totais em P&D a diferenca
aumenta. Os EUA investem praticamente a metade dos recursos
mundiais anuais destinados a PD&D: 44%. Os demais paises do G-7,
juntos, ndo alcancam os EUA. A contribuicdo do restante dos paises
membro da OECD, o Brasil ai incluido, é de 15,4%. Esse dado ilustra
que a contribuicéo brasileira no cendrio cientifico-tecnolégica é, ainda,
estatisticamente, pouco significativa.

Em P&D, o custo do pioneirismo cobra um alto preco, e este
deve ser deduzido ao se tratar da P&D do seguidor. Reproduzir um
trabalho é sempre mais barato que fazé-lo pela primeira vez, mesmo
resguardando todos os direitos de propriedade intelectual aplicaveis.
Os paises seguidores, como o Brasil, ndo tém que arcar com estes
custos de primazia pagos pelos paises desenvolvidos. De acordo com os
dados avaliados, o Brasil ja tem todas as condicOes para se tornar, no
campo da tecnologia e da inovagdo, um seguidor cada vez mais
eficiente. Este € bom um caminho para num futuro préximo deixar de
ser seguidor e se tornar lider. Deve-se reconhecer que o Brasil esteja
empenhado no sentido de aumentar sua base cientifica e tecnolégica.

A destinagcao de recursos para a formacao de pessoal em P&D
nas areas de Ciéncias Naturais e Engenharia (CN&E), isto €, de
mestres e doutores, é bastante ilustrativa do esforco nacional em C&T
se os nimeros do Livro Verde (2001) referirem-se unicamente as areas
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de Ciéncias Naturais e Engenharia - CN&E - relevantes como recursos
econOdmicos da nacao, o que nio fica explicito.

Wagner et al. (2001), em pesquisa desenvolvida pela
Organizacdo RAND, para o Banco Mundial, desenvolveram um indice
composto por: PNB per capita, gastos em P&D, nimero de estudantes-
bolsistas nos EUA, nimero de cientistas e engenheiros, instituicoes de
pesquisas e universidades, artigos publicados nas areas de Ciéncia e
Tecnologia, numero de patentes requeridas nos escritérios
USPTO/EPO. Com base neste indice, os paises foram divididos em
quatro categorias:

e Paises Cientificamente Avancados, que relne as 22
nacdes que tém a classificacdo mais positiva na capacidade
cientifica e tecnolégica, i.e., que possuem capacidades em C&T
acima da média mundial,

o Paises Cientificamente Proficientes, que forma um
grupo de 24 nacdes que possuem uma capacidade global em
C&T na média mundial ou acima desta, mas nio sao tao
uniformemente capazes quanto as nacoes avangadas,

o Paises Cientificamente em Desenvolvimento, que séo
aquelas outras 24 nacOes que, embora tenham feito alguns
investimentos positivos em C&T, suas capacidades globais
ficam abaixo da média mundial,

o Paises Cientificamente Atrasados, que reline as
remanescentes 80 nacoes.

O Brasil que, apesar das crises ou dos ajustes necessarios,
ainda pendentes, na conducdo de sua politica de -crescimento
econdmico, é a décima-segunda economia do mundo, ja tendo sido a
oitava, ha pouco tempo, e estd colocado em 18° lugar de 24 entre os
Scientifically Proficient Countries, o que revela que apesar de gradual,
a formacdo da comunidade cientifica nacional vem cumprindo seu
intento de contribuir com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do
pais. Contudo, uma maneira objetiva de se estimar a contribuicdo do
setor educacional para um eventual salto tecnoldgico pretendido,
compativel com o nimero de mestres e, sobretudo, doutores nas areas
de Engenharia e Ciéncias Naturais, seriam aquelas que permitem
identificar a sua relevancia tecnoldgica e, sobretudo, resultado
econdmico.

Novamente, e para enfatizar, o Brasil, que é a 122 economia do
globo e o 4° pais mais populoso do planeta, ocupa o 40° posto em
efetividade na area de P&D, segundo o critério RAND. Mesmo tendo
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em conta o exotismo do resultado, que pde o Brasil atrds do Grao
Ducado de Luxemburgo e da cidade-estado de Singapura, essa
avaliacdo é um indicador da falta de efetividade das politicas nacionais
de C&T.

Outras Consideracoes

A insercio do Brasil no cenario da Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnolégico Internacional pode ser descrita como um esforco com alto
grau de dispersao pela auséncia de um Projeto de Desenvolvimento
Tecnolégico amplo e abrangente, que abrigue e patrocine, de fato, a
pesquisa pura, de longo prazo, nos setores efetivamente estratégicos e
com alto potencial para formacdo de pélos produtivos de alta
tecnologia, e apodie a pesquisa aplicada em parceria com as empresas.
Como ocorre no setor das Artes e da Cultura, é necessario incentivar a
pratica da pesquisa de curto prazo e de médio prazo nas organizacoes,
de modo a fomentar as transferéncias simplificadas e a criacdo de
novas industrias.

E preciso integrar os interesses dos setores da Inddustria e da
Ciéncia e Tecnologia, para que os novos conhecimentos possam
reverter beneficios extraordinarios para a competitividade do pais. Os
nameros apontam uma evolucio, ainda que lenta. Mas, é importante
ressaltar que enquanto os dados demograficos apontam crescimento da
atividade da P&D no pais, os dados sécio-econOmicos continuam
preocupantes. As desproporgcdes entre o grau de inovacdo e o0s
indicadores sociais, como emprego e cultura, sdo muito grandes, ainda
que o Brasil ocupe uma posicdo de destaque no cendrio econdmico
mundial.

De acordo com o periédico CIA World Factbook — (CIA, 2006), o
mundo possui 6.446.131.400 habitantes em 01 de marco de 2006 e um
Produto Mundial Bruto de $ 59,38 trilhdes em paridade de poder de
compra - PPC. Por seu lado, o Brasil tem uma populagdo de
186.112.794 habitantes segundo o US Bureau of Census, isto é, 2,89% da
humanidade e um PNB de 1,58 trilhoes de PPC, i e, 2,66% da producao
anual de riquezas do mundo.

O pais possui um volume de exportagcoes estimado em $ 115,1
bilhoes e de importacdes em $78,02 bilhdes em 2005, para um comércio
mundial estimado em cerca de 9 trilhdes de délares (US$ 9,099 trilhoes
em exportacoes e US$ 9,47 em importacoes), contribuindo somente
com 1,28 % das exportacoes mundiais.

Segundo dados do Ministério das Relagdes Exteriores (2006),
em 2005, o pais gerou um Produto Interno Bruto de US$ 617,994
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bilhées de janeiro a setembro, totalizando, no ano, US$ 823,992 bilhoes,
e investiu, no mesmo ano, 1,37% do PIB em C&T, o que resulta um
valor bruto de US$ 11,289 bilhoes na area (MCT, 2006). A American
Association for the Advancement of Science — AAAS (2006) calculou
que o valor global investido em C&T, em 2005, foi da ordem de US$ 836
bilhdes. Isto faz com que a contribuicao brasileira para o
desenvolvimento cientifico-tecnolégico seja de 1,35% do total.
Novamente, examinando-se a estrutura da pauta de exportacoes
brasileira apresentada na Figura 7, a seguir, verifica-se que o Brasil é
majoritariamente um exportador de commodities béasicas e de
commodities intensivas em trabalho e em recursos naturais (Coutinho,
2003). A média mundial é centrada nos bens de alta tecnologia.

Figura 7: Exportacoes Brasileiras segundo a Intensidade Tecnolégica
(COUTINHO, 2003)
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Para avaliar a condicdo decorrente da pauta de exportacoes de
commodities que tém caracterizado a situacao brasileira, Jank (2002, p.
A2) explica que:

Vale lembrar que commodities sdo, por definicao,
produtos padronizados e ndo diferenciados, nos quais
o produtor ndo tem o poder de fixar precos e cujo
mercado € caracterizado pela presenca de pequenas
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barreiras a entrada e pela facilidade de arbitragem
nos mercados interno e externo.

Este caso é registrado na exportacao de graos brasileiros, por
exemplo. O pais sofre com a interposicio de falsas barreiras sanitarias
e de concorréncias nem sempre leais. Além disso, o setor de
commodities primdrias, nao oferece um crescimento continuado das
exportacdes nacionais. A menos que ocorram catdstrofes naturais de
grande alcance, o mercado mundial de alimentos esta atendido.

Conclusoes

Nenhuma nacdo de porte populacional conseguiu cruzar o
limite do pleno desenvolvimento gracas a producédo e exportacao de
commodities basicas, ou de bens intensivos em trabalho e em matéria-
prima. Por exemplo, o Ird, a Venezuela e a Nigéria ndo conseguiram
usar sua receita de petr6leo para sustentar seus plenos
desenvolvimentos. As projecoes feitas para a Arabia Saudita nao sio
alvissareiras: como sua populagido cresce mais rapidamente que sua
receita e o pais é um deserto dependente de importacoes, estima-se
que no futuro empobreca cada vez mais.

O Brasil necessita corrigir as distorcoes e fazer com que sejam
empregadas maiores e mais eficientes quantidades de recursos para
P&D. Billi (2006) faz uma pequena andlise onde aponta claramente a
falta de uma politica nacional de inovagdo. Para a construcido desta
politica, tem-se que ter em conta que a sua concepcdo nio é tarefa
simples. E preciso pensar prioritariamente na ciéncia associada a
tecnologia. E é preciso pensar prioritariamente na inovacido que pode
alcancar sucesso comercial. Tecnologia que nao resulta em inovacoes
viaveis é improdutiva, inatil. E o processo inovador é, antes de mais
nada, um negdcio e deve ser tratado como tal. E como um negdcio tem
que aproveitar a janela de oportunidade e tem que ter ao seu dispor os
recursos necessarios, niao soé cientificos e tecnolégicos, mas também
gerenciais, legais, fiscais, para citar alguns.

Por outro lado, fazer uma opcéo pela tecnologia nao significa
abandonar de posicoes tdo custosamente atingidas de “commodities”
bésicas, de bens intensivos em trabalho e matéria-prima. Pelo
contrario, o que merece debate e acio é a abertura de uma “frente de
alta tecnologia” sem prejuizo dos marcos ja atingidos.

Para que o pais nio continue a ver passar as oportunidades é
imperioso estabelecer uma estratégia de inovacdo tecnolégica
vinculada a politica industrial de modo a fortalecer a soma das
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capacidades competitivas nacionais, refletidas na habilidade de
competir diretamente nos mercados globalizados internacionais. O
governo e a sociedade tém que agir no sentido da absorcio de riscos
insustentaveis empresarialmente.

Um urgente real programa nacional de inovacédo nao pode ser
projeto de governo, tem que ser um projeto nacional, algo como o
continuado projeto nacional da obtencao da independéncia no setor de
petréleo.
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