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Resumo

Neste artigo apresentam-se os resultados da prospeccdo de demandas
cientificas e tecnolégicas realizada na regido do Poélo da Alta
Sorocabana da APTA. Utilizou-se a abordagem Technological Foresight
e o método de agrupamento Two Way Joining para identificar as
atividades rurais com maior capacidade de geracdo de emprego e
renda, disponibilidade de assisténcia técnica, oferta de tecnologia e
eficiéncia do Pélo em transferir tecnologias. Os resultados permitiram
o inicio de um processo de internalizacido da capacidade institucional
em identificacio de demandas regionais e de um maior
reconhecimento da APTA junto a sociedade como solucionadora dos
problemas que impedem o desenvolvimento da agropecudria regional.
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Rural development of Alta Sorocabana
region in Sao Paulo state: a contribution
through the prospect of demand

Abstract

This article presents the results of a study carried out in the Alta-
Sorocabana region of Sdo Paulo State (far west). Was applied the
Technological Foresight approach and the Two Way Joining method to
identify the rural activities with greater capacity to generate
employment and gains, availability of technical assistance, supply of
technology and efficiency of the local APTA research unit (“P6lo”) on
technology transfer. The results showed an internalization process of
the institutional capacity to identify the regional demands and a great
recognition of the local community to solve problems that prevent the
development of regional agriculture.

Keywords: Prospect of demands, R&D, Public Research Institution,
Agriculture, Regional Development.
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Introducao

As Organizacoes Publicas de Pesquisa (OPPs) vém passando
por um processo de mudancgas institucionais nas duas dltimas décadas.
Essas mudancas tém na sua base uma busca por competitividade
institucional para atuacdo no ambiente de ciéncia, tecnologia e
inovacdo (CT&I) que se encontra em um contexto dinamico de
transformacgdes caracterizado por diferenciamento nas formas de
financiamento da pesquisa e desenvolvimento, entrada de novos atores
neste cendrio, € a emergéncia de novas areas do conhecimento.

A busca por competitividade institucional é um elemento novo
na trajetoria institucional de muitas OPPs e, para ser incorporado,
necessita de rearranjos institucionais e organizacionais que permitam
a permanéncia e/ou a atuacdo dessas organizacdes em espacos mais
amplos, tais como redes e sistemas de inovacéo.

Segundo Salles-Filho et al. (2000) a busca de alternativas
institucionais e organizacionais é uma tendéncia verificada
mundialmente para as organizagdes de pesquisa e nio difere do que
vem ocorrendo no Brasil nas organizagdes de pesquisa federais e
estaduais. Um exemplo é a redefinicdo da trajetéria institucional das
OPPs do Estado de Sao Paulo vinculadas & Secretaria de Agricultura e
Abastecimento, que iniciaram um processo de mudancgas estruturais a
partir do ano de 2002.

Com o Decreto 46.488 de 8 de janeiro, de 2002 os Institutos
Puablicos de Pesquisa ligados a Secretaria de Agricultura foram
organizados na Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegoécios, que
tem como missio “gerar, adaptar e transferir conhecimentos
cientificos e tecnolégicos para os agronegocios, visando o
desenvolvimento sdcio-econdmico e o equilibrio do meio ambiente”
(GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2001). Nesse mesmo
Decreto, ficou estabelecida a estrutura organizacional da Agéncia que,
basicamente, conta com unidades de pesquisa e desenvolvimento, de
abrangéncia estadual e regional.

No ambito estadual, a Agéncia conta com 0s seguintes centros
de exceléncia em ciéncia e tecnologia: Instituto Agronémico, Instituto
Biolégico, Instituto de Economia Agricola, Instituto de Pesca, Instituto
de Tecnologia de Alimentos e Instituto de Zootecnia. J4 no ambito
regional, instalaram-se quinze centros de pesquisa e desenvolvimento
focados nas cadeias de producéo dos agronegoécios locais, denominados
de Pélos Regionais de Desenvolvimento Tecnolégico dos Agronegocios.
Estas unidades de pesquisa estdo localizadas em todas as regides do
Estado de Sao Paulo e contam com equipes de pesquisadores para as
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areas de agricultura, zootecnia, agregacido de valor, piscicultura e
economia.

O relacionamento das OPPs com o ambiente institucional
determina a sua legitimidade junto a sociedade, que deve ser pautada
pelo carater publico dos servicos prestados e pelo cumprimento do seu
papel social. Assim, dentro dessa perspectiva, as OPPs devem buscar
ocupar, ou reocupar, posicOes estratégicas no meio social, como
organizacoes geradoras de conhecimento e inovacdes que possam se
traduzir em beneficios s6cio-econdmicos, ambientais, e na melhoria da
qualidade de vida em geral da sociedade (ZACKIEWICZ, 2000). Esse é
um ponto de fundamental importancia para os Po6los Regionais de
Desenvolvimento Tecnolégico dos Agronegécios, pois diante da atual
configuracio, ocupar uma posicdo estratégica como centros de P&D
capazes de contribuir para o desenvolvimento regional é condicéo
essencial para o fortalecimento e consolidacdo da atual estrutura
organizacional da APTA. Nesta perspectiva, a utilizacdo e
internalizacdo de ferramentas de planejamento e gestao de P&D podem
contribuir para uma interacdo mais efetiva entre OPPs e a sociedade
em geral.

Com base nesse contexto foi estruturado um projeto de
pesquisa que tem como objetivo prospectar demandas nos Pélos
Regionais, e que busca identificar as transformagoes necessarias para
ampliar a efetividade, a eficacia e a eficiéncia das acoes de P&D junto
a regido de atuacdo, visando com isso a elaboracdo de um modelo de
pesquisa orientado para atender especificidades regionais.

Os resultados apresentados neste trabalho referem-se a
prospeccao de demandas® realizada na regido de abrangéncia do Pélo
Alta Sorocabana®, no Oeste do Estado de Sao Paulo, nos quais se
destacam a consolidacdo de um modelo de prospeccdo de demandas
regionais, o processo de internalizacdo da capacidade institucional no
atendimento as demandas regionais e um maior reconhecimento da
instituicao junto a sociedade na resolucéao dos problemas que impedem
o desenvolvimento da agropecuaria regional.

O trabalho estd organizado em quatro sessoes além desta
introducdo. Na primeira sido apresentados o material e métodos
utilizados para realizar o levantamento e a andlise das informacoes. Na

5 A base metodoldgica utilizada neste trabalho foi desenvolvida em trabalho realizado na
regido do Vale do Paraiba Paulista, para maiores informacdes ver Bezerra et al (2006) e
Bezerra et al (2008a).

 Resultados parciais referente & prospeccdo de demandas realizada na Regido da Alta
Sorocabana foram publicados em Bezerra, et al (2008b) e Bezerra, et al (2008c).
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sessao seguinte, sdo disponibilizados os resultados e as discussdes. Esta
sessao contempla dois itens, sendo que no primeiro é realizada uma
caracterizacdo da regido estudada, etapa importante para subsidiar o
processo de levantamento das demandas e, em um segundo momento,
para andlise dos resultados, que sido apresentados no segundo item
desta mesma sessido. Na ultima sessdo sdo feitas as consideracgoes
finais.

Material e método

Utilizou-se a abordagem Technological Foresight, que ¢é
baseada em processos participativos e que permite a formacio de
consenso a partir de varios pontos de vista sobre as possiveis formas
desejaveis nas quais o futuro poderia se desenvolver. A aplicacio da
abordagem do Foresight nao é simplesmente a realizacdo de uma
previsao do futuro, pelo contrario, torna-se bastante rica ao permitir
que um futuro desejavel seja moldado de forma participativa por
diversos atores (Horton, 1999). No caso deste estudo a percepcio
subjetiva de diversos atores torna-se peca fundamental para o
desenvolvimento de modelos gerenciais que buscam a definicdo de
prioridades de pesquisa, com vistas a melhorar a articulagao e insercéao
das organizagdes publicas em redes e sistemas de inovacéo.

O exercicio da Technological Foresight seguiu os preceitos
definidos por Horton (1999), no qual o perfil tecnolégico e produtivo’
da sub-regido da Alta Sorocabana foi elaborado com base em analise de
dados secundarios - disponibilizados pela Fundacido SEADE e pelo
Instituto de Economia Agricola, e levantamento bibliografico em
estudos realizados sobre a regido da Alta Sorocabana . Esse perfil
subsidiou a elaboracéo do texto de apoio que foi utilizado no painel com
os atores envolvidos no processo e, além disso, serviu de fonte de
consulta para a definicido dos temas e sub-temas que resultaram na
agenda de trabalho utilizada para a coleta de informacdes durante o
levantamento.

Para o levantamento das competéncias internas e contribuicoes
da organizacdo na geracido de P&D de tecnologias e servigcos foram
realizadas analise documental e levantamento de dados primarios e
secundarios. Uma das fontes importantes foi o Plano Diretor 2007/2008
do Pélo Alta Sorocabana.

7 Apresentado neste artigo com o subtitulo “Caracterizacdo da Agropecudria na area de
abrangéncia do Pdlo Alta Sorocabana”.
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O mapeamento dos atores representativos do sistema de CT&I,
bem como o0s que representam as cadeias produtivas regionais,
organizacbes sociais, entre outros, foi elaborado por meio de
entrevistas a informantes-chave caracterizados como bons
conhecedores da sub-regio.

Participaram do painel® cerca de S0 pessoas de diferentes
localidades da sub-regido Alta Sorocabana, que discutiram as
necessidades e as prioridades da pesquisa para atender as demandas
do agronegécio regional. Estiveram representados atores de diversas
instituicoes e dos setores publico e privado, com interface junto ao
sistema de CT&I e as cadeias produtivas do agronegécio regional,
buscando auferir legitimidade ao processo. O Segmento Rural foi
representado por produtores rurais, a Extensdo Rural por técnicos
agricolas de empresas privadas, e técnicos e extensionistas da
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INCRA) e Instituto de Terras do Estado
de Sao Paulo (ITESP). Além destes, pesquisadores dos Institutos de
Economia Agricola, do Instituto Agrondémico, do Departamento de
Gestao Estratégica, dos Pélos Alta Sorocabana, Alta Paulista e Médio
Paranapanema, representantes de empresas privadas (Segmento
Empresarial), Universidades, e Executivo Publico, que foram aqueles
oriundos de prefeituras municipais e demais 6rgaos (Companhia de
Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo - CEAGESP, entre
outros).

Durante o painel, os participantes, divididos em grupos de
trabalho, receberam a agenda de trabalho, com o objetivo de apoiar a
sistematizacdo das discussOes. Esse material foi elaborado
previamente pela equipe do projeto e teve como subsidio o documento
sobre o perfil tecnolégico da regido. O roteiro utilizado na agenda de
trabalho estava apresentado em blocos de atividades. Esses blocos
foram organizados da seguinte forma: lavouras permanentes, lavouras
temporarias, pecuaria de pequenos animais, pecudria de grandes
animais, extrativismo, ecoturismo, aqiiicultura e pesca, agroturismo,
nichos de mercado de alto valor agregado, artesanato, agroindustria de
pequena escala, agroindastria de média e grande escala
reflorestamento, agroenergia e outros. Ao conhecer o blocos de
atividades os participantes selecionaram atividades prioritarias em
cada bloco. Para tanto foi disponibilizada uma lista de atividades, que

8 Realizado em dezembro de 2007 na cidade de Presidente Prudente - SP, e organizado de
acordo com as orientacdes metodoldgicas contidas em Godet (2000).
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serviu de apoio inicial as discussoes. As discussdes nos grupos de
trabalho foram orientadas objetivando a obtencdo de convergéncia de
opinides na direcao da priorizacio dos blocos de atividades.

Dentro de cada bloco, depois das atividades selecionadas
relacionaram-se as acodes prioritarias, as sub-regi6es nas quais as
atividades e acOes deverdo ser conduzidas, e os atores a serem
mobilizados para o desenvolvimento das acoes priorizadas.

Em seguida procedeu-se uma avaliacdo, com respostas
individuais, utilizando escala Likert de cinco posi¢des, compreendendo
notas de nula (1) a muito alta (S), com o intuito de quantificar a
percepcao dos atores sobre a capacidade atual e futura relativa aos
seguintes critérios: geracdo de emprego e renda para o trabalhador,
geracao de renda para o pequeno produtor, geracido de renda para o
médio e grande produtor, sustentabilidade ambiental, sustentabilidade
social, nivel de capacitacdo na regiao, contribuicao ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico da regido. Além disso, utilizando a mesma
escala Likert, solicitou-se aos respondentes uma avaliacdo sobre as
condicoes atuais da disponibilidade de assisténcia técnica, eficiéncia e
efetividade dos mecanismos de Transferéncia de Tecnologia do Pélo a
sub-regido, e por fim, sobre a oferta atual de tecnologia.

As informagbes obtidas foram submetidas a Andlise de
Agrupamento através da técnica Two-Way Joining®. A Anélise de
Agrupamentos é o nome dado a um conjunto de técnicas utilizadas na
identificacdo de padroes de comportamento em bancos de dados
através da formacao de grupos homogéneos.

De acordo com Landim (2000), a analise de agrupamentos é
utilizada quando se deseja explorar as similaridades entre individuos
ou entre variaveis, definindo-os em grupos, considerando
simultaneamente, no primeiro caso, todas as variaveis observadas em
cada individuo e, no segundo, todos os individuos nos quais foram
feitas as mesmas medidas. Segundo esse método, procura-se por
agrupamentos homogéneos de itens representados por pontos num
espaco n-dimensional em um nimero conveniente de grupos
relacionando-os através de coeficientes de similaridade ou de
distancia.

Souza (2005) aponta que esta analise designa uma série de
procedimentos estatisticos sofisticados que podem ser usados para
classificar objetos e pessoas sem preconceitos, isto é, observando

9 A utilizacdo da técnica Two-Way Joining para realizar a analise de agrupamento apresenta-se
neste artigo como avanco metodoldgico com relacdo ao trabalho realizado na regido do Vale
do Paraiba Paulista (Bezerra et al 2006 e 2008a).
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apenas as semelhancas e dissemelhancas entre elas, sem definir
previamente critérios de inclusdo em qualquer agrupamento.

Segundo Rocha et al (2000), o método Two-Way Joining é
representado por um grafico de escala de cores que expressa, na
leitura vertical, os diferenciais entre cada variavel avaliada pelos
especialistas (qudo desigual é a avaliacdo para as diferentes
atividades), e na horizontal, uma diferenciacdo das escalas apontadas
dentro de cada atividade. Uma maior variacdo de cores indica maior
heterogeneidade. Com esta técnica, é possivel analisar o agrupamento
de casos (atividades) e variaveis simultaneamente por meio de suas
similaridades (STATSOFT INC., 1997).

Para esta analise foram utilizadas as atividades presentes nos
blocos de atividades lavouras permanentes, lavouras temporarias,
reflorestamento, pecuaria de pequenos animais, pecudria de grandes
animais e agroenergia e selecionadas as seguintes variaveis:

Var 1 = Geracdao Atual de Emprego ao Trabalhador Rural
(GETRAB)

Var 2 = Geracao Futura (10 anos) de Emprego ao Trabalhador
(GETRABI10)

Var 3 = Geracao Atual de Renda ao Pequeno Produtor (GRPP)

Var 4 = Geracdo Futura (10 anos) de Renda ao Pequeno
Produtor (GRPP10)

Var S = Geracéo de Renda ao Médio/Grande Produtor (GRMP)

Var 6 = Geracao Futura (10 anos) de Renda ao Médio/Grande
Produtor (GRMP10)

Var 7 = Disponibilidade Atual de Assisténcia Técnica na regiao
(DASST)

Var 8 = Oferta Atual de Tecnologia (OFTEC)

Var 9 = Eficiéncia Atual do Pélo em Transferéncia de
Tecnologias (EFCPOLO)

Resultados e discussao

O contelido desta sessdo, que trata da apresentacéo e discussao
dos resultados, estd disponibilizado em dois subitens. O primeiro
mostra uma caracterizagdo sécio-econdmica da regido estudada
elaborada com base em levantamentos de dados secundarios e que
apresenta fundamental importancia para os procedimentos
metodolégicos adotados na pesquisa descritos no item 2 deste trabalho.
Ademais, o contetido é importante para as relacdes construidas no
segundo item desta sessdo, o qual apresenta a andlise das informacgoes
coletadas a luz do método Two-Way Joining.
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Caracterizacao da agropecuaria na area de abrangéncia do Pélo
Alta Sorocabana

A area de estudo esta localizada na Regido Oeste do Estado de
Sao Paulo e faz divisa com os estados de Mato Grosso do Sul e Parana.
Denominada de Alta Sorocabana e considerada uma sub-regido da 102
Regidao Administrativa do Estado de Sao Paulo. Possui o municipio de
Presidente Prudente como sede.

Ao avaliarmos a dimensao Riqueza, por meio da analise do PIB
Estadual, a Regido Administrativa de Presidente Prudente é a 112
colocada entre as demais regides, representando apenas 1,2% do PIB
paulista, com a Regido Metropolitana de Sao Paulo concentrando 56,1%
do produto interno bruto. Levando-se em consideracdo apenas o PIB
Industrial, a regido representa inexpressivos 0,6% do total do Estado
(SEADE, 2008).

A sub-regiao!® da Alta Sorocabana compreende 32 municipios!!
abrangidos pelos Escritorios de Desenvolvimento Rural (EDR) da
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI) de Presidente
Prudente e Presidente Venceslau.

Os municipios que compodem a Alta Sorocabana ocupam a area
de 1.843.900 ha (7,41% do estado), dos quais 1.694.125,30 (91,80%)
eram utilizados por Unidades de Producdo Agropecudria, conforme o
Levantamento Censitario de Unidades de Producdo Agricola do Estado
de Sao Paulo (LUPA), realizado no biénio 95/96. Estimativas de 2001
apontam uma area agricultavel de 1.561.495,57 hectares (CATI, 1997).

No ano de 2000 a populacdo da sub-regido era de 553.741
pessoas, sendo que 34,16% (189.186 pessoas) concentravam-se no
municipio de Presidente Prudente. A populacdo rural era 14,52% do
total (cerca de 75.000 pessoas) e cerca de duas vezes superior a média
do Estado (6,6%). Os municipios de Caiua e Rosana destacam-se pela
expressiva proporcao de habitantes na zona rural, respectivamente
57,8% e 74,42% (MEDEIROS, 2002).

10 Considera-se como sub-regido por estar contida na regido Oeste do Estado de Sao Paulo. A
regiao Oeste é composta por quatro sub-regides, a saber: Alta Sorocabana, Alta Paulista,
Extremo Oeste e Noroeste Paulista (OLIVETTI, 2005).

"' Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Anhumas, Caiab, Caiud, Emilianépolis, Estrela do
Norte, Euclides da Cunha Paulista, lepé, Indiana, Jodo Ramalho, Maraba Paulista, Martindpolis,
Mirante do Paranapanema, Nantes, Narandiba, Piquerobi, Pirapozinho, Presidente Bernardes,
Presidente Epitacio, Presidente Prudente, Presidente Venceslau, Rancharia, Regente Feijo,
Ribeirdo dos indios, Rosana, Sandovalina, Santo Anastacio, Santo Expedito, Taciba, Tarabai,
Teodoro Sampaio.
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Entre 5.500 e 6.000 familias estdo assentadas em 101
assentamentos. O nimero de acampamentos, em 2005, era de SS,
reunindo aproximadamente 4.300 familias organizadas em alguns dos
22 movimentos sociais de luta pela terra que ja passaram pela regiao.
(MONTENEGRO GOMEZ, 2006).

Em 2006 o PIB agropecuério’? da sub-regido foi de R$1,06
bilhdo, ou 18% de seu PIB total, e 3% do PIB agropecudrio estadual
(SEADE, 2007). Os valores da participacdo da agropecudria, no
produto interno bruto total da Alta Sorocabana, devem-se
principalmente em funcéao da influéncia de Presidente Prudente cujos
setores de industrias e servi¢cos respondem por cerca de 25% do PIB
total da sub-regido. Quando se retira o municipio de Presidente
Prudente da andalise, o PIB total passa a ser de R$4,26 bilhdes e a
participacdo da agropecudria sobe para 23%. Cabe salientar que o
municipio de Rancharia possui a maior participacdo na composicao do
PIB agropecuario total da Alta Sorocabana (16,2%), enquanto que Santo
Expedito possui a menor contribuicéo (0,42%).

Estudos do Instituto de Economia Agricola, referentes ao Valor
da Producdo Agropecudria (VPA) no Estado de Sao Paulo de S0
produtos agricolas e pecuarios, apontam estimativas preliminares,
para 2007, de R$30,62 bilhoes. Reducao de 7,24% em relagdo ao ano
anterior, no qual este valor chegou a R$33 bilhoes (TSUNECHIRO et
al, 2008).

Figura 1: Comparacao entre a participagcao dos grupos de produtos no
Valor da Producédo Agropecudria da regidao da Alta Sorocabana e do
Estado de Sao Paulo, 2007

| 47,80%
PARA INDUSTRIA 31,50%

FRUTAS FRESCAS

1 1% R
OLERICOLAS %no VPA - SP

% no VPA - AS

GRAOSE FIBRAS

9
PRODUTOS ANIMAIS | 26,22%

4,66%

Fonte: Organizado pelos autores a partir de Tsunechiro et al (2008).

3 valor Adicionado pela Agropecuéria.
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Em 2007 as atividades agropecudrias de maior relevancia
economica (Valor da Producdo Agropecudria) foram carne bovina,
cana-de-acucar, leite bovino, ovos, soja, milho, amendoim, batata doce
e mandioca. De uma forma geral, o total do valor produzido pela
agropecuaria na sub-regido representaria menos de 4,3% do valor
estadual. Os produtos animais e matérias primas industriais
representam as maiores parcelas do VPA regional, respectivamente
54,66% e 31,5%. Os graos e fibras sido responsaveis por 10,07%
enquanto os produtos olericolas e frutas frescas por apenas 3,77% do
VPA total da sub-regido (TSUNECHIRO et al, 2008). Poucas atividades
agropecuarias tém alguma relevancia em nivel estadual, dentre as
quais a batata-doce (60% da producao estadual); casulos de seda (47%);
mandioca (20%); carne bovina (15%); melancia (15%); amendoim
(12%); e leite bovino (12%).

Tabela 1: Valor da Producao Agropecudria de Produtos Animais, Alta
Sorocabana (AS), 2007
Valor Estadual % do VPA

Produtos Animais Valor AS (R$) (RS$) Estadual
Carne de frango 402.375,00 1.822.495.808,25 0,02%
Carne suina 2.334.843,44 302.015.954,93 0,77%
Mel 283.860,71 25.377.492,56 1,12%
Leite B 9.303.450,00 230.909.269,50 4,03%
Ovos 65.973.596,32 1.132.468.600,04 5,83%
Leite C 76.225.920,00 1.049.324.701,60 7,26%
Carne bovina 585.641.455,08 3.788.166.033,00 15,46%
Bicho da Seda

(casulo) 1.692.810,00 3.581.940,60 47,26%
TOTAL 741.858.310,55 8.354.339.800,48 8,88%

Fonte: Organizado pelos autores a partir de Tsunechiro et al (2008).

Ao comparar a participacio percentual dos grupos de produtos
no VPA da Alta Sorocabana com os totais do Estado de Sao Paulo, nota-
se que a representatividade das Frutas Frescas e Olericolas é inferior
ao obtido para o Estado, sendo que Frutas Frescas responderam com 1,
91% e Olericolas com 1,86% no VPA da regido em estudo. Ainda, pode-
se destacar que o grupo dos Produtos Animais apresentou participacao
percentual no VPA da regido de 2,08 vezes acima do valor para o
Estado (Figura 1)

O grupo de produtos animais obteve um VPA, no ano de 2007,
de R$742 milhoes, representando 8,88% do valor estadual. Destacam-se
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a producdo de casulos (bicho da seda), leite e carne bovina, com
percentuais expressivos em relacio a produgao estadual (Tabela 1).

Tabela 2: Valor da Producio Agropecudria de Graos e Fibras, Alta
Sorocabana (AS), 2007

Graos e Fibras Valor AS (R$) Valor Estadual (R$) % do VPA Estadual
Trigo 0,00 46.279.579,40 0,00%

Arroz em casca 93.129,60 35.256.730,56 0,26%

Feijao 5.889.694,68  419.575.742,54 1,40%

Milho 45.662.299,20 1.558.437.169,96 2,93%

Soja 55.846.393,75 660.937.103,74 8,45%

Algodao em caroco 6.123.193,65  63.055.120,07 9,71%

Amendoim em casca 23.001.759,10 190.079.393,69 12,10%

TOTAL 136.616.469,98 2.999.731.238,56 4,55%

Fonte: Organizado pelos autores a partir de Tsunechiro et al (2008).

Graos e fibras tém VPA estimado, em 2007, no valor de
R$137milhoées, correspondendo a apenas 4,55% do estado, contudo, a
producdo de amendoim em casca foi de 12,1% do total estadual,
enquanto que o algoddo em caroco 9,71% e a soja 8,45% (Tabela 2).

Tabela 3: Valor da Producio Agropecudria de Olericolas, Alta
Sorocabana (AS), 2007.

Olericolas Valor AS (R$) Valor Estadual (R$) % do VPA Estadual
Pimentao 535.090,86 48.731.635,17 1,10%
Alface 5.940,00 39.271.960,04 0,02%
Cebola 130.000,00 107.909.425,00 0,12%
Repolho 417.600,00 113.947.536,60 0,37%
Beterraba 348.342,84 93.602.834,91 0,37%
Abobrinha 118.107,24 15.715.250,88 0,75%
Tomate de mesa 4.024.425,00 488.114.534,06 0,82%
Abobora 588.901,20 43.745.967,80 1,35%
Mandioca Mesa 3.485.076,08 40.256.526,94 8,66%
Batata Doce 15.649.918,61 25.826.224,39 60,60%
TOTAL 25.303.401,83 1.561.655.550,83 1,62%

Fonte: Organizado pelos autores a partir de Tsunechiro et al (2008).

Para o grupo das olericolas o VPA, em 2007, foi de R$25
milhdes e correspondeu a 1,62% do Estado, entretanto, destaca-se a
producao de raizes e tubérculos, notadamente a de batata-doce, com
60,6% do VPA estadual e a de mandioca para mesa com 8,66% (Tabela
3).
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Tabela 4: Valor da Producao Agropecudria de Frutas Frescas, Alta
Sorocabana (AS), 2007
Frutas Frescas Valor AS (R$) Valor Estadual (R$) % do VPA Estadual

Goiaba de mesa 1.364,00 45.966.128,23 0, 003%
Laranja de mesa 270.944,48 1.572.640.595,95 0,02%
Morango 27.600,00 43.052.688,00 0,06%
Caqui 178.880,00 181.050.216,88 0,10%
Limao 478.876,20 362.002.653,47 0,13%
Banana 1.195.764,70 462.237.584,66 0,26%
Tangerina 1.283.486,59 320.890.060,94 0,40%
Abacate 225.959,00 35.737.629,56 0,63%
Uva de mesa 2.153.250,00 295.531.361,40 0,73%
Manga 1.875.720,00 153.042.961,50 1,23%
Maracuja 540.257,61 25.778.735,00 2,10%
Abacaxi 7.691.232,00 103.422.484,76 7,44%
Melancia 9.935.700,00 65.372.925,00 15,20%
TOTAL 25.859.034,58 3.714.474.123,89 0,70%

Fonte: Organizado pelos autores a partir de Tsunechiro et al (2008).

O grupo classificado como Frutas Frescas tem VPA calculado,
em 2007, de R$25Smilhodes, e corresponde a 0,70% do total estadual
(Tabela 4). Apenas a melancia tem alguma expressdo no VPA do
Estado, contribuindo com 15,2% de seu valor.

O grupo dos produtos vegetais alcancou VPA de R$427 milhoes,
representando 2,8% do valor estadual. Destaca-se a producdo de
mandioca (11,9%) com percentual expressivo da producéo estadual e
tomate (8,66%) (Tabela S).

A regiao em estudo foi no passado grande produtora de tomates
para inddstria, em virtude da localizacdo de inddstria processadora
(CICA), que em virtude de quebras sucessivas de contratos por parte
dos produtores rurais e necessidade de reducao de custos, migrou suas
operacoes para Goias, onde adquiriu subsidios para sua instalacio e
maior competitividade industrial. Esta atividade tinha tamanha
expressividade regional que os consumidores preferem até os dias
atuais as variedades destinadas a industria para o consumo de tomate
in natura.
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Tabela S: Valor da Producéo Agropecuéaria de Produtos Vegetais para
Inddstria, Alta Sorocabana (AS), 2007
Para Industria Valor AS (R$) Valor Estadual (R$) % do VPA Estadual

Laranja 460.145,53 2.670.818.560,29 0,02%
Café beneficiado 6.578.138,19 725.871.498,05 0,91%
Borracha 2.974.343,40 169.107.914,80 1,76%
Cana-de-agucar 398.822.970,00 11.468.925.581,40 3,48%
Tomate 5.980.800,00  69.034.140,00 8,66%
Mandioca 12.658.250,10  106.403.339,45 11,90%
TOTAL 427.474.647,22 15.229.734.871,49 2,81%

Fonte: Organizado pelos autores a partir de Tsunechiro et al (2008).

Em resumo, na sub-regido da Alta Sorocabana as atividades
econdmicas sdo principalmente ligadas a agropecuaria, sendo
representativas em nivel do Estado a producéao de bicho da seda, batata
doce e mandioca, e a nivel regional a cana de acucar, a carne bovina, a
soja, o leite e ovos

Analise de Agrupamento através da técnica Two-Way Joining

A Figura 2 apresenta trés agrupamentos organizados segundo
as pontuagdes sistematizadas pelo modelo Two Way Joining. O
primeiro agrupamento refere-se a percepcao dos respondentes acerca
da situacdo atual para trés varidveis, a saber: geracdo de emprego
rural (GETRAB), geracao de renda para pequenos produtores (GRPP)
e geracdo de renda para médios e grandes produtores (GRMP). O
segundo agrupamento apresenta as variaveis relativas a situacao atual
de disponibilidade de assisténcia técnica na sub-regido (DASST),
oferta de tecnologia (OFTEC) e eficiéncia do Pélo em transferéncia de
tecnologias (EFCPOLO). O terceiro mostra perspectivas futuras para o
horizonte de dez anos das mesmas varidveis utilizadas no primeiro
agrupamento (geracio futura de emprego rural (GETRAB10), geracéao
futura de renda ao pequeno produtor (GRPP10), geracdo futura de
renda ao médio/grande produtor (GRMP10).

Analise das variaveis de geracao atual de emprego rural,
geracao atual de renda para pequenos produtores e geracao
atual de renda para médios e grandes produtores

Com relacdo ao primeiro agrupamento a atividade de cana de
acucar recebeu pontuacio alta para geracido de emprego e geracio de
renda para o médio e grande produtor (Figura 2). Isso se deve a
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importancia representativa da atividade no valor da producéao
agropecuaria de produtos vegetais para inddstria da sub-regido de
abrangéncia do Pélo Alta Sorocabana, em 93,3% (Tabela S), sendo que
a geracdo de renda para pequeno produtor foi considerada como de
importancia média.

Figura 2: Analise de agrupamento Two-Way Joining de atividades

rurais em funcao de variaveis relacionadas a geracao de emprego,

renda, oferta e transferéncia tecnologias e assisténcia técnica'?
Two-Way Joining Results
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Fonte: Bezerra et al. 2008d.

O resultado nulo para atividades de citros (tangerina, liméo e
laranja de mesa) para geracio de emprego rural (GETRAB), se explica
pelo fato destas atividades representarem apenas 0,55% do valor da
VPA estadual (Tabela 4). A mesma pontuagdo ocorreu para O6leo
vegetal em geracao de emprego rural (GETRAB) e geracao de renda ao
pequeno produtor (GRPP).

Para as atividades de heveicultura, biogas e acicia, a pontuacéao
recebida foi muito baixa, relacionada as trés variaveis do primeiro
agrupamento. Para biodiesel, eucalipto, eqiiinos, pinus e laranja para

'3 GETRAB - Geracao Atual de Emprego ao Trabalhador Rural; GRPP - Geracdo Atual de Renda
ao Pequeno Produtor; GRMP - Geracdo de Renda ao Médio/Grande Produtor; DASST -
Disponibilidade Atual de Assisténcia Técnica na regido; EFCPOLO - Eficiéncia Atual do Pélo em
Transferéncia de Tecnologias; OFTEC - Oferta Atual de Tecnologia; GETRAB10 - Gerac&o Futura
(10 anos) de Emprego ao Trabalhador; GRPP10 - Geracao Futura (10 anos) de Renda ao
Pequeno Produtor; GRMP10 - Geracéo Futura (10 anos) de Renda ao Médio/Grande Produtor.
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industria, quando relacionada a geracdo de emprego, a pontuacao foi
muito baixa. As trés tltimas atividades também foram consideradas
pelos respondentes “muito baixa” para a geracdo de renda para
pequeno produtor.

Avicultura e suinocultura diferenciada foram avaliadas pelos
respondentes como muito baixas para geracdo de renda para o
pequeno, médio e grande produtor, e as atividades de producio de
mamona e de café tiveram avaliacdo muito baixa para geracdo de
renda para o médio e grande produtor, sendo que essa udltima foi
também pontuada como muito baixa para a varidavel geracdo de
emprego.

As producdoes de avicultura, suinocultura diferenciada,
apicultura, caprinocultura e ovinocultura foram pontuadas como
baixas na geracao de emprego, sendo que a ultima se trata de uma
atividade emergente. A caprinocultura e apicultura receberam
pontuacao de nivel baixo para as trés variaveis em questao

A pecuaria de corte participou, em 2007, com 15,46% (Tabela 1)
no valor de producédo agropecuaria do Estado de Sdo Paulo e foi
considerada como baixa para geracdo de renda ao pequeno produtor,
sendo que essa pontuacdo passa a ser média para a geracido de
emprego e renda para médio e grande produtor. A pecudria de leite
manteve-se com nota média para as trés variaveis.

Em frutas frescas destaca-se a melancia, que tem expressao no
VPA do Estado de 15,20% (Tabela 4), sendo sua avaliacio para as trés
variaveis tida como média. A manga teve pontuacdo média para a
geracao de renda para o pequeno produtor e baixa para geracao de
emprego e renda para médio e grande produtor. O maracuja foi
pontuado como médio para geracao atual de emprego e renda para o
pequeno produtor, e para geracdo de renda para o médio e grande
produtor foi avaliado como baixo. A atividade de mandioca obteve a
pontuacdo baixa para as trés varidveis e a batata doce pontuacéo
média.

Analise das variaveis de disponibilidade de assisténcia técnica,
oferta de tecnologia e eficiéncia do p6lo em transferéncia de
tecnologias

Em uma andlise geral do segundo agrupamento pode-se
observar na Figura 2, que a avaliacdo dos respondentes nio foi muito
positiva, pois para todas as atividades a pontuacao ficou entre muito
baixo e médio.
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Neste texto sera dada maior atencdo as variaveis de oferta de
tecnologia (OFTEC) e eficiéncia do Pélo em transferéncia de
tecnologias (EFCPOLOQO) por estarem ligadas diretamente a missao do
P6lo Alta Sorocabana que ¢é “adaptacdo e transferéncia de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos focados nas cadeias de
producdo agropecudria locais, com énfase as pequenas e médias
propriedades rurais” (Plano Diretor, 2007).

Verifica-se que atividades como pecudria de leite e corte,
ovinos e melancia foram avaliados como nivel médio em termos de
oferta de tecnologias, e com referéncia a eficiéncia do Pélo em
transferéncia de tecnologias a pontuacio foi baixa. Isso se deve ao fato
de que na unidade de pesquisa nao existia, até o ano de 2006,
atividades de P&D nas referidas areas, e ainda aponta para uma
deficiéncia em termos de mecanismos de transferéncia de tecnologias
da APTA, pois a instituicdo possui centros de pesquisa em outras
localidades do Estado de Sao Paulo com competéncia técnica para
atender essas demandas, mas nao consegue disponibiliza-las ao piblico
demandante.

Uma avaliagdo um pouco melhor foi apontada para as
atividades de maracuja, batata doce e laranja para industria. Para estas
atividades a nota apresentada pelos respondentes foi média. Essa
avaliacdo reflete a existéncia de atividades de P&D nas respectivas
areas na unidade de pesquisa e uma maior interagcao dos pesquisadores
na regiao.

As demais atividades foram pontuadas com notas de nivel baixo
e muito baixo. Dentre elas pode-se citar o café, manga e heveicultura.
Essa situacao é reflexo da ndo existéncia no Pélo de pesquisas nestas
atividades e também, como ja foi dito anteriormente, devido a
deficiéncia de mecanismos na Agéncia para transferéncia de
tecnologias. A existéncia de tecnologias desenvolvidas ou em
desenvolvimento para grande parte destas atividades em outras
unidades de P&D da instituicdo comprova esta situacdo. Um exemplo é
a existéncia na estrutura da APTA do reconhecido centro de pesquisa
em café “Alcides de Carvalho” do Instituto Agronomico, que nao
atende as demandas de P&D na regido em estudo, como foi
demonstrado pelos respondentes.

Analise das variaveis de geracao futura de emprego rural,
geracao futura de renda para pequenos produtores e geracao
futura de renda para médios e grandes produtores
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Em relacao a variavel Geracado futura de emprego e renda na
andlise do terceiro agrupamento (Figura 2), que se refere a percepcao
dos respondentes para um horizonte de dez anos, com base nas
variaveis de geracao futura de emprego rural (GETRAB10), de geracéao
futura de renda ao pequeno produtor (GRPP10), de geracgao futura de
renda ao médio e grande produtor (GRMP10), nota-se de uma forma
geral, uma expectativa de resultados altos, exceto para a cana-de-
acucar explorada pelo médio e grande produtor, na qual se espera um
resultado muito alto na geracio de renda.

Em contrapartida a esses resultados gerais, esperam-se
resultados baixos para as atividades de producgao de biogas e de dleos
vegetais, relacionadas as trés variaveis, e baixa para avicultura, suinos
e reflorestamento quando relacionadas a variavel geracido de emprego
rural, sendo esta ultima atividade também baixa para a geracao de
renda ao médio/grande produtor. Na atividade de equidiocultura
espera-se baixa geracdo de emprego rural e de renda ao pequeno
produtor, e o0 mesmo resultado para a atividade laranja para industria
quando relacionada a geracdo de renda ao pequeno produtor. Por
altimo, na atividade de producdo de maracuja espera-se resultado
baixo na geracao de renda aos médio/grande produtor.

Dentre as atividades agropecuarias citadas até o momento,
destaca-se a producio de borracha (ou latex natural) como a de maior
potencial para a geracao de renda e emprego para pequenos e médios
produtores por se tratar de uma cultura perene de ciclo longo que
necessita de mao de obra intensiva, possui elevada rentabilidade, é
passivel de simples transformacio agroindustrial, além de contribuir
com a reducdo de gases do efeito estufa inclusive com a
comercializacdo de créditos de carbono. Esta atividade foi considerada
pelos especialistas da regido como uma das mais promissoras culturas
em horizonte futuro de 10 anos.

Nas atividades atualmente mais importantes em termos de
Valor da Producao Agropecudria (VPA) - cana, carne bovina, leite, soja
e ovos'!, - percebe-se o entendimento de que elas continuardo sendo
bastante representativas e remuneradoras, tanto pela garantia de
manutencdo dos mercados, como pela conquista de novos mercados
representados, por exemplo, pelo etanol e biodiesel.

Com relacdo a horticultura e frutas frescas, observa-se a
possibilidade de maiores rendimentos no atendimento de mercados
compostos por classes de renda mais alta. Dessa forma, o maracuja e a

14 Ver tabelas 1 a 5.
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melancia deverao continuar sendo geradoras de emprego rural e renda
no futuro préximo, apoiada pela exploracdo da batata-doce, que
embora tenha mercado de baixa elasticidade-renda, pode conseguir
agregar valor pelo fato de associar sua producdo ao comércio justo,
quando produzida por assentados da regido do Pontal do
Paranapanema.

Além disso, existem atividades em que se esperam boas
expectativas e que podem ser consideradas como novas, no sentido de
se esperar crescimento da producéo na regiao e maior participacio no
mercado, como citros (tangerinas, limdo, etc.), manga,
ovinocaprinocultura, café e a producao de borracha. Incluindo também
as atividades voltadas para abastecimento de madeira/celulose, todas
elas atualmente consideradas de baixa capacidade de atendimento as
variaveis de geracdo de renda e trabalho, mas que parecem poder
ampliar essas possibilidades.

Analisando as necessidades elencadas e as acoes estratégicas
definidas pelos respondentes para alavancar o desenvolvimento da
regidao, deduz-se, em primeiro lugar, que nado ha obstaculos
considerados intransponiveis, pelo menos ao nivel das expectativas,
pois o diagnéstico projeta um padrido bastante homogéneo de
necessidades e de acbes estratégicas, sempre se referenciando as
questoes de difusdo de tecnologia, pesquisas adaptativas,
desenvolvimento de sistemas de producdo, desenvolvimento de
agroindustrias regionais, capacitacao de produtores em gerenciamento
e em tecnologias de producdo, desenvolvimento de estudos de
mercado, apoio a organizagao associativista e politicas publicas para
comercializacao (Bezerra, 2008d).

Em segundo lugar, observa-se que na regido existe um
ambiente institucional bem desenvolvido composto por instituicoes
publicas e privadas (APTA, SEBRAE, CATI, Universidades, CEASA,
ITESP, INCRA, Cooperativas etc.), que podem ser articuladas para
formar uma sélida rede de apoio ao setor contribuindo com o
desenvolvimento regional com respostas técnicas e de politicas
publicas.

Consideracoes finais

O trabalho contribui para a estruturacdo de um instrumental
metodolégico para elaboracdo de modelo de planejamento e gestdo da
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) considerando as especificidades
regionais e também para a proposicdo de politicas voltadas as

* G&DR * v. 6, n. 3, p. 72-95, set-dez/2010, Taubaté, SP, Brasil ¢



Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional 91

caracteristicas produtivas e soécio-econdmicas predominantes na
regiao.

Por outro lado, permitiu a criacdo de um espaco para a
participacdo dos atores representativos dos diversos setores
econdmicos e sociais com interesse no desenvolvimento da
agropecudria regional, bem como propiciou condicbes para o
fortalecimento de aliancas e parcerias, no sentido de buscar solucoes
frente aos problemas detectados e para a elaboracdo de projetos
conjuntos em P&D pautados na realidade regional. Esse espaco torna-
se mais importante ainda neste caso, tendo em vista que a unidade de
pesquisa estudada tem atuacdo relativamente recente na regiao®® e
conta em seu corpo técnico com cerca de 70% de pesquisadores novos*®
na instituicao.

As conclusdoes deste projeto poderdo ser utilizadas para
elaboracdo de pauta de pesquisa e estratégias de transferéncia de
tecnologias da APTA, ou seja, para planejamento e gestido da P&D,
podera, também, contribuir para o debate e elaboracido de politicas
publicas de ambito local e regional, tendo em vista que o estudo
contemplou outras atividades além daquelas ligadas a P&D
agropecuaria, das quais se podem citar o agroturismo, o artesanato € o
ecoturismo?’.

No ambito do planejamento e gestdo de P&D no Pélo Alta
Sorocabana os resultados foram utilizados em discussdes posteriores
priorizacao de atividades de P&D e compor a da pauta de pesquisa da
organizacdo. A selecdo das atividades foi baseada nos critérios de
geracdo de emprego e renda no meio rural tendo como subsidio a
analise apresentada no item 3.2 deste artigo.

Apesar da experiéncia positiva na unidade de pesquisa da Alta
Sorocabana a falta de conexio desta experiéncia com um sistema de
planejamento e gestdo da P&D na Agéncia Paulista de Tecnologia dos
Agronegécios (APTA) acaba criando limitagdes para a implantacéao
efetiva do modelo. Essas limitacoes ocorrem, em grande medida,
devido a fragilidade dos mecanismos existentes de interacao
programatica entre as unidades de pesquisa regionais e os Institutos de
Pesquisa e, também, talvez a principal causa, pela falta de uma

15 Unidade de Pesquisa criada em 2002 por meio do Decreto no
16 Admitidos por meio de concurso publico no ano de 2005.

17 Para detalhes sobre os resultados das atividades agroturismo, artesanato e ecoturismo ver
Bezerra et al, 2008d
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unidade de planejamento bem estruturada que promovesse
mecanismos adequados para a interacao programatica.

As limitagbes apontadas acima impedem um melhor
aproveitamento das competéncias de P&D existentes na instituicio e
refletem diretamente em falhas no atendimento as demandas dos
usudrios finais da pesquisa agropecudria. A superacdo dos pontos
apresentados poderia tornar mais efetivo o uso do instrumental
metodologico apresentado neste artigo e, com isso, a APTA poderia
contribuir de uma forma mais efetiva, eficaz e eficiente para uma
geracdo de ciéncia, tecnologia e inovagdo mais condizente com a
realidade social, econdmica e ambiental da agropecudria paulista.
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