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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar o aglomerado produtivo
das indastrias téxteis do municipio de Formiga (MG) visando
identificar se as empresas deste aglomerado possuem caracteristicas
conjunturais que possam determind-las como um Arranjo Produtivo
Local (APL). Para tanto, adotou-se uma metodologia de identificacao
de APLs inovadora que compreende, nido apenas a analise da
concentracao locacional e setorial, mas a averiguacéo da existéncia de
processos de interacdo, cooperacdo e aprendizagem. A partir da
aplicacao de questionarios com as empresas do setor evidenciou-se um
baixo processo de interacido e de cooperacdo entre asmesmas. Dessa
forma, os resultados encontrados indicam que o aglomerado em
andlise ndo pode ser caracterizado como um APL consolidado, nao
conseguindo valer-se das vantagens inerentes ao mesmo, como O
partilhamento na aquisicdo e uso de recursos comuns de produgio,
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acesso facilitado a novos mercados e fomento crediticio na manutencao
e/ou expansao de suas atividades.

Palavras-chave: Arranjo produtivo local; Industrias téxteis;
Desenvolvimento regional

ANALYSIS OF LOCAL PRODUCTIVE
ARRANGEMENT OF THE TEXTILE INDUSTRIES OF
THE CITY OF FORMIGA (MG)

Abstract

This article aims to analyze the productive cluster of textile industries
in the city of Formiga (MG) to identify whether the companies in this
cluster have situational characteristics that may determine it as a
Local Productive Arrangement (LPA). To this end, it adopted an
innovative clusters identification methodology which includes not only
the analysis of the locational and sectoral concentration, but the
investigation of the existence of processes of interaction, cooperation
and learning. From the questionnaires with companies in the sector
revealed a low process of interaction and cooperation between them.
Thus, the results indicate that the cluster in question can not be
characterized as a consolidated LPA, unable to avail themselves of the
advantages inherent to it, as sharing the acquisition and use of
common production resources, easier access to new markets and credit
fostering to maintenance and / or expansion of its activities.

Keywords: Local Productive Arrangement; Textile industries; Regional
Development
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Introducao

A importancia crescente das praticas de cooperacao
empresarial, culminando num processo de aprendizado por interacio
entre empresas e outras instituicoes como o governo, os clientes, as
universidades nos mais diferentes tipos de aglomerados produtivos
vém promover e até mesmo criar um ambiente propicio a inovacgoes
em produtos e servicos das mais diferentes naturezas. Nesse sentido,
um melhor padrdao de qualidade para estes, bem como maior
competitividade para os diretamente envolvidos em sua
producao/concepcao, determinando em parte um processo de avanco
no desenvolvimento regional (STALLIVIERI; CAMPOS; BRITTO,
2009).

Nesse sentido, os aglomerados produtivos, considerando suas
diferentes tipologias, e o desenvolvimento regional se tornam temas
intimamente relacionados. Politicas de fomento & micro e a pequenas
empresas tém seus resultados potencializados quando direcionadas
materializar expectativas de grupos com necessidades
complementares e que tanto quanto possivel criem sinergias entre seus
representantes. Isto porque, a capacidade em oferecer um produto
inovador, com um menor custo de producdo e em larga escala, esta
atrelada a complementacao dos objetivos que cada participante de um
arranjo busca atingir (TAVARES; CASTRO, 2014).

Sobreditas as interacdes entre empresas do mesmo setor,
distribuidas num espaco geografico regional ou local, fazem parte de
uma das definicoespara aglomerados produtivos. Nas palavras de
Stallivieri, Campos e Britto (2009, p.186), “a formacado de APLs esta
particularmente associada a trajetorias histéricas de formacdo de
vinculos territoriais (regionais e locais), a partir de uma base social,
cultural, politica e econOmica comum”.

Olivares e Dalcol (2010, p.190) acrescentam que “a articulacdo
entre pequenas firmas formando aglomerados produtivos, desponta
como um relevante instrumento de sobrevivéncia no mercado
globalizado, traduzindo-se em uma importante fonte de dinamismo
econdémico”.

Notadamente no municipio de Formiga no estado de Minas
Gerais, a partir da década de 1970, tiveram inicio as atividades da
indastria de confeccdes. Em periodo coincidente, as induastrias do
mesmo ramo dos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro passaram por
um processo de reestruturacéo, centrados na diminuicdo de custos, o
que impulsionou o fendmeno da terceirizacdo, resultando na
contratagcao de pequenas firmas.
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Nesse contexto, a inddstria de confeccoes de Formiga tornou-se
um importante setor da economia para o municipio (TEIXEIRA, 2012).
De tal sorte que, atualmente, tal consércio de induastrias foi
identificado como um APL (BOTELHO et al., 2009).

Contudo, a metodologia empregada para tal classificacao
restringe acaracterizacdo do aglomerado a duas condicdes possiveis,
ou seja, caracteriza-o ou nido como um APL, tendo em conta
percentuais de concentracdo locacional e setorial de empresas
pertencentes a um mesmo ramo de atividade. Dessa forma, tais
metodologias, mostram-se restritivas quanto a descricdo das
potencialidades das interacoes e de geracao de aprendizado existentes,
utilizando-se apenas de parte do conceito de APL para sua
caracterizacio.

Assim, uma metodologia que capture condicionantes mais
amplas de caracterizacdo para aglomerados produtivos permite que
politicas publicas possam ser mais bem direcionadas, de modo a evitar
a subutilizacdo de recursos, criando efeitos potenciais mais préximos
dosesperados (DIAS JUNIOR; MOREIRA, 2013).

Para tanto, Dias Junior e Moreira (2013) propdéem uma
metodologia de identificacdo de aglomerados produtivos que leva em
consideracéo, ndo apenas os critérios mais tradicionais de classificacao
(concentracio geografica e especializacao produtiva), mas tangenciam
igualmente a importanciao contexto de desenvolvimento de interacgodes
e os processos de aprendizado subjacentes as empresas, criados por
meio dos vinculos de articulacdo, interacdo, cooperacdo e
aprendizagem, entre elas e demais agentes de desenvolvimento.

Sob este escopo, 0 presente artigo tem como objetivo analisar o
aglomerado produtivo das industrias téxteis do municipio de Formiga
(MG) visando identificar se as empresas deste aglomerado possuem
caracteristicas conjunturais que possam determina-las como um
Arranjo Produtivo Local (APL).

Desenvolvimento regional

O fendmeno da globalizacdo obriga as empresas a conviverem
com ameacas e oportunidades, exigindo assim uma nova postura
empresarial, com novas estratégias para assumir lacunas, conquistar
espacos em um cendrio politico e econdmico em constante mutagéo.

Nesse sentido, Olivares e Dalcol (2010) pesquisadores e
autoridades tém despertado o interesse no sentido de viabilizarem
acoOes publicas e privadas que fomentem o crescimento econémico e o
desenvolvimento local e regional, utilizando essas interacoes
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interorganizacionais como instrumentos catalisadores no processo de
melhoria na qualidade de vida.

Ainda segundo Olivares e Dalcol (2010) afirmam que os
relacionamentos interfirmas surgiram como resposta ao rompimento
das barreiras do comércio mundial e a abertura dos mercados
internacionais. Dessa forma, os aglomerados produtivos e o
desenvolvimento regional estdo, sob esta perspectiva, inter-
relacionados.

Ademais, a proximidade geografica e o aproveitamento das
sinergias coletivas facilitam as praticas colaborativas e a vantagem
competitiva (LASTRES; CASSIOLATO, 2003).

Portanto,

Acredita-se que wuma concentracdo de
empresas, operando de forma articulada
entre si e com outros tipos de instituicoes
locais, possa gerar um significativo
diferencial para 0 desenvolvimento
econdmico e para a qualidade de vida dos
individuos da regido. Essa articulacdo é
determinante para as firmas em termos de
ganhos de produtividade individual e coletiva,
com nitidos incrementos na competitividade
sisttmica. (OLIVARES; DALCOL, 2010, p.
190-191).

Assim, o desenvolvimento de uma dada regido é consequéncia
da interacdo e da cooperacdo de empresas atuantes em um mesmo
setor, trabalhando em um mesmo espaco geografico, de forma
articulada e com outros atores locais, como clientes, fornecedores,
governo, e outros, gerando dessa forma um diferencial, capaz de
proporcionar um desenvolvimento econdmico, com ganhos de
produtividade e competitividade, melhorando a qualidade de vida dos
individuos da regido (TAVARES; CASTRO, 2014).

Aglomerados Produtivos ou APLs?

De acordo com Costa (2010), no Brasil, a partir do final da
década de 1990, passou-se a utilizar com cada vez mais frequéncia o
termo APL, como sendo um espaco social, econémico e historicamente
construido através de uma aglomeracdo de empresas (ou produtores)
similares e/ou fortemente inter-relacionadas, ou interdependentes, que
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interagem numa escala espacial local definida e limitada através de
fluxos de bens e servigos.
Para tanto, de acordo com Simonetti et al. (2013, p. 252),

Os APLs sao definidos como aglomeracoes de
empresas que atuam em torno de uma
atividade produtiva. Essas empresas podem
ser complementares, fornecer insumos e
equipamentos, prestar consultoria e servicos,
comercializar, entre outros, todas reunidas
em um mesmo espago geografico: um
municipio, um conjunto de municipios ou
regiao.

Ainda segundo Simonetti et al. (2013) cada aglomeracao
produtiva de empresas tem suas caracteristicas especificas, sua
histéria de origem, o ambiente socioeconémico e um determinado grau
de complexidade de relagbes, que definem seu nivel de
desenvolvimento.

A partir dos conceitos encontrados na literatura, pode-se
perceber e identificar algumas caracteristicas para os aglomerados
produtivos, consoante o seu grau de desenvolvimento, quais sejam:
realizam praticas cooperativas; possuem vinculos interativos entre
seus agentes (clientes, fornecedores, universidades, governo, etc.); sido
formados por pequenas e médias empresas; procuram obter vantagens
competitivas em decorréncia do aumento da capacidade de producéo,
reducao dos custos e também trocas de informacoes coletivas. Segundo
a definicdo para caracterizacdo de APLs proposta pelo Ministério do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior (MDIC, 2011):

Arranjos Produtivos Locais sdo aglomeracgdes
de empresas, localizadas em um mesmo
territorio, que apresentam especializacdo
produtiva e mantém vinculos de articulacio,
interacédo, cooperacido e aprendizagem entre
si e com outros atores locais, tais como:
governo, associacoes empresariais,
instituicbes de crédito, ensino e pesquisa
(MDIC, 2011).

Assim, a visdo vai além de uma abordagem baseada em uma
empresa individual, mas sim no desenvolvimento de atividades
articuladas, estabelecendo precipuamente a interacdo e a cooperacio
entre empresas e outros atores, como 0 governo, instituicoes de ensino
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e pesquisa, clientes; com o objetivo de melhorar o desempenho e a
competitividade das empresas do arranjo. No entanto, na pratica, o que
se leva em conta sdo os aspectos locacionais e setoriais, ou seja, as
aglomeracoes de empresas que atuam em um mesmo setor,
distribuidas num mesmo espaco geografico regional ou local.

Ja Dias Junior e Moreira (2013) afirmam que um APL néo pode
ser caracterizado considerando-se somente a concentracio geografica
e o nivel de especializacdo de seus agentes, como convencionalmente
propoOe-se, visto que deixa de lado um aspecto relevante como a
interacdo e a producio de conhecimento compartilhado.

Com base nessa proposta, propéem um Indice de Interacao e
Aprendizado (IIA), tomando este como um indicador que determina
cinco tipos de interacOes possiveis, quais sejam: interacdo vertical,
interacdo horizontal, com instituicdes de crédito, com instituicoes de
ensino e pesquisa e com o governo e demais entidades.

Portanto, sendo imprescindivel destacar que os processos de
interacdo, de cooperacdo e de aprendizagem decorrente dos agentes
econOmicos sao o que determinam seu nivel de desenvolvimento e,
consequentemente, sua caracterizacao.

Assim, a metodologia de identificacao e de caracterizacao de
um APL proposta por Dias Junior e Moreira (2013) baseia-se,
preliminarmente em algumas caracteristicas que tradicionalmente
caracterizam um APL, tal qual o apontado por Brito e Albuquerque
(2002), SEBRAE (2002), Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Industrial -IEDI (2002) e Crocco et al. (2006), sendo:

a) Concentracdo geografica: aglomeracoes de empresas
localizadas em um mesmo territorio, por meio do calculo do
Quociente Locacional;

b) Especializacdo produtiva de uma indtstria, por meio do Indice
de Gini.

No entanto, tal proposta entende que:

A exploracido de todo o escopo da definicdo
adotada para um APL néo se restrinja apenas
a andlise de aspectos setoriais ou locacionais
(base de andlise da maior parte dos estudos
empiricos), mas também possa considerar os
processos de integracio e de aprendizado dos
seus agentes observa-se que um APL nao
pode ser caracterizado considerando-se
somente a concentracao geografica e o nivel
de especializacdo de seus agentes, como
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convencionalmente propde-se, visto que se
deixa de lado um aspecto relevante como a
interacdo e a producédo de conhecimento
compartilhado. (DIAS JUNIOR; MOREIRA,
2013, p. 123).

Para tanto, a criacdo de um indicador, ao que chamam de IIA,
tangencia aspectos relacionados a possiveis interagdes existentes
dentro de cada aglomerado produtivo em analise, sendo importante
averiguar as seguintes perspectivas:

a) Interagodes Verticais: fornecedores e clientes;

b) Interacoes Horizontais: com empresas congéneres e/ ou que
possuem a mesma base de insumos;

c) Interagdes com Governo e Instituigcdes de crédito: bancos,
agentes financiadores, entre outros;

d) Interagdes com Instituicoes de ensino e pesquisa e demais
entidades; técnicas; universidades e/ou centros de pesquisa,
SEBRAE, SESI eoutros;

e) InteracOes de Aprendizagem e Inovacio.

Entao, para efeito de calculo do IIA considera-se a existéncia
ou ndo de cada um dos tipos de interacoes expostas. Com isso, o calculo
do IIA pode ser feito através do somatoério das variaveis encontradas,
todas recebendo a mesma ponderacéo, e com o Indice variando de 0
(zero) - em que nenhuma das variaveis possa ser observada -, até 1,0 -
em que todas elas estejam presentes (DIAS JUNIOR.; MOREIRA,
2013).

Para proceder-se a categorizacdo do APL procede-se o calculo
do Quociente Locacional, Coeficiente de Gini Locacional (GL) e do IIA.
Dessa forma, os autores, por meio do resultado apurado categorizam o
aglomerado produtivo segundo o seu grau de desenvolvimento em:
arranjos incipientes; arranjos em desenvolvimento; arranjos
desenvolvidos (Sistemas Produtivos e Inovativos Locais), conforme
classificacdo adotada por SEBRAE (2009).

Diante do exposto, a categorizacdo proposta caracteriza-se
como insumo metodolégico para a andlise do aglomerado produtivo
téxtil do municipio de Formiga (MG).

Metodologia

Tendo como referéncia uma abordagem quali e quanti, a

metodologia utilizada para elaboracdo do estudo é de natureza
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descritiva e incialmente instrumentalizada por umquestionario
intitulado “Nivel de Interacdo e Cooperagcdo” (Anexo 1), o qual
direcionou-se ao responsavel pelo gerenciamento das empresas que
fazem parte do aglomerado produtivo em analise.

O aglomerado produtivo téxtil de Formiga é composto por
empresas formalmente constituidas, ou seja, as inscritas na Receita
Estadual de MG.

Por conveniéncia optou-se, neste estudo, por trabalhar apenas
com as empresas afiliadas ao Sindicato de Vestuario de Formiga,
devido ao auxilio prestado na interlocucdo do sindicato com as
empresas. Assim, a delimitacao preliminar para o universo da pesquisa
correspondeu a um total de 48 (quarenta e oito) empresas, entre micro,
pequenas e médias empresas, as quais sao afiliadas ao Sindicato.

A amostra calculada para o estudo é de 34 (trinta e quatro)
empreendimentos, sendo estes de pequeno, médio e grande porte,
observando-se que foi assegurada a participacdo das duas maiores
confeccoes da regiao em faturamento bruto e niimero de funcionarios.

Apresentacao e Analise dos Resultados

Com base no questionario aplicado evidenciou-se, quanto ao
porte da empresa e segundo definicio SEBRAE, a predominéncia de
pequenas empresas, sendo 25 (73,5%) empresas da amostra.
Conquanto esse aglomerado produtivo seja composto por um nimero
pequeno de empresas, vale ressaltar a importancia para a cidade de
Formiga, ja que pela capacidade de producéao, gera 12% dos empregos
formais e participa com 7,5% do PIB da cidade (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2016).

O tempo de atuacdo do empreendimento no mercado é
importante, uma vez que possibilita enxergar a solidez do aglomerado
produtivo. Pelas empresas da amostra, observa-se que a maioria
destas, ou seja, 24 (70,6%) empresas estio operando hi mais de dez
anos no mercado, o que expressa uma estabilidade, solidez e
maturidade no aglomerado.

As demais anélises seguem conforme o Indice de Interacéo e
Aprendizado (ITA), descritas no Quadro 1.

* G&DR ¢ v. 13, n. 2, p. 3-25, mai-ago/2017, Taubaté, SP, Brasil ¢



Revista Brasileira de Gestédo e Desenvolvimento Regional 63

Quadro 1: Interacoes Verticais do aglomerado produtivo téxtil de
Formiga

Sim Néo
IV1 | Elaboracdo de novos produtos. 35% 65%
Clientes V2 Desenvolvimento de novos 3206 68%

produtos.

v IV3 | Testes de novos produtos. 56% 44%
IV4 | Compra de matéria-prima. 29% 71%
Fornecedores | IV5 | Criagao de novos produtos. 20% 80%
IV6 | Troca de conhecimentos. 53% 47%

Fonte: Elaboracao prépria.

No que diz respeito a interacdo vertical, foram realizadas trés
perguntas aos empresarios referentes a interacdo com fornecedores e
mais trés relativas a interacdo com clientes, observou-se que uma
minoria, 38% das empresas promovem a cooperacio/interacio vertical.

A maioria dos gestores afirmou que as pecas ja vém cortadas (a
maioria das empresas sao de faccdo) juntamente com uma pecga piloto,
ocasionando assim uma falta de interacéo ja que as pecas a fabricar
ficam vinculadas & peca modelo, porém, segundo uma gestora de um
empreendimento “as vezes chega uma peca modelo e a gente nota que
ela t4 errada, entdo entramos em contato com o representante da
marca (coordenador de producéo) e passamos a situacio pra ele, ai ele
entra em contato com a Confeccao (marca) e resolve o problema, é tipo
um elo mesmo”.

Quadro 2: Interacdes Horizontais do aglomerado produtivo téxtil de
Formiga

Sim | Ndo
IH1 | Acdo conjunta para a realizacdo de pesquisas de mercado. 12% | 88%
IH2 | Marcas em comum para a regido do arranjo produtivo. 9% |91%
IH3 | Mecanismo que promova o fortalecimento de lacos do arranjo. | 9% [91%
IH4 | Compra conjunta de insumos, equipamentos e servigos. 0% |100%
IH | |H5 | Mecanismos que possibilitam promover o marketing e 3% |97%
propaganda.
IH6 | Mecanismo que permite 0 escoamento da producdo em 32% | 68%
conjunto.
IH7 | Mecanismo de utilizacdo de plantas em comum (fabricas). 18% | 82%
IH8 | Unido em prol da obtencéo de recursos e financiamentos. 3% |97%

Fonte: Elaboracéo prépria.
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Apenas 11% (4) empresas praticam a interacédo horizontal, ou
seja, interacdo com empresas congéneres. Esse resultado é relevante
para a analise e a0 mesmo tempo preocupante, ja que a interacio entre
empresas do arranjo produtivo, empresas do mesmo setor, é
fundamental para a busca de competitividade perante o mercado e
também para o desenvolvimento regional, traduzindo em
desenvolvimento social, no que diz respeito ao aumento de renda e
empregabilidade, aliada ainda ao desenvolvimento econdémico das
empresas da localidade.

Varios empresarios afirmaram que além das empresas nao
interagirem em prol da coletividade, € comum a concorréncia por
funciondrios, isto €, uma empresa oferece um salario maior para tirar o
funcionario de outra.

Quadro 3: Interacoes com Governo e Instituicoes de Crédito do
aglomerado produtivo téxtil de Formiga

Sim N&o
IC1 |Linhas de crédito especificas para o setor ou regido. 79% 21%
IC2 g(érllvenlos com 6rgéos de fomento como FINEP, BNDES, 88% 12%
IC IC3 | Incentivos fiscais por parte do governo. 9% 91%
Ica Utlllza_c;ao de linhas de crédito especificas para o setor 68% 3204
(arranjo).

Fonte: Elaboracéo propria.

A interacdo existe, os empresarios afirmaram que existem
linhas de crédito especificas para o setor de confeccgoes e faccoes e que
h4 interacdo com 6rgaos de fomento e financiadores como o FINEP, o
BNDES e a CEF. Relatou ainda, a maioria, que a empresa ja utilizou as
linhas de crédito especificas para o arranjo, principalmente para o
capital de giro, disponibilizadas pela Caixa Econémica Federal. Mas é
importante ressaltar que quase a totalidade dos empresarios, cerca de
91% afirmaram que nao existem incentivos fiscais por parte do
governo com isengdes tributarias para a compra de matéria-prima,
maquinas e equipamentos.
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Quadro 4: Interacoes com Instituicoes de Ensino e Pesquisa e
Entidades Técnicas do aglomerado produtivo téxtil de Formiga.

Sim NN&o
IE1 As empresas buscam mao de obra 21 79%
qualificada.
tUICH IE2 | Parcerias em cursos de capacitagao. 15% 85%
Instituicdes p ¢
de Ensino e Parceria para o desenvolvimento de
Pesquisa IE3 | projetos de pesquisa orientados a regido 6% 94%
ou setor produtivo do APL.
IE4 Programas ou cursos de capacitagdo 24% 26%
ofertados.
Entidades IES | Participa ou ja participou. 32% 68%
Técnicas . .
(SEBRAE IE6 | Consultorias técnicas ofertadas. 62% 38%
SESI)
IE7 |Jé& passou por consultoria. 21% 79%

Fonte: Elaboracéo prépria.

Apesar de muito importante a interacdo com instituicoes de
ensino e pesquisa, é infima a cooperacido nesse sentido. A oferta de
produtos com um maior valor agregado, concebido por constantes
inovacoes e reducédo de custos, fazem crescer a competitividade das
empresas, nao s6 em nivel regional, mas também nacional.

No municipio de Formiga estio instaladas duas instituicoes de
ensino e pesquisa, o Centro Universitario de Formiga (UNIFOR) e o
Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG). E fato que a interacéo com
instituicoes dessa natureza poderia promover um desenvolvimento e
criacdo de novos empreendimentos relacionados com o setor, além de
geracao de tecnologia cooperativa para criacdo de novos produtos ou
processo de fabricacdo, ocasionando dessa forma um aumento de
circulacio de renda na economia local.

A maioria dos empresarios afirmou que existem programas ou
cursos de capacitacao ofertados pelas Entidades Técnicas as empresas,
porém, a mesma maioria afirmou que sua empresa nunca participou
desses cursos. Outro ponto que chama atencido é que a maioria dos
entrevistados afirmou que existem consultorias técnicas ofertadas
pelas Entidades. Contudo, afirmou essa mesma maioria que nunca
participou ou permitiu uma consultoria interna na empresa.
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Percebe-se com a aplicacio dos questiondrios um
conservadorismo excessivo por parte dos empresarios, ndo permitindo
que pessoas externas a empresa realizem trabalhos e opinem em prol
de uma melhor gestao do empreendimento.

Quadro 5: Interacoes de Aprendizagem e Inovacao

Sim Nao
Busca mecanismos para inovar
IAL no mercado. 65% 35%
A2 Compartilhamento e difuséo de 6% 94%
P&D entre as empresas.
1A . Mecanismos de desenvolvimento
Aprendizage A3 | e novos produtos e /ou 3% 97%
m e inovagao Processos.
A4 Parcerias com instituicdes de
ensino e pesquisa em 6% 94%
projetos de P&D.

Fonte: Elaboracao prépria.

Fica evidente que as empresas nao interagem para obter
aprendizagem, com a troca de tecnologias e conhecimentos. Alguns
empresarios relataram que buscam mecanismos para inovar no
mercado, essa “inovacdo” segundo eles é a troca de maquinas para
diminuir custos de producgio e tempo no fabrico das pecas, o que de
certa forma proporciona um ganho para a empresa, mas € algo que ja
existe no mercado, no entanto se trata de uma implementacéo de algo
significativamente melhorado, ratificando a definicdo do Manual de
Oslo (1997), o qual traz que inovagao é a implementacao de um produto
(bem ou servigco) novo ou significativamente melhorado, ou um
processo, ou um novo método de marketing, ou um novo método
organizacional nas praticas de negoécios, na organizacido do local de
trabalho ou nas relacées externas.

A interacéo de aprendizagem e inovacao esti mais relacionada
com um compartilhamento e difusdo de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) entre as empresas; mecanismos de desenvolvimento em
conjunto de novos produtos e/ou processos € parcerias entre
Instituicoes de Ensino e Pesquisa e empresas, em projetos de P&D, o
que de fato nao ocorre entre as empresas do arranjo estudado, ja que a
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grande maioria dos empresarios afirmou que nio promovem essa
interacdo/cooperacio.

Segundo a definicdo para a caracterizacdao de APLs proposta
pelo Ministério do Desenvolvimento, Indidstria e Comércio Exterior
(MDIC, 2011), levando-se em consideracdo que QL > 1 e GL >1 e
diante dos resultados apresentados em decorréncia da aplicacdo dos
questionarios, chegou-se ao calculo do ITA, conforme quadro abaixo:

Quadro 6: Calculo do ITA

Interacdes Verticais 0,075
Interacdes Horizontais 0,0215
Interac6es com Governo e Instituicdes de crédito 0,122
Interacdes com Instituicbes de Ensino e Pesquisa e 0,066
demais Entidades Técnicas

lIA | Interac6es de Aprendizagem e Inovacéo 0,04 |0,3245

Fonte: Elaboracéo propria.

Apo6s o célculo do IIA percebe-se que o indice esta entre 0 e 0,5;
o que de fato identifica e determina que o APL do setor de téxteis do
municipio de Formiga se trata de um arranjo incipiente.

Importante ressaltar os indicadores negativos que
corroboraram com esse resultado, como a interacao vertical, no que
diz respeito aos fornecedores; sendo que a maioria dos gestores
afirmou que as pecas ja vém cortadas, ndo havendo, portanto, uma boa
interacdo para a compra de matéria-prima e criacdo de novos
produtos.

Outro indicador negativo € a interacdo horizontal, com
destaque para a compra conjunta de insumos, unido em prol da
obtencéo de recursos e marketing e propaganda.

Na interacéo com instituicoes de crédito e governo, destaca-se
que uma minoria dos gestores (9%) afirmou que nio ha incentivos
fiscais por parte do governo.

A baixa interacéo com instituicoes de ensino e pesquisa (IE) é
reflexo da infima parceria para o desenvolvimento de projetos de
pesquisa orientados ao APL e parcerias em cursos de capacitacgao,
sendo que uma minoria dos gestores afirmou haver esse tipo de
cooperacao.

Por dltimo, a interacdo de aprendizagem (IA) em que a maioria
dos entrevistados afirmou que nao ha compartilhamento e difusao de
P&D entre as empresas, bem como parcerias com instituicoes de
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ensino e pesquisa em projetos de P&D e mecanismos de
desenvolvimento de novos produtos e/ou processos, contribuindo assim
para uma baixa interacao de aprendizagem e inovacéao.

Conclusao

Este estudo buscou avaliar se as empresas do APL de
confeccoes da cidade de Formiga - MG apresentam, ndo apenas 0s
condicionantes béasicos de um APL (concentracdo locacional e
setorial), mas também, vinculos de articulacao, interacio, cooperacao
e aprendizagem entre si e com outros agentes locais. Dessa forma foi
elaborado um questionario intitulado Nivel de Interacio e Cooperacao,
o qual foi aplicado ao funcionario responsavel pelo gerenciamento da
empresa, em 34 empreendimentos que, segundo o SINDVESF (2014),
fazem parte do arranjo produtivo local do setor de téxteis/confeccoes
da cidade de Formiga/MG.

Quando se fala em arranjos produtivos locais, é fundamental
que se mencione a cooperacido e interacao. E importante que as
empresas nio se veem como concorrentes, mas sim parceiras em prol
do desenvolvimento, com trocas de conhecimentos e experiéncias,
buscando sempre a inovacdo como insumo propulsor da
competitividade.

Ao longo das entrevistas foi perceptivel a inexisténcia de uma
relacdo de cooperacédo entre as empresas do arranjo. No entanto, a
maioria do empresariado foi consciente em afirmar que de fato,
poderiam obter vantagens nos custos, nos processos, caso
compartilhassem certas atividades.

O que se vé, além da falta de relacbes desenvolvidas entre
empresas, € um clima de competitividade, concorréncia, o que causa
uma enorme dificuldade de relacionamentos. Ao invés de cooperarem,
com o fito de alcancarem beneficios coletivos, muitos empresarios
relataram que algumas empresas oferecem salario maior para poder
tirar o funcionario de outra, sendo tal pratica, inclusive, corriqueira.

Adicionalmente, em que pese a falta de interacgio, é notério o
reconhecimento regional do setor téxtil da cidade de Formiga, o que
tem resultado em beneficios econOmicos para a sociedade e
empresarios formiguenses, bem como para o proprio municipio. As
fabricas tém contribuido para o desenvolvimento social, com empregos
e renda, sendo atrativas para as empresas de fora (grandes industrias
de confeccao), que buscam parcerias, visto a visibilidade, a qualidade
e o reconhecimento de polo produtivo.
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E relevante destacar a dificuldade em se trabalhar com toda a
populacdo de empresas do setor téxtil de Formiga, j4 que muitos
empresarios sao resistentes em oferecer informacgobes, visto o
conservadorismo e a falta de interesse.

Como sugestdes para trabalhos futuros, propoe-seque a amostra
seja ampliada, espera-se que o trabalho seja utilizado como fonte e
complementado com estudos que possibilitem a comparagdo com
outros APLs téxteis, viabilizando a troca de informacbes e
experiéncias.

A conclusao a que se chega, portanto, € que o arranjo produtivo
local da cidade de Formiga é caracterizado como um arranjo
incipiente, jA que as relacbes de cooperacdo e interacdo entre as
empresas ainda se encontram pouco desenvolvidas, ndo sendo, dessa
forma, aproveitadas as vantagens que um APL pode gerar.
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Anexo A: Questionario Nivel de interacdo e cooperagdo a partir

do indice de Interacéo e Aprendizado — 1A

Sim N&o
V1 Elaborac&o de novos produtos.
Clientes V2 Desenvolvimento de novos produtos.
v 1V3 Testes de novos produtos.
V4 Compra de matéria-prima.
Fornecedores | IV5 Criac8o de novos produtos.
1V6 Troca de conhecimentos.
Sim Nao
IH1 Acdo conjunta para a realiza¢@o de pesquisas de
mercado.
1H2 Marcas em comum para a regiao do arranjo produtivo.
IH3 Meca_nismo que promova o fortalecimento de lagos do
arranjo.
H APL 1H4 Compra conjunta de ipgqmos, equipamentos e sgrvigos.
IH5 Mecanismos que possibilitam promover o marketing e
propaganda.
IH6 Mec_anismo que permite o escoamento da produgdo em
conjunto.
IH7 Mecanismo de utilizacdo de plantas em comum (fabricas).
1H8 Unido em prol da obteng&o de recursos e financiamentos.
Sim Nao
IC1 Linhas de crédito especificas para o0 setor ou regiao.
Convénios com 6rgdos de fomento como FINEP, BNDES,
Governo e IC2 CEF
IC Instituicbes de — —
crédito IC3 Incentivos fiscais por parte do governo.
Ica Utiliza_(;éo de linhas de crédito especificas para o setor
(arranjo).
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Sim N&o
N IE1 As empresas buscam méo de obra qualificada.
Instituicbes de - —
ensino e IE2 Parcerias em cursos de capacita¢éo.
; Parceria para o desenvolvimento de projetos de pesquisa
pesquisa IE3 . N x .
orientados a regido ou ao setor produtivo do APL.
IE - -——
Entidades IE4 Programas ou cursos de capacita¢éo ofertados.
técnicas IE5 Participa ou ja participou.
(SEBRAE, IE6 Consultorias técnicas ofertadas.
SESI) IE7 | Ja passou por consultoria.
Sim N&o
1A1 Busca mecanismos para inovar no mercado.
1A2 Compartilhamento e difusdo de P&D entre as empresas.
A Aprendizagem IA3 Mecanismos de desenvolvimento de novos produtos e /ou
e inovacao processos.
1Ad Parcerias com instituicdes de ensino e pesquisa em

projetos de P&D.

Fonte: Adaptado de Dias Jr. e Moreira (2013).
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