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Resumo

Varias sdo as concepcdes de descentralizagdo, dentre os principais
argumentos que a justificam estd a busca pela maior eficicia, a
elevacdo da participacdo social, o exercicio da democracia
participativa na gestdo pudblica e a ruptura com o autoritarismo e o
clientelismo. O artigo analisa a politica administrativa adotada no
Estado de Santa Catarina a partir de 2003, a fim de compreender seus
aspectos de desconcentracdo e descentralizacio. E uma pesquisa
descritiva de carater qualitativo, focalizando a regido de Sao Joaquim,
por meio de pesquisa documental e entrevistas abertas. A anélise
permite perceber as dificuldades em delimitar os limites entre
descentralizacdo e desconcentracdo, visto que parecem estabelecer
entre si relacoes de interdependéncia. Contudo, assumindo a opcgéo
conceitual que a descentralizacdo é um processo e a desconcentracao é
a primeira fase da descentralizacio, é possivel admitir que o estado em
questao, tem como énfase de gestdo o processo de desconcentracgéo.

Recebimento: 13/2/2010 « Aceite: 31/5/2010

! Doutora em Agronegécios (UFRGS), docente da Universidade Federal da Grande
Dourados. Rodovia Dourados-Itahum KM 12 79800-000 - Dourados, MS - Brasil. E-mail:
e-binotto@uol.com.br

2 Mestre. Ministério da Integragio Nacional. E-mail: elaine_ribeiro@yahoo.com.br

3 Doutor em Desenvolvimento Regional (UNISC), docente da Universidade do
Contestado. E-mail: valdirroqued897 @gmail.com

4 Dout,ora em Ciéncias Sociais (PUC-SP), docente da Universidade Federal Rural do
Semi-Arido. E-mail: betebop@uol.com.br



Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional 187

Palavras-chave: descentralizacao; desconcentracio; participacao.

Political and administrative
decentralization: a State General Office
Case

Abstract

Several are the decentralization concepts including the main
arguments that justify is the reach for greater efficiency, the elevation
of social participation, the exercise of participative democracy in
public administration and the rupture with authoritarianism and
patronage. The article analyzes the administrative policy adopted in
the State of Santa Catarina from 2003 in order to understand aspects of
deconcentration and decentralization. This is a descriptive research
with qualitative data focusing on the region of Sdo Joaquim through
open interviews and documentary research. The analysis enables to
see the difficulties in delimit the boundaries between decentralization
and deconcentration because seem to establish on the relationship of
interdependence between them. However, assuming the conceptual
option decentralization is a process and deconcentration is the first
phase of the decentralisation, and them the State studied emphasis the
deconcentration as process management.

Keywords: decentralization, deconcentration, participation.
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Introducao

A descentralizagdo no Brasil é uma terminologia nova, de um
processo em discussdo e implementacdo que vem se aprimorando
desde a administracdo burocratica até a administracio gerencial, com
a introducdo na gestdo publica de responsabilidades aos gestores,
participacdo do cidadao e o controle por resultados. O campo de estudo
dessa tematica possui maior espaco de discussdo na organizacio
publica estatal.

Para Junqueira (1997) a descentralizacdo é uma condicao
necessaria, embora néo suficiente, para a participagao da populagcao na
gestdo dos interesses coletivos, e, por outro lado, a participagao é fator
de viabilidade da descentralizacdo, quando o deslocamento do poder de
decisdo pode ser um meio para democratizar a gestdo através da
participacdo, o que aponta para a redefinicio da relacdo Estado e
Sociedade. Para tanto, considera-se que a participacido pode ser um
facilitador na implementacdo dos processos de descentralizacdo das
politicas publicas, lembrando que a participacao tem sua legitimidade
na consciéncia de sua importancia, como destacado por Tenério e
Rozenberg (1997).

No Brasil, alguns Estados ja vivenciaram experiéncias na
gestdo publica, com a criacdo de espacos destinados a discussoes e
tomada de decisoes junto a sociedade civil, como no Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Pernambuco. Ainda aqueles que também implantaram
estruturas administrativas nas regides, como sio os casos de Santa
Catarina, Minas Gerais, Ceara e Maranhio, por exemplo. No 4mbito do
plano politico-institucional, percebe-se que em alguns casos a
ampliacdo dos processos participativos aponta para o aumento de
autonomia aos 6rgaos descentralizados, enquanto outros se restringem
a desconcentracdo das atividades, com a transferéncia de tarefas e
competéncias.

No caso de Santa Catarina, a denominada descentralizacio
politico-administrativa do Governo do Estado instala-se no ano de 2003,
por meio da Lei Complementar n°® 243 de 30 de janeiro do mesmo ano,
com a criacdo de 29 Secretarias de Desenvolvimento Regional — SDR’s
e dos Conselhos de Desenvolvimento Regional - CDR’s®. Ao se analisar
a forma como é conduzido o processo, alguns aspectos deixam
questionamentos em relagdo a implementacio e resultados, ou seja, se

5 Antes desta data, o Estado passa por experiéncias participativas, com os Féruns
Regionais de Desenvolvimento. Apoés esta data, foram feitas mudancas no que é proposto
em 2003.

* G&DR * v. 6, n. 3, p. 186-213, set-dez/2010, Taubaté, SP, Brasil ¢



Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional 189

esta se efetivando como descentralizacdo, processo que se caracteriza
por contar com a participacao da sociedade na gestao publica e onde os
6rgaos descentralizados possuem autonomia para tomar suas proprias
decisoes e disponibilizam de recursos orcamentdrios para tal, ou, esta
sendo conduzida, como uma desconcentracgao de atividades, baseado na
transferéncia de atribuicoes e execucoes das esferas centrais para as
locais, sem contar com a efetiva participacdo da sociedade e com
autonomia politica e financeira. Em relacdo a participacéo, questiona-
se se este processo de descentralizacao foi gerado em funcdo de uma
demanda da sociedade, considerando as caracteristicas e condi¢oes de
cada regiao, ou fez parte de um plano de governo definido por alguns
governantes.

Neste sentido, o objetivo desse artigo é analisar a politica
administrativa adotada no Estado de Santa Catarina a partir de 2003, a
fim de compreender seus aspectos de desconcentracdo e
descentralizacdo. O foco de estudo é uma das secretarias.

Fundamentacao Tedrica
Descentralizacao

A definicdo de descentralizacdo pode estar fundamentada em
diferentes aspectos e areas de conhecimento, podendo ser entendida de
forma literal como o afastamento do centro, embora, ndo tenha uma
forma independente. Para Medici (1994) a mesma estd sempre
associada a um determinado objeto, podendo este ser a administracéo
publica ou as politicas sociais, que quando administradas ou
executadas por diferentes esferas do governo, caracterizam a
descentralizacdo como uma transmissdo de comando, execucdo ou
financiamento destas politicas do nivel central para o nivel
intermediario ou local.

A descentralizacdo também ¢é utilizada para denominar a
transferéncia de atribuicobes do Estado a iniciativa privada,
privatizagcao ou dando concessao de servicos publicos e a transferéncia
de poder do governo para uma comunidade ou para uma ONG
(ABRUCIO, 2006). Medici (1994) ainda menciona a transferéncia da
administracdo ou execucdo de politicas sociais pela administracéo
direta para a administracido indireta, como, autarquias, fundacoes,
empresas publicas ou economia mista, como formas de
descentralizagao.

Em relacdo ao aspecto administrativo, Abrucio (2006) afirma
que a descentralizacdo também é tratada como a delegacao de fungoes
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de 6rgaos centrais a agéncias mais autbnomas, o que é na verdade um
processo de desconcentracdo administrativa, com o repasse de
responsabilidades. No processo politico, o autor entende a
descentralizacdo como a transferéncia de poder decisério de um
Estado nacional aos governos subnacionais, que: (1) adquirem
autonomia para escolher seus governantes e legisladores; (2)
comandam diretamente sua administracdo; (3) elaboram uma
legislacdo referente as competéncias que lhes cabem; (4) cuidam de
sua estrutura tributaria e financeira.

A importincia da autonomia politico-administrativa e
financeira em um processo de descentralizacdo é ressaltada por Medici
(1994) e Junqueira (1997), onde o primeiro destaca que tal processo
pode ndo ser completo, em funcido da auséncia de autonomias pelos
6rgaos descentralizados. Ja o segundo acrescenta que tais autonomias
podem aprofundar a participagdo da sociedade nos processos
democraticos aumentando o controle dos sistemas decisérios.

Medici (1994) observa outro ponto importante no processo de
descentralizacdo, que é referente ao carater instrumental da mesma,
ou seja, se a descentralizacdo quando implantada é considerada um
meio para se atingir determinados objetivos ou simplesmente é
considerada o fim do processo. Para os movimentos municipalistas, a
descentralizacdo tem sido apresentada como um fim, em funcdo do
fortalecimento do poder municipal. No entanto, o autor questiona este
aparente aspecto finalistico, por considerar que a descentralizacao é
um meio para melhorar a eficiéncia e a eficacia da administracéo
publica, possibilitando o governo local desempenhar melhores
resultados para a populacao, em funcéo de sua proximidade.

De modo geral, o significado de descentralizacdo é a
transferéncia de competéncias do governo central para as instancias
locais, podendo haver, transferéncia de poder e recursos financeiros,
com o objetivo de reduzir o tamanho da estrutura administrativa, o que
agiliza a gestao de politicas publicas e aproxima o Estado da sociedade.

Arretche (2002) utiliza os estudos de Lijphart (1999) onde
evidencia que na atualidade grande parte dos Estados federativos é
descentralizada. A autora ressalta também as idéias de Riker (1975)
que demonstra que o nivel de centralizacdo na distribuicdo de
competéncias administrativas se alterou ao longo dos anos nos paises
federativos, embora nao tenha provocado substancialmente a
caracteristica essencial do federalismo que é a autonomia politica dos
governos locais.
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Até o final da década de 70, o modelo de gestao publica estava
estruturado com base na concentracdo do poder decisério e na
execucao no nivel do governo federal, definindo atribuicées e
competéncias para o nivel estadual e aos municipios atribuicdes de
interesse local (JACOBI, 2000). Carneiro (2008) complementa que
nesta época, com a extincdo do regime militar em 1979, foi criado o
Programa Nacional de Desburocratizacao, retomando assim, a reforma
administrativa, dentro de uma perspectiva de descentralizacao.

Até o inicio dos anos 80, permanecia a centralizacdo decisoria e
financeira da esfera federal, cabendo aos estados € municipios, quando
estes eram envolvidos em uma politica especifica, o papel de
executores das politicas formuladas centralmente. Por outro lado,
Farah (2006) destaca que a medida que as demandas dos cidadaos
eram levadas diretamente as esferas locais, a tendéncia era o
estabelecimento de articulacées entre os governos municipais,
estaduais e federal, baseadas na troca de favores de cunho clientelista,
transformando as instancias locais em agenciadores de recursos
federais para o municipio ou estado, garantindo assim, por meio do
clientelismo, a implementacao de determinada politica publica.

Em 1982 foi reconquistado o direto de eleger governadores
estaduais, por meio do voto popular, ausente desde 1966. No final desta
década foi promulgada a Constituicdo, trazendo a tona a necessidade da
descentralizacdo associada a democracia e tendo como principios a
ruptura com o autoritarismo e com o clientelismo (RIBEIRO, 2002).

De acordo com Gaio (2006) o esgotamento dos modelos
tradicionais e centralizadores fez surgir a necessidade de se buscar
alternativas mais eficazes, democraticas, participativas e capazes de
aproximar o governo central com as regides e com os cidadaos. Neste
contexto, a descentralizacdo politico-administrativa surge no Brasil,
com esta forte tendéncia na definicio das politicas publicas.

No entanto, é preciso definir as reais necessidades de se
implantar tal processo, ou seja, o objetivo é aumentar a eficiéncia e a
eficacia dos servicos publicos ou é democratizar o Estado com a
aproximacao da sociedade, por exemplo. E é neste contexto que Lobo
(1989) apresenta alguns principios e diretrizes fundamentais a serem
seguidos na implantacéo de um processo de descentralizacio, que séo:

a) Flexibilidade: preconiza tratar diferentemente os

governos subnacionais de acordo com diferencas
econémico-financeiras, politicas, técnico-
administrativas e sociais, intra e extra, regionais,
estaduais e municipais que devem ser consideradas e
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tratadas de forma diferenciada. Nao deve existir um
“modelo” tnico e fixo de descentralizacio

b) Gradualismo: significa reordenar o poder gradativamente a
partir de capacidades reconhecidas e aceitas, € nao
por decreto, nem de maneira abrupta em um curto
espaco de tempo. Incorpora a flexibilidade e trata da
adequacao da descentralizacdo as distintas realidades
definidas no tempo e no espaco, permitindo que ela
se consolide de forma gradual e continua, nao
somente a partir de deliberacées centrais, mas como
resultado de processos pactuados de mudancas;

c) Transparéncia no processo decisorio: é uma condigao
indispensavel ja que o processo visa redirecionar
nicleos de poder até entdo localizados centralmente,
o acordo, o0 pacto e a cooperacao mutua sio requisitos
basicos para o sucesso do empreendimento. Sem a
participacdo direta dos envolvidos, governos
estaduais e municipais, nas etapas decisérias,
dificilmente sera possivel ter o compromisso e a
cumplicidade necessarios para levar adiante
mudancas que alterardo profundamente as regras do
jogo, até entao estabelecidas.

d) Controle Social: criacdo de mecanismos de controle social
uma vez que a descentralizacio aproxima os gestores
da populacdo que serd beneficiada pelos servicos
publicos prestados, e que ela s6 tem sentido se para
isso servir.

Guinmaraes (2002) situa a descentralizacio dentro de um plano
politico-institucional, onde esta é concebida como desagregacdo do
poder publico, através de diversas modalidades, que vao de uma
simples desconcentracao de atividades até a descentralizacao de poder
decisorio, ou seja, da transferéncia de competéncias ou poderes. Neste
plano o autor identifica trés dimensoes complementares sendo: a
administrativa, a social e a politica. Na dimensao da administracio, o
termo descentralizacéo € sinénimo de transferéncia de competéncias e
de funcoes entre unidades, entre esferas de governo ou entre 6rgaos. O
entendimento administrativo sobre o termo descentralizacdo busca
maior eficacia na gestao publica, diminui¢do do processo burocratico,
além de aproximar organismos da esfera piblica e da sociedade como
um todo visando o atendimento das demandas sociais e o real/melhor
“cumprimento de seus objetivos”.
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A dimensao social sob a aplicacdo da descentralizacdo eleva
significativamente a participagcao social na gestdao publica. Ou seja, é
uma forma de divisao/distribuicdio do poder decisério, antes,
pertencente exclusivamente ao Estado, para a sociedade civil
organizada, para decidirem sobre problemas da gestdo publica local,
nas instancias de tomada de deciséo, como forma de exercer funcoes
de fiscalizacdo e controle sobre a gestdao dos servicos publicos. Ja& na
dimensdo politica, a descentralizacdo é uma estratégia para a
redistribuicdo do poder politico do Estado, do nivel central para os
demais.

Além da descentralizacdo administrativa, Guinmaraes (2002) e
Falleti (2006) destacam a descentralizacido fiscal e a politica. A
descentralizacdo administrativa engloba o conjunto de politicas que
transferem a administracdo e a provisdo de servigos sociais como
educacdo, saude, assisténcia social e moradia, aos governos
subnacionais®. A descentralizacdo administrativa pode acarretar a
transferéncia da autoridade na tomada de decisdes sobre essas
politicas, mas esta ndo € uma condicdo necessaria. Se as receitas
transferidas do centro para cobrir os custos de administracdo e
provisdo de servigos sociais, a descentralizacdo administrativa é
financiada e coincide com a medida de descentralizacao fiscal. Se os
governos subnacionais financiam esses custos com receitas proprias
preexistentes, a descentralizacdo administrativa nao é financiada. A
descentralizacdo fiscal se refere ao conjunto de politicas desenhadas
para aumentar as receitas ou a autonomia fiscal dos governos
subnacionais. Enquanto a descentralizacdo politica é o conjunto de
emendas constitucionais e de reformas eleitorais desenhadas para
abrir novos espacos, ou acionar espacos existentes, mas nao utilizados
ou ineficazes, para a representacdo das sociedades subnacionais.
Exemplo deste tipo de reforma é a eleicdo por voto popular para
prefeitos e governadores que, em periodos constitucionais anteriores,
eram indicados.

No entanto, estes tipos de descentralizacdo acarretam
conseqiiéncias para os estados podem ser positivas se a
descentralizacdo administrativa melhorar as burocracias locais e
estaduais, fomentar o treinamento dos governantes locais ou facilitar o
aprendizado através da atribuicio de novas responsabilidades,
melhorando assim, as capacidades organizacionais dos governos
subnacionais. Entretanto, podem ser negativas, se a descentralizacao

¢ Entende-se por governos subnacionais as unidades federativas e os municipios.
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administrativa ocorrer sem a transferéncia de recursos, reduzindo a
autonomia dos governantes, tornando-os mais dependentes das
transferéncias financeiras nacionais (FALLETI, 2006).

Nesta mesma linha de pensamento, Medici (1994) cita que a
descentralizacdo pode ser dependente ou autonoma, de acordo com a
origem dos recursos financeiros, que podem ser transferidos da esfera
mais central para a mais local, ou, mediante recursos préprios da
esfera local. Na descentralizacdo dependente, os recursos provém de
repasses dos niveis centrais, dificultando a flexibilidade, no sentido de
cada esfera local poder escolher o modelo de gestdo mais adequado as
suas necessidades. JA4 na descentralizacdo autébnoma o0s recursos
provém da arrecadacdao da propria esfera local, permitindo maior
flexibilidade no uso dos recursos.

Em relacdo as tipologias da descentralizacdo, existe
uma grande diversidade de percepcdes sobre o tema. Guinmaraes
(2002) destaca as seguintes: (1) funcional, quando sdo transferidas ao
ente descentralizado competéncias especificas; (2) delimitadas, quando
se referem a um s6 setor de atividade; (3) territorial, quando é
transferido poder decisorio a 6rgaos, cujo ambito de atuacdo ou cuja
jurisdicdo estdo constituidos por um territério, ainda que esses 6rgaos,
tendo personalidade juridica prépria, mantenham uma relacdo de
dependéncia hierdarquica na geracio de suas autoridades; (4) politica,
considerada como uma forma méaxima da descentralizacdo, quando o
corpo descentralizado é gerado a partir de processos eleitorais e se
pode reconhecer uma estrutura administrativa descentralizada.

Desconcentracao

As relagbes conceituais entre  descentralizacdo e
desconcentracio ainda se constituem em um debate. Essa auséncia de
consenso sobre os limites de cada termo pode ser percebida até
mesmo em programas oficiais de governo, quando os termos séo
utilizados como sinénimos (LOBO, 1989). Medici (1994) ressalta que no
campo do poder institucional e da gestdo administrativa, a
desconcentracdo tem sido utilizada como uma parte ou etapa do
processo de descentralizacdo, lembrando que quando se fala em
descentralizacdo, admiti-se avaliar um processo onde ocorre, nio
apenas uma regionalizacdo do poder institucional, mas sim uma
regionalizagcdo com autonomia politica, financeira, institucional. A
autora trata o termo desconcentracdo no sentido de tirar do centro as
tarefas de execucdo sem que seja transferida a correspondente

2

autonomia, afirmando que: primeiro, desconcentracdo é condicao
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necessaria, mas nao suficiente para um processo pleno de
descentralizacdo; segundo, desconcentracio faz parte do processo de
descentralizacdo e pode ser conceituada como uma forma de
descentralizagao.

Siwek-Pouydesseau (1974) complementa que existe uma
infinidade de combinacboes entre centralizacdo, descentralizacdo e
desconcentracdo. O autor fala da existéncia de uma semi-
descentralizacdo, porque a verdadeira descentralizacdo sup0e que as
administracoes descentralizadas sdo inteiramente livres, sem serem
submetidas ao controle de nenhuma autoridade administrativa do
Estado.

Desconcentrar significa, entdo, o processo de transferéncia de
responsabilidades administrativas dos servicos publicos do nivel
nacional ou estadual para os governos regionais ou locais. Portanto, a
desconcentracido administrativa consiste em divisao de funcoes entre
os varios orgidos de uma mesma administracdo, sem quebra de
hierarquia.

Para Vaz (2008) a desconcentracdo é uma forma de
regionalizacdo, com a transferéncia de atribui¢ées das instancias
centrais de poder para 6rgios regionais, que nao dispéem de poder
para decidir sobre prioridades ou sobre o planejamento dos servigos,
ou seja, as decisdoes continuam centralizadas, mas sendo executadas
longe do centro. J4 Rojas (1974) considera que na desconcentracio as
decisoes sao tomadas sempre em nome do Estado por um de seus
agentes, existindo somente a substituicdo do chefe da hierarquia por
um agente local. J4 na descentralizacdo, segundo este autor, a deciséo
nao é tomada em nome e nem por conta do Estado e sim por conta de
uma coletividade local, representada por uma instituicdo. No entanto,
os dois procedimentos conduzem a aproximacdo da administracdo ao
administrado, por meios diferentes.

A autonomia para tomar decisdes é um ponto de divergéncia
entre alguns autores, quando se trata de desconcentracéao. Ao contrario
de Medici (1994) e Vaz (2008), Fraga (1974), semelhante a Rojas
(1974), defende que a desconcentracdo constitui um procedimento de
técnica juridica, que desloca das autoridades superiores uma boa parte
de suas competéncias, permitindo as autoridades locais tomarem
decisoes mais rapidas, em beneficio dos administrados. O autor
acrescenta que a desconcentracio, mediante a criacdo de 6rgaos fora
da sede da administracdo central, em circunscricoes territoriais,
assegura um melhor funcionamento da administracéo, facilitando o
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tratamento dos assuntos das proprias regioes, sem ter que reportar-se a
capital.

Para Medici (1994) as maiores controvérsias sobre
descentralizacdo e desconcentracdo estdo baseadas em algumas
exclusoes, tais como: sem autonomia e poder decisério a
desconcentracdo nao se converte em descentralizacdo; sem a
participacdo social a desconcentracdo ndo é transmutada em
descentralizacdo; e, se ndo ha transferéncia de autonomia ou poder
decisério a descentralizacdo é incompleta.

Siwek-Pouydesseau (1974) resume a diferenca entre a
desconcentracao e descentralizacio, considerando que em um sistema
de desconcentracgao, todas as decisoes importantes sdo de competéncia
dos governos centrais, no entanto, existem agentes locais que sao
nomeados pelo governo central e possuem certa capacidade de decisao
por delegacdo. Nos sistemas descentralizados, a maior parte das
decisdbes é de competéncia dos orgaos locais independentes e
representativos, elegidos pela populacéao.

Para Rojas (1974) existem duas formas de desconcentracio,
sendo uma horizontal (central) e outra vertical (periférica). A forma
horizontal se caracteriza pela atribuicdo de uma competéncia de forma
exclusiva a um O6rgao central, médio ou inferior, na hierarquia
administrativa. Este tipo de desconcentracéo se realiza em favor de um
6rgao, que estende sua competéncia a todo o territério, como por
exemplo, quando se transferem competéncias de um subsecretario a
outros Orgdos. A desconcentracdo vertical é aquela em que as
competéncias descentralizadas sdo em favor de um 6rgao periférico da
administracio, determinada por critério territorial.

Ja na descentralizacdo, 6rgaos se administram livremente,
sendo subdivisoes geograficas do Estado. Este deve ter representante a
nivel local (esta é a parte desconcentrada) e em geral, o Estado
conserva a competéncia em matéria de defesa, de diplomacia e exerce
também, o controle que se chama ‘“tutela”, sobre os 6rgaos
descentralizados, 0 que ndo ocorre em sistemas auto-administrados. O
poder de tutela ndo pode dar ordens, mas pode anular algumas
decisdes em condig¢Oes previstas por lei e também pode substituir uma
autoridade em certas circunstancias. A tutela é defina como um
controle administrativo limitado, outorgado por lei para uma
autoridade superior aos agentes descentralizados e sobre seus atos,
com o objetivo de proteger os interesses gerais (SIWEK-
POUYDESSEAU, 1974).
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A seguir sao sintetizadas as principais caracteristicas da
descentralizacdo e desconcentracio.

Descentralizacdo: regionalizacdo com autonomia politica,
financeira, institucional, etc. (MEDICI, 1994); administracoes
inteiramente livres, sem serem submetidas ao controle de nenhuma
autoridade do Estado (SIWEK-POYDESSAU, 1974); decisoes tomadas
por conta de uma coletividade local, representada por uma instituicao
(ROJAS, 1974); a maioria das decisoes sdo de competéncia dos 6rgios
locais independentes e representativos, elegidos pela populacéao
(SIWEK-POYDESSAU, 1974); os 6rgaos se administram livremente,
sendo subdivisdes geograficas dos Estados (SIWEK-POYDESSAU,
1974).

Desconcentracdo: forma de regionalizacdo com transferéncia
de atribuicoes das instancias centrais de poder para 6rgdos regionais,
que nao dispéem de poder para decidir sobre prioridades ou sobre o
planejamento dos servicos, onde as decisdes continuam centralizadas,
mas sendo executadas longe do centro (VAZ, 2008); tirar do centro as
tarefas de execucdo sem que seja transferida a correspondente
autonomia (MEDICI, 1994); as decisoes sao tomadas sempre em nome
do Estado (ROJAS, 1974);

Considerando que esse debate nao estd consensuado nesse
texto, se considera a descentralizacdo como um processo e a
desconcentracdo como uma primeira fase da descentralizacio.

Procedimentos Metodolégicos

A presente pesquisa é de carater descritivo, com método
qualitativo tendo como meios de investigacao, a pesquisa documental -
documentos internos da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Regional - Sao Joaquim e do Governo do Estado, além de entrevistas
abertas com o Gerente de Administracdo da SDR de Sao Joaquim. A
pesquisa teve natureza qualitativa, que oferece explicacbes sobre
processos em contextos locais identificaveis, flexibilizando assim, a
adequacéo da estrutura teérica do estudo realizado (VIEIRA, 2004).

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Sao
Joaquim foi o ambiente de estudo. O tipo de analise de dados adotada
nesta pesquisa foi interpretativo.
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Descricao e Analise do Processo de Descentralizacdo em Santa

Catarina

Para se ter um histérico da forma como vem sendo tratada a

questao da descentralizacéao politico-administrativa no Estado de Santa
Catarina, optou-se por apresentar um relato sucinto dos Planos de
Governo (1987-2006). A retrospectiva descrita no quadro a seguir
objetiva dar uma visdo das propostas apresentadas pelos governos
anteriores com destaque para as politicas publicas com intencédo de
descentralizar.

Quadro 1: Planos de Governo de SC

Periodo Plano Governo Caracteristica de
Descentralizacao
1987- Rumo a Pedro Ivo Delegagao aos municipios € a
1991 Nova Campos segmentos da sociedade, a gestéao
Sociedade Cassildo dos servigos publicos, execucao
Catarinense | Maldaner de obras de interesse local, por
meio de transferéncia de recursos
e responsabilidades.
1991- Plano Sim Vilson Transferéncia para a iniciativa
1994 Kleinubing privada de atividades executadas
Antdnio Konder | pelo Estado.
Reis
1995- Viva Santa Paulo Afonso Mobilizagéo da sociedade no
1999 Catarina Evangelista processo decisorio e busca de
Vieira parcerias.
1999- Mais Santa Esperididao Fortalecimento da administracdo
2002 Catarina Amim Helou municipal, por meio do
Fillho estabelecimento de prioridades
regionais e viabilidade de
execucao;
Municipalizagédo de programas
voltados a pessoa humana;
Instituigdo em todas as regides do
Estado de Colegiados da
Administracdo Publica Estadual.
2003- Plano 15 Luiz Henrique Descentralizagao da
2006 da Silveira Administragado Publica Estadual
com a criagao de 29 Secretarias
de Estado de Desenvolvimento
Regional.

Fonte: Elaborado pelos autores
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E importante ressaltar que, embora a descentralizacao
administrativa do Estado de Santa Catarina tenha sido instituida no ano
de 2003, inameras a¢des com caracteristicas de descentralizacdo foram
implantadas em governos anteriores.

Em relacdo as tipologias da descentralizacdo apresentadas por
Guinmaraes (2002), observa-se que a funcional, referente a
transferéncia ao ente descentralizado de competéncias especificas,
e/ou, a delimitada, quando a descentralizacdo ocorre em um sé setor de
atividade, foram observadas em todos os planos de governo, com
destaque para: (1) a delegacdo, aos municipios e a segmentos
organizados da sociedade, da gestao dos servicos publicos, bem como, a
execucao de obras de interesse local, por meio da transferéncia de
recursos e responsabilidades, sob a supervisido do Governo do Estado,
no governo de Pedro Ivo Campos; (2) transferéncia para a iniciativa
privada de atividades executadas pelo Estado, mas que nao eram
compativeis com a gestdo publica, no governo Kleinubing; (3)
descentralizacido das acoes do governo, com o objetivo de aumentar a
eficacia e facilitar a participacdo da sociedade na administracio, no
governo de Paulo Afonso; e, (4) municipalizacdo dos programas
voltados a pessoa humana, no governo de Esperidido Amim.

A descentralizacao territorial pode ser observada no governo
de Esperidido Amim, com a instituicio em todas as regides de
Colegiados da Administragcdo Publica Estadual, com funcido de
harmonizar o governo nas regioes, promovendo um atendimento mais
efetivo do mesmo. A descentralizacao politica nao foi observada.

Na analise destas categorias, foi possivel observar que o Estado
de Santa Catarina e seus municipios ja vivenciaram experiéncias de
descentralizacdo, principalmente com a transferéncia de competéncias
do Estado para os municipios.

A Descentralizacao Administrativa do Estado

Conforme ja apresentado, a descentralizacdo politico-
administrativa iniciou em 2003, por meio da Lei Complementar n° 243,
de 30 de janeiro de 2003 com a criacdo de 29 Secretarias de
Desenvolvimento Regional. O Art. 9° da Lei Complementar n°® 243
determina que:

Art. 9° A execucéo das atividades da Administracdo Estadual
sera descentralizada e desconcentrada e se dara preponderantemente
pelas Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional e por outros
6rgaos de atuacao regional.
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§ 1° A descentralizacdo e a desconcentracdo serao efetivadas
em quatro planos principais:

I - das Secretarias de Estado Centrais para as Secretarias de
Estado do Desenvolvimento Regional,

II - nos quadros da administracao direta, do nivel de direcéao
para o nivel de execucgao gerencial,

III - da administracéo direta para a administracao indireta; e

IV - da administracéao do Estado para:

a) o0 Municipio ou comunidade organizada, por intermédio de
convénio ou acordo; e

b) a iniciativa privada, mediante contrato para execucgio de
obras ou servicos e pela concessdo mediante contrato que vise a
construcao e exploracdo de bens ou de atividade econdmica, por prazo
determinado.

A nova estrutura organizacional basica da Administracao
Direta do Estado ficou dividida em: Gabinete do Governador do
Estado; Secretaria de Estado da Fazenda;, da Seguranca Publica e
Defesa do Cidadao; Secretarias de Estado Centrais e as Secretarias de
Estado do Desenvolvimento Regional. As Secretarias Centrais ficaram
com as atribuicoes de garantir as obrigacées constitucionais,
implementar as politicas de Estado, e dar apoio técnico as Secretarias
Regionais.

As 29 microrregidoes possuem uma Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Regional, apoiada pelo Conselho de Desenvolvimento
Regional, 6rgao de consulta e deliberacéo das prioridades regionais. As
SDR’s tém a finalidade de propor uma nova organizacdo regional,
descentralizando as funcoes administrativas, desconcentrando a
maquina publica, bem como, proporcionando o desenvolvimento das
regides (Lei Complementar n°® 243 de 30 de janeiro de 2003).

As Secretarias do Desenvolvimento Regional - SDR’s tém entre
suas principais fungdes: (1) a regionalizacdo do planejamento e a
execucao orcamentdria; (2) a articulagdo que resulte no engajamento,
integracio e participacdo das comunidades, com vistas ao atendimento
das demandas nas suas areas de atuacdo; (3) o acompanhamento das
audiéncias do Orcamento Estadual Regionalizado, bem como, a
motivagao do desenvolvimento econdmico e social, com énfase para no
planejamento, fomento e inducdo a geracdo de emprego e renda na
regido; (4) sdo executoras de atividades, acoes, programas e projetos
das Secretarias de Estado Centrais; (S) sao apoiadoras dos municipios
na execucdo de atividades, agOes, programas e projetos; (6) séao
apoiadoras da comunidade organizada, por intermédio de convénio ou
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de acordo; (7) sao gerenciadoras, avaliadoras e controladoras das agoes
governamentais na regido, e (8) articuladoras da integracido com os
demais organismos governamentais (Lei Complementar n° 243 de 30
de janeiro de 2003).

Quanto a estrutura organizacional das SDR’s, cada Secretario
de Desenvolvimento Regional tem como 6rgido consultivo e
deliberativo o Conselho de Desenvolvimento Regional e o suporte de 8
geréncias para planejar e executar atividades que promovam o
desenvolvimento territorial.

No entanto, a reforma administrativa ocorrida no Estado se
caracteriza como um processo de descentralizacdo em determinadas
situacOes especificas, como as previstas no Art.9° § 1°, que prevé a
descentralizacdo da administracdo direta para a administracao
indireta, da administracao do Estado para o Municipio ou comunidade
organizada, por intermédio de convénio ou acordo; e b) a iniciativa
privada, mediante contrato para execucio de obras ou servicos e pela
concessao mediante contrato que vise a construcido e exploracdo de
bens ou de atividade econémica, por prazo determinado.

Medici (1994) considera a transferéncia da administracdo ou
execucao de politicas sociais pela administracdo direta para a
administracdo indireta, como, autarquias, fundagbes, empresas
publicas ou economia mista, como uma forma de descentralizacéao,
assim como, transmissdo de comando, execugao ou financiamento das
politicas do nivel central para o nivel intermediario ou local. Abrucio
(2006) entende a descentralizacdo como a concessdo de servigos
publicos e a transferéncia de poder do governo para uma comunidade
ou para uma ONG.

No entanto, os questionamentos estao relacionados as SDR’s, ou
seja, se ocorreu efetivamente um processo de descentralizacao
envolvendo as mesmas, ou ocorre apenas uma desconcentracido das
atividades do governo central para as os governos locais. Para tanto,
questiona-se a autonomia das SDR’s para tomarem suas decisoes,
assim como, se o referido processo surgiu de uma demanda da
sociedade e se h4 a participacdo da comunidade na gestdo publica
regional.

Em relacdo a autonomia das SDR’s, nos reportamos a Lei
Complementar n° 243 de 30 de janeiro de 2003, destacando-se os
artigos 45, 54 e SS que tratam das atribuicdoes e competéncias das
Secretarias de Estado Centrais e Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional. O artigo 45 cita que a desconcentracéao
gradativa das atividades de planejamento de politicas e planos de
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desenvolvimento global e regional, é uma das competéncias das
Secretarias Centrais, bem como, o apoio as SDR’s na execugao de
atividades, acoes, programas e projetos. O artigo 54 define que as
Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional atuardo como
executoras de atividades, acoes, programas e projetos das Secretarias
de Estado Centrais; e, gerenciadoras, avaliadoras e controladoras das
acOes governamentais na regido, dentre outras atribuicées. No artigo
S5, é definido como competéncia das SDR’s a realizacdo e a execucao
das atribuicoes finalisticas das Secretarias de Estado Centrais,
mediante a coordenacgao das mesmas.

No que diz respeito a participacdo da sociedade, questiona-se a
sua forma de implantacdo, que se deu por meio de decreto de lei e
igualmente para todas as regioes do Estado, independente de cada
realidade, contrariando os principios de gradualismo descrito por Lobo
(1994). Também nao atende ao principio da flexibilidade, uma vez que,
nao considerou as diferencas econdémico-financeiras, politicas, técnico-
administrativas e sociais quando implantou um “modelo” inico e fixo
de descentralizacdo para todas as regioes do Estado.

Para Lobo (1994) o conjunto de flexibilidade e gradualismo faz
com que a descentralizacdo seja entendida como um processo, num
continuum de tempo e espaco. Se a centralizacdo se fez presente na
administracdo publica brasileira, como resultado de um processo
histérico de formacdo do Estado, o movimento contrario s6 podera
ocorrer a partir também de um processo histérico de alteracoes
profundas desse mesmo Estado.

Outro ponto a ser observado é o descrito por Rojas (1974) ao
considerar que na descentralizacdo as decisbes sdo tomadas por
representantes escolhidos pelas comunidades e ndo em nome do
Estado, por meio de um agente local que substitui o chefe da
hierarquia. No entanto é isso que acontece com as SDR’s, onde todas as
decisdes e acOes executadas por elas sdo sempre em nome do Estado e
seus dirigentes sdo nomeados pelo Governador do Estado, sem a
participacdo da comunidade, diferentemente dos processos de
descentralizacdo, também descritos por Siwek-Pouydesseau (1974)’.

Os CDR’s sao 6rgaos de importancia fundamental para a
consolidacdo do governo nas regides e o sustentaculo do processo de
regionalizacdo, ja que tem por funcido definir e deliberar as

7 Os membros constituintes dos CDR’s sdo o Prefeito Municipal e o Presidente da
Camara Municipal de Vereadores e mais dois representantes de cada municipio. Ocorre
que tais representantes sao, em geral, indicados pelo préprio Prefeito Municipal.
Percebe-se, entéo, a pouquissima, ou até inexistente representacédo popular.
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prioridades, bem como, servir de instrumento de consulta do governo
sobre as acoes a serem desenvolvidas pelas SDR’s. Os conselhos estao
subordinados ao Conselho Estadual de Desenvolvimento -
DESENVESC, que é presidido pelo Governador do Estado e integrado
pelo Vice-Governador, pelos Secretarios de Estado do Planejamento,
da Fazenda, do Desenvolvimento Sustentavel, de Coordenacado e
Articulacdo; bem como pelo Secretdrio Executivo de Articulacéao
Internacional, além de um representante de cada um dos CDR’s.

Para Gaio (2004), as reunidoes dos CDR’s siao momentos
importantes no processo de descentralizacdo do Governo e do
planejamento do desenvolvimento regional. Estas reunidoes sao
momentos de contato entre o Governo e a sociedade e entre todos os
setores envolvidos, agentes politicos, técnicos e sociais. As reunides
propugnam se pautar sobre os interesses regionais, sociais,
economicos, politicos, culturais e ambientais.

Neste contexto, podemos nos reportar aos conceitos minimos de
democracia definidos por Bobbio (1996), observando que quem esta
autorizado a tomar as decisoes coletivas na regiao sao os conselheiros,
ou seja, o Secretario Regional, os prefeitos, os presidentes das camaras
municipais e os representantes da sociedade, em reunides do
colegiado, sendo esta a regra estabelecida.

Embora os CDR’s tenham a participacdo efetiva dos
municipios, por meio dos prefeitos e dos presidentes das camaras
municipais (membros natos), a representatividade da comunidade
pode ser aprimorada. Em relacdo aos demais principios da
descentralizacdo trazidos por Lobo (1989), ou seja, a transparéncia no
processo decisorio e o controle social sao s6 parcialmente atendidos no
processo de Santa Catarina por meio dos CDR’s. Para Lobo (1989) a
transparéncia no processo deciséorio, ¢é fundamental na
descentralizacdo, na medida em que redireciona nucleos de poder, até
entédo localizados centralmente. Neste caso, sem a participacao direta
dos envolvidos, governo estadual e municipal, nas etapas decisoérias,
dificilmente ter-se-4 o compromisso e a cumplicidade necessaria para
levar adiante mudangas que alterem profundamente as regras até
entdo estabelecidas. No caso de Santa Catarina, a participacido dos
municipios e da sociedade ocorre nas reunidoes dos CDR’s.

A autora também chama a atencdo para a criacdo de
mecanismos de controle social, como premissa basica de um processo
de descentralizacdo. A transferéncia de poder para agentes
governamentais mais préoximos da populacao so6 se justifica, quando a
mesma for acionada para participar do processo. Este controle social
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também é previsto como uma tarefa dos CDR’s. Embora os CDR’s
possuirem estrutura organizacional que legalmente representam o
estado, municipios e a sociedade, acredita-se que a pratica € um dos
maiores desafios que exige avancos no processo de descentralizacao de
Santa Catarina.

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Sao
Joaquim

Situada no Planalto Serrano de Santa Catarina, a Regido de Sao
Joaquim é composta por seis municipios que ocupam uma area de
5.512,1 Km? e possuem uma populagdo aproximada de SO0 mil
habitantes. A economia, no passado era mais voltada para a pecuaria,
hoje estd mais focada na producéao de frutas, principalmente a maca,
transformando a regido num forte produtor desse segmento.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Sao
Joaquim - SDR-SJ foi instalada oficialmente no dia 26 de abril de 2003.
A primeira alteracdo estrutural da SDR-SJ ocorreu por meio da Lei
Complementar n° 284, de 28 de fevereiro de 2005, onde o novo modelo
de gestdo da Administracao Publica Estadual estava baseado na gestao
por projetos e resultados. A dltima alteracdo estrutural da SDR - SJ
ocorreu em maio de 2007, por meio da Lei Complementar n°® 381, de 07
de maio de 2007.

O primeiro regimento interno da Secretaria da SDR-SJ foi
elaborado no ano de 2003, definindo as seguintes finalidades e
competéncias, com base na Lei Complementar n° 243, sendo: (1) a
responsabilidade pela regionalizacdo do planejamento e da execucéao
orcamentdria; pela articulacdo que resulte na integracao e articulacéo
das comunidades com vistas ao atendimento das demandas; pelo
acompanhamento das audiéncias do or¢camento estadual regionalizado
e pela mobilizacdo das comunidades para a participacdo nas
audiéncias; (2) como motivadora do desenvolvimento econémico e
social, com énfase para o planejamento, fomento e inducéo a geracao
de emprego e renda na regido; executora de atividades, acoes,
programas e projetos das Secretarias de Estado Centrais; (3) apoiadora
dos municipios na execucao de atividades, acoes, programas e projetos;
apoiadora da comunidade organizada, por intermédio de convénios ou
de acordo; (4) gerenciadora, avaliadora e controladora das agoes
governamentais na regido; (S) articuladora da integracdo com os
demais organismos governamentais.

Dentre suas competéncias, destacam-se: (1) representar o
governo do Estado no ambito da respectiva regido, bem como, articular
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as suas acoes, promovendo a integracao regional dos diversos setores
da administragcdo publica; (2) promover a compatibilizacdo do
planejamento regional com as metas do governo do Estado e com as
necessidades da regido; implementar as prioridades da regiao,
conforme definidas no Congresso Estadual de Planejamento
Participativo e nas reunides do orcamento regionalizado; (3) realizar a
execucao das atribuicoes finalisticas das Secretarias de Estado
Centrais, mediante a coordenacdo destas, nos termos de decreto do
Chefe do Poder Executivo; (4) participar da elaboracdo de projetos e
programas a cargo de o6rgaos estaduais e que se relacionem
especificamente com o desenvolvimento da regido; (5) elaborar o
respectivo regimento interno, resguardando as particularidades
regionais e sazonais;, (6) participar da elaboracdo de projetos,
programas e acdes a cargo de orgios estaduais que se relacionem
especificamente com o desenvolvimento da regido; (7) colaborar na
sistematizacdo das propostas formuladas no Congresso Estadual do
Planejamento Participativo e nas Audiéncias do Orgamento
Regionalizado; (8) coordenar a execucdo ou executar as obras e
servi¢cos no ambito da respectiva regido de abrangéncia; coordenar as
acoes de desenvolvimento regional que lhes afeta; e (9), apoiar o
desenvolvimento municipal.

A Experiéncia de Sao Joaquim

Como foi apresentada anteriormente, a desconcentracao
administrativa € uma caracteristica tanto na Lei Complementar n°® 243,
de 30 de janeiro de 2003, quanto nas Leis n° 284, de 28 de fevereiro de
2005 e Lei n° 381, de 07 de maio de 2007, que tratam da primeira e
segunda reforma administrativa do Estado, principalmente quando nos
referimos as SDR’s como executoras das acdes e atividades das
Secretarias Centrais.

Em relagcdo aos regimentos internos da SDR-SJ, também sao
destacadas as atribuicbes para realizacdo e execucdo das agodes
finalisticas das Secretarias de Estado Centrais, mediante a
coordenacido destas, a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Regional, em articulacdo com as Secretarias de Estado Setoriais entre
outras atribuicoes.

O controle do nivel setorial sobre o nivel regional pode ser
observado na SDR-SJ com execucido de projetos que ficaram sob
responsabilidade da Secretaria, tendo os recursos descentralizados das
Secretarias Centrais. A descentralizacdo de créditos orcamentarios foi
prevista na Lei 12.931, de 13 de fevereiro de 2004. Entende-se por
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descentralizacdo de créditos orcamentarios o procedimento pelo qual
um o6rgio ou entidade transfere a outro a possibilidade de utilizacéo
dos créditos orcamentarios. E definido pelo Artigo 4° da referida Lei
que o 6rgao que descentralizar o crédito orcamentario deve orientar
como e em que os recursos descentralizados devem ser empregados.
No artigo 6° é definido que a responsabilidade pela correta aplicacéo
dos recursos € do ordenador da despesa que receber o crédito
orcamentario descentralizado. Além disso, o0s documentos
comprobatérios da realizacdo das despesas deverdo ser mantidos no
6rgao que receber o crédito orcamentario descentralizado para exame
dos 6rgaos de controle interno e externo. E importante destacar, que
segundo a Lei 12.931, de 13 de fevereiro de 2004, é proibido que o
6rgao recebedor do crédito orcamentirio descentralizado dé
destinacao diversa aos recursos financeiros liberados.

Como se pode observar a autonomia financeira das CDR’s é
limitada em funcdo de estar vinculada ao repasse de recursos das
Secretarias Setoriais, com excecido do seu proprio orcamento. No
entanto, dirigentes das SDR’s acreditam que a mesma esta tendo maior
autonomia para gerenciar os recursos descentralizados das areas de
educacao e infra-estrutura, ou seja, tem autonomia para definir quais
escolas e rodovias que receberdo melhorias e investimentos, por
exemplo. Em relacdo a descentralizacdo financeira, Medici (1994) a
classifica como dependente ou autbnoma, de acordo com a origem dos
recursos. No caso da SDR-SJ, existe somente a primeira situacéo, com
a descentralizacdo dependente, onde os recursos provém de repasses
dos niveis centrais, sem arrecadacao propria.

A descentralizacdo dependente pode ser a forma tutelada ou a
forma vinculada. A SDR-SJ enquadra-se nas duas situacoes, tendo a
forma tutelada, na transferéncia de recursos que é negociada,
aumentando assim, a relacdo de dependéncia entre a esfera local e a
esfera central. Esse aspecto pode estar baseado em lacos politicos,
técnicos ou institucionais, e, a forma vinculada que é feita mediante
orcamento préoprio do 6rgao, recebendo uma parcela do orcamento
geral. Neste ultimo caso, estes valores, que podem sofrer
contingenciamento por forca do comportamento da receita, séo
disponiveis as SDR’s com autonomia de aplicacdo em custeio e
investimento. Cabe ao gestor do 6rgido a responsabilidade como
ordenador primario, decidir a sua melhor aplicacéo.

A presenca ou auséncia de autonomia para tomada de decisées
é considerada por alguns autores, como uma das principais diferencas
para caracterizar um  processo de descentralizacdo ou
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desconcentracdo. Para Medici (1994), a descentralizacdo ocorre
mediante autonomia politica, financeira, institucional e considera a
desconcentracio no sentido de tirar do centro as tarefas de execucao
sem que seja transferida a correspondente autonomia. Sob a visao de
Vaz (2008) na desconcentracdo os oOrgios regionais também néao
dispoem de poder para decidir sobre prioridades, até mesmo sobre o
planejamento dos servicos. Para Fraga (1974) na desconcentracéao
existe um deslocamento de competéncias das autoridades superiores,
permitindo as autoridades locais tomarem decisdes mais rapidas, em
beneficio dos administrados.

Neste contexto, a Secretaria e o Conselho de Desenvolvimento
podem priorizar acoes e atividades nos Planos de Desenvolvimento
Regional, Plurianual. Além disso, as SDR’s possuem autonomia para
executar o seu proprio orcamento, dependendo ainda, de recursos
orcamentarios das secretarias centrais para o desenvolvimento das
demais acdes na regido. A autonomia das SDR’s também é observada
na articulagcdo da integracdo regional dos diversos setores da
administracdo publica, na promocdo da compatibilizacdo do
planejamento regional com as metas do Governo do Estado e com as
necessidades da regidao e na elaboracdo do respectivo regimento
interno, resguardando as particularidades regionais e sazonais.

A participacdo é um pré-requisito para a descentralizacio,
como dito por Medici (1994). Para o autor quando a descentralizacéo é
motivada pelo nivel central de governo, dificilmente ela ¢é
acompanhada por participagcado. No caso de Santa Catarina, como ja foi
visto, a descentralizacdo de deu por decreto de lei, igualmente para
todas as regioes do estado, contrariando os principios de gradualismo e
flexibilidade e ndo por uma demanda da sociedade.

Medici ainda lembra que muitos processos de descentralizacéo
criam instancias de participacdo social sem que esta de fato exista, o
que pode ter acontecido em Santa Catarina e em especifico em Sao
Joaquim. Ou seja, a instancia de participacido foi criada, amparada
legalmente, mas ainda nao esta sendo utilizada e conduzida dentro de
um contexto descentralizado, como um instrumento de poder para as
comunidades organizadas.

Consideracoes Finais

Este artigo objetivou analisar a politica administrativa adotada
no Estado de Santa Catarina a partir de 2003, a fim de compreender
seus aspectos de desconcentracio e descentralizacio.
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Observou-se que o processo de descentralizacdo politico-
administrativa ocorrido em Santa Catarina, mais especificamente na
regiao de Sado Joaquim, apresenta algumas caracteristicas de um
processo de desconcentracdo administrativa, mediante aspectos
analisados, como, atribuicdo de executora das agées governamentais,
dependéncia financeira, autonomia limitada para tomada de decisoes e
a fragilidade no processo de participacdo. Isso demonstra que o
processo de descentralizacdo encontra-se na fase inicial.

A andlise do caso de Santa Catarina permite perceber as
dificuldades em delimitar os limites entre descentralizacdo e
desconcentracio, visto que parecem estabelecer entre si relacoes de
interdependéncia. Contudo, assumindo a opc¢do conceitual que a
descentralizacdo é um processo e a desconcentracdo é a primeira fase
da descentralizacéo, é possivel admitir que o estado em questdo tem
como énfase de gestdo o processo de desconcentragao.

No entanto, é importante resgatar as consideracoes de Medici
(1994) ao considerar que a desconcentracao é condicdo necessaria, mas
nao suficiente para um processo pleno de descentralizacdo. Esta
reflexao pode ser feita para o caso de Santa Catarina, uma vez que, a
desconcentracdo administrativa é um passo importante para o
fortalecimento e efetivacdo da descentralizacdo no Estado, inclusive
para a aproximacido do mesmo com a sociedade civil, diminuindo a
distancia que os separa. Sabe-se que um processo de descentralizacao é
implantado gradativamente em uma regido e a desconcentracao
administrativa pode ser um primeiro passo para tal. Esta situacdo pode
ser identificada na regido de Sdo Joaquim e é com o objetivo de
contribuir, que se sugere a adocdo de algumas medidas, ndo como
garantia, mas como passos para a efetivacdo e consolidacdo do
processo de descentralizagdo na regido. O principal destaque é para a
necessidade de fortalecimento da participacido da sociedade civil na
gestao pudblica e a garantia de autonomia, financeira e para tomada de
decisoes das SDR’s.

Os CDR’s sao 6rgaos de importancia fundamental para a
consolidacao da descentralizacio na regiao, tendo a funcao de definir e
deliberar as prioridades e servir de instrumento de consulta do
governo sobre as agOes a serem desenvolvidas pela Secretaria de
Desenvolvimento Regional. Apesar dos municipios estarem
representados pelos prefeitos e presidentes das cAmaras municipais de
vereadores, é perceptivel a falta de uma maior participacdo da
sociedade civil. Para amenizar esta situacdo, o processo de indicacao
destes representantes, segundo ponto de vista pessoal, deveria ser
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alterado, tendo como sugestdo, a indicacdo dos mesmos, por meio de
uma assembléia geral com representantes das organizacoes sociais da
regido (associacgoes, conselhos, clubes, cooperativas, sindicatos, etc.),
que fazem parte do capital social local, levando as pessoas que
participam dessas organizacOes a pensarem na importancia de terem
seus representantes junto ao Governo do Estado. E importante
ressaltar que todas as organizagdes sociais da regidao foram
identificadas no ano de 2004, com a Pesquisa do Capital Social,
conduzida pela Escola de Administracao e Gestao de Santa Catarina.

Conforme a descrigcao de Junqueira (1997), a descentralizacio é
uma condicdo necessaria, embora néo suficiente, para a participacéao
da populacdo na gestdo dos interesses coletivos, e, por outro lado, a
participacdo é fator de viabilidade da descentralizacdo, quando o
deslocamento do poder de decisao pode ser um meio para democratizar
a gestdo através da participacio, o que pode acontecer com a regiao de
Sao Joaquim, estreitado a relacdo entre Estado e Sociedade, tendo
como ferramenta o Conselho de Desenvolvimento Regional.

Em relacdo a questdo da autonomia, é importante lembrar
Medici (1994), ao citar que: sem autonomia e poder decisério a
desconcentracdo nao se converte em descentralizacdo; sem a
participacdo social a desconcentracdo ndo se transmutada em
descentralizacdo; e, se ndo ha transferéncia de autonomia ou poder
decisério a descentralizacdo é incompleta.

Como pode ser observado, a SDR-SJ apresenta uma
caracteristica de desconcentracio que é a dependéncia financeira das
Secretarias Centrais. No entanto, este € um ponto delicado, que pode
ser alterado, mas nao depende da SDR-SJ e sim da decisao politica dos
governantes, sendo estes, Governador, Secretarios de Estado e
Deputados. Neste caso, cabe a sociedade civil, por meio do Conselho
reivindicar a liberacdo de um orcamento para a Secretaria, que atenda
as reais necessidades da regiao, detalhadas nos Planos Plurianuais e no
Plano de Desenvolvimento Regional, onde a mesma disponha de
autonomia para geri-lo.

Embora o processo vivenciado em Santa Catarina apresente
caracteristicas de desconcentracdo administrativa, para Sdo Joaquim e
os demais municipios que contemplam a SDR-SJ, esta iniciativa do
Estado, representa importincia para o desenvolvimento da regiao.
Antes do referido processo, a regido mantinha uma relacdo de
dependéncia com outro municipio, onde se localizavam as sedes
regionais de 6rgaos estaduais, como Secretaria Estadual de Educacao,
Epagri, Cidasc, Casan, Celesc e outros. Atualmente, as regionais destes
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6rgaos estdo sediadas em Sao Joaquim, além da Secretaria e do
Conselho de Desenvolvimento Regional, oportunizando o despertar do
protagonismo dos cidadios da regido, como lembra Zapata (1997), a
partir das vocaglOes, recursos e energias locais, de acordo com as
caracteristicas e capacidade da economia e da comunidade.

Por fim, recomenda-se que seja dada continuidade a este
trabalho, com a realizacdo de novas pesquisas que possam acompanhar
a evolucdo deste processo, assim como, conhecer as expectativas da
sociedade em relacdo ao mesmo. Um dos aspectos nao contemplados
nessa pesquisa, e que poderiam suscitar novos estudos, sdo as razoes
do processo de descentralizacdo estar ainda na fase de
desconcentracido. Em relacdo aos limites desta pesquisa, ressalta-se o
fato da mesma nao realizar estudos comparativos com as demais
regides do Estado de Santa Catarina, limitando-se ao municipio de Sao
Joaquim.
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