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Resumo

Apresente pesquisa teve como objetivo geral analisar, pela 6tica dos
agricultores familiares, a efetividade da Politica Estadual de
Agroindastria Familiar, na Regido da Quarta Colénia de Imigracao
Italiana do RS, a partir da constatacido de que apesar da PEAF possuir
intencoes de incentivar, beneficiar e formalizar esse segmento, apenas
16% das agroindustrias de estrutura familiar aderiram a Lei na Regido
mencionada. Nesse sentido, buscou-se responder: Qual é a percepgao
dos agricultores familiares sobre a efetividade da Politica Estadual de
Agroindastria Familiar quanto a formalizacdo de agroindistrias
familiares de pequeno porte de processamento artesanal, na Regiado da
Quarta Colonia de Imigracado Italiana no RS? Conclui-se que os
esforcos da PEAF para a formalizacdo das agroindustrias familiares de
pequeno porte de processamento artesanal na Regido da Quarta
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Colonia de Imigracédo Italiana do RS sdo distantes do conhecimento
dessas, sdo de uma complexa compreensao pelos agricultores
familiares e causam receios aos mesmos quanto a transformacao da
situacdo informal para a formal nos aspectos da origem da
agroindustria, na percepcao de qualidade dos alimentos artesanais, na
desigualdade da fiscalizacdo, na perspectiva de sucessdo da
agroindistria e nas instituicbes de apoio, porque os agricultores
familiares compreendem que tal politica é desarticulada, nao
plenamente conhecida e entendida pelos técnicos das EMATERs
Municipais que deveriam promover o processo de
formalizacao/legalizacdo do publico ao qual a PEAF se destina.

Palavras-chave: Agricultura familiar; Agroindustrias; Politica
Estadual de Agroindastria Familiar

POLITICAL STATE SUPPORT FOR SMALL FAMILY
AGRIBUSINESS PROCESSING FOR THE
ARTESANAL COLONY IN THE FOURTH REGION OF
ITALIAN IMMIGRATION IN RS

Abstract

This study aimed to analyze, from the perspective of farmers, the
effectiveness of the State Policy on Family Agribusiness, in the region
of the Fourth Colony of Italian Immigration in RS, from the fact that
despite the PEAF have intentions to encourage benefit and formalize
this segment, only 16% of family structure of agribusinesses joined the
Law on the mentioned region. In this sense, he sought to answer: What
is the perception of family farmers on the effectiveness of the State
Family Policy Agribusiness as the formalization of family farms of
small craft processing, in the region of the Fourth Colony of Italian
Immigration in RS ? We conclude that the PEAF efforts to formalize
the family farms of small craft processing size in the region of the
Fourth Colony of Italian Immigration RS, are far from knowledge of
these are of a complex understanding by farmers and cause fears the
same as the transformation of the informal situation for formal on
aspects of the origin of agribusiness, the perception of quality of
artisan food, inequality surveillance in succession perspective of
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agribusiness and the supporting institutions because the farmers
understand that such a policy is disjointed, not fully known and
understood by the technicians of the Municipal EMATERs that should
promote the process of formalizing / legalization of the public to which
the PEAF intended.

Keywords: Family agriculture; Agribusiness; State Family
Agribusiness Policy
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Introducao

Em 1994, o Governo Federal, em conformidade com a Standard
Industrial Classification of All Economic Activities (ISIC) das Nacoes
Unidas, instituiu a Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica, que
incluiu, entre outros, a agroindistria como uma atividade privada e
social. Em 200S foi sancionada, pelo Governo Federal, a Lei 11.326 de
24 de julho, que estabeleceu os conceitos, os principios e os
instrumentos destinados a formacdo das politicas publicas
direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais.

Para que o poder publico contribuisse a formalizacdo das
unidades familiares de processamento artesanal de alimentos, foi
criada a Lei estadual 13.921, de 17 de janeiro de 2012, que instituiu a
Politica Estadual da Agroinduastria Familiar (PEAF), no Estado do RS,
que estabeleceu um conceito legal em seu Artigo 2°, inciso II para as
“agroinduastrias familiares de pequeno porte de processamento
artesanal”. Para a continuidade do processo de formalizacdo dessas
unidades, o Governo do Estado do RS instituiu o Decreto 49.341, de 05
de julho de 2012, que criou o Programa de Agroinduastria Familiar para
novamente institucionalizar o selo “Sabor Gauicho”. Contudo, para que
o poder publico atingisse tal objetivo, houve a necessidade da criacéao
do Decreto 49.948, de 12 de dezembro de 2012, para que fosse
regulamentada a PEAF no Estado do Rio Grande do Sul, somente
instituida pela Lei 13.921.

Entretanto, apesar dos incentivos, dos beneficios, do apoio
técnico, do apoio financeiro e de outras frentes de auxilio pela Lei
13.921 de 17 de janeiro de 2012, verificou-se que em um universo de
120 agroindustrias de estrutura familiar, apenas 16% aderiram a PEAF
na Regido da Quarta Colénia de Imigracdo Italiana do RS, que,
segundo dados das EMATERs municipais ainda existem mais de 100
agroindistrias informais nessa Regido o que gerou, frente aos dados, o
seguinte questionamento: Qual é a percepcdo dos agricultores
familiares sobre a efetividade da Politica Estadual de Agroindustria
Familiar quanto a formalizacdo das agroindustrias familiares de
pequeno porte de processamento artesanal, na Regido da Quarta
Coldnia de Imigracéo Italiana no RS?

A pesquisa, em funcao da problematica apresentada, abrangeu
0os nove municipios constituintes da Regido: Pinhal Grande, Nova
Palma, Ivora, Faxinal do Soturno, Dona Francisca, Agudo, Silveira
Martins, Sao Jodo do Polésine e Restinga Seca. Os municipios de
Faxinal do Soturno, Dona Francisca e Sdo Joiao do Polésine localizam-
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se ao centro da Regido, Pinhal Grande e Nova Palma ao norte, Restinga
Seca ao sul, Agudo ao leste e Ivora e Silveira Martins a oeste da Regido
central do Estado do RS, conforme apresentado na Figura 01.

Figura 1: A Regiao da Quarta Colonia de Imigracéo Italiana no RS
Brasil Regiao da Quarta Coldnia
. de imigracao italiana do RS

RS

Convengdes Francieca

Limios da regifio ;!_‘ " ". AQudo
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Fonte: Dornelles (2015), a partir do IBGE e da FEE.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar, pela 6tica dos
agricultores familiares, a efetividade da PEAF frente a formalizacio
das agroindustrias familiares de pequeno porte de processamento
artesanal, na Regido da Quarta Colonia de Imigracao Italiana do RS e,
mais especificamente, identificar as variaveis que constituem a praxis
das agroindustrias familiares de pequeno porte de processamento
artesanal, na Regido analisada e analisar a efetividade da PEAF.
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A pesquisa de campo

O critério para a selecdo das entrevistas buscou de forma
concomitante o enquadramento dos entrevistados como “agricultores
familiares” - art. 3° da Lei 11.326- e que possuissem uma
“agroindustria familiar de pequeno porte de processamento artesanal”
- Lei 13.921, art. 2°, II.

As entrevistas foram realizadas in loco, diretamente com os
agricultores familiares envolvidos no processamento artesanal de
alimentos localizados na Regido mencionada. A estratégia norteadora a
percepcdo das varidveis constituintes do modus operandi das
agroindistrias foi baseada na Teoria da Estratégia Como Pratica
(praxis), de Whittington (1996), que buscou permitir a compreensio
das atividades das agroindistrias por meio da institucionalizacdo da
praxis. A pesquisa teve como método de tratamento dos dados a
técnica de analise de contetido (Bardin, 1977), com o intuito de
identificar e analisar, pela percepcao dos agricultores familiares, as
estratégias que constituem o modus operandi de conducado dessas
agroindistrias.

As transcricoes das entrevistas foram submetidas ao critério de
significacao, ou seja, de formacdo de categorias, cujo objetivo buscou
desvelar as variaveis que formam o modus como o0s agricultores
familiares percebem e operam suas unidades de processamento
artesanal de alimentos. A esse intento, buscou-se a degravacgao ipsis
litteris da palavra dita, para que também fossem preservados todos os
tracos culturais da fala dos entrevistados, cuja quantidade de
entrevistas (vinte entrevistados) deu-se pelo critério de saturacio.

As categorias que compdem a praxis das agroindastrias
familiares de pequeno porte de processamento artesanal surgiram a
posterior ida interpretacdo sobre vinte entrevistas realizadas com
agricultores familiares, proprietarios de agroindustrias familiares de
pequeno porte de processamento artesanal situadas nos nove
municipios da Regido da Quarta Colonia de Imigracdo Italiana do RS,
envolvidos diretamente na gestdo do processamento artesanal de
alimentos e representam em conjunto a caracterizacdo da praxis
dessas agroindustrias.

A agricultura familiar no contexto do desenvolvimento rural

O Programa de Apoio a Agricultura Familiar - PRONAF,
estabelecido no Brasil durante os anos 1990, conferiu uma legitimacéo
a agricultura familiar, fornecendo respostas as pressoes sindicais
rurais que se firmavam no espaco rural desde 1990. Esse Programa
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passou a defender propostas ao desenvolvimento do meio rural por
meio do compromisso publico com a agricultura familiar que
considerasse politicas puiblicas diferenciadas ao segmento familiar no
meio.

Segundo Schneider (1999), a forma com que as familias rurais
percebem o capitalismo pode variar e assumir contornos particulares e
aspectos bem heterogéneos. Para o autor, a conduta das familias por
essa percepcao determinou a integracao dessas a um sistema maior ou
a sua desagregacido pela conducio de estratégias de sobrevivéncia e
alternativas de crescimento no meio rural, como, no caso, da criacao
de unidades agroindustriais que operam no regime de integracdo a
agricultura familiar. Nessa perspectiva, a percepcido do capitalismo
corresponderia, para essas familias, como uma resisténcia do modus
operandi em que concordam & manutencio das identidades sociais e a
propriedade da terra.

Como afirma Abramovay (1998, p. 3), "quanto maior for o
dinamismo e a diversificacdo das cidades, impulsionados pela
interiorizacdo do processo de crescimento econdémico, mais
significativas serdo também as chances para que a populacdo rural
preencha um conjunto variado de funcoes". Nesse sentido, o autor
afirma que o elemento central que regula os diferentes aspectos de
adequacdo da agricultura familiar é a prépria natureza familiar dos
envolvidos em sua dinamica, pelas relacOes existentes entre seus
membros.

Para Gazolla (2011), do ponto de vista do desenvolvimento
rural, essas acoes sdo importantes para que os agricultores familiares
obtenham novas estratégias de manutencéo social e econdmica, como
uma opc¢ao alternativa ao padrido de desenvolvimento atual existente
no campo nas uUltimas décadas. Nesse contexto, o desenvolvimento
rural, pela agricultura familiar, deve ser percebido pelas estratégias
de acéo dos atores sociais nos espacos rurais.

Conforme Ploeg et al. (2000), a questdo central sobre a
agricultura familiar e o desenvolvimento rural estd em compreender
como esses individuos estdo se mantendo e se desenvolvendo através
de novas praticas e conhecimentos, gerando novos produtos que estiao
ligados a estruturagcdo de novos mercados. Nesse sentido, o
desenvolvimento rural decorre pela construcdo de novas alternativas
de sobrevivéncia no espago rural, aliado a percepcao de mercado das
familias envolvidas na agricultura familiar, cujas estratégias de
reproducdo aliam-se as qualidades valorativas que os mesmos dio a si
e as oportunidades percebidas no meio em que vivem.
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A importancia das agroindistrias familiares de pequeno porte
de processamento artesanal

Esta pesquisa adotou a conceituacao proposta no Art. 2°, Inciso
II da Lei 13.921, que utiliza os termos ‘“agroindustria familiar de
pequeno porte de processamento artesanal” e que permite, pela sua
presenca no meio rural, algumas consideracées: a possibilidade de
agregacao da familia nas operacoes da agroindustria, a utilizacdo das
matérias-primas vindas do campo, a oferta pela diversificacdo de
produtos finais cuja producdo se difere da industrial, a manutencao
das pequenas propriedades rurais e, por consequéncia, a valorizacao
do meio rural.
Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE (2014), 37% da populacao brasileira, cerca de 70 milhoes de
pessoas, vive no meio rural. Percebe-se ainda que, em funcgido da
modernizacdo da agricultura pelo incremento da producdo e da
produtividade para a larga escala, a agroindastria de estrutura
familiar ocupou-se por inserir nessa atividade a populacdo néo
absorvida pela dindmica do agronegoécio. Por essa perspectiva, a
importancia da agricultura familiar no processo de desenvolvimento
rural, ultrapassa a producado de alimentos e oportuniza a ocupacao e
geracao de renda na zona rural.
Conforme Schneider (2003, p. 30),
O desenvolvimento rural, sob essa 6tica,
representa uma tentativa de ir além da
modernizacao técnico-produtiva,
apresentando-se como uma estratégia de
sobrevivéncia das unidades familiares que
buscam sua reproducio. O modelo ndo é mais
o do agricultor-empresario,b mas o do
agricultor-camponés que domina tecnologias,
toma decisoes sobre o modo de produzir e
trabalhar.

Dessa forma, os agricultores familiares se utilizam da criagao
de uma agroinddstria para ampliar o mix de produtos que passam a
produzir e transitar nos mercados tanto locais quanto regionais.
Porém, a adicdo de renda a esses agricultores néo substitui a
agricultura familiar e sim ocorre a complementariedade entre uma e a
outra.

Conforme Wesz Junior (2007), ambas séao atividades sazonais,
sendo a agroindustria a responsavel por diminuir a variabilidade das
rendas durante o ano e entre os anos e a consequente diminuicido da
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sazonalidade dos cultivos da agricultura familiar. Nesse contexto, a
presenca da agroinddstria de estrutura familiar permite maior
autonomia aos agricultores familiares, proporcionando-lhes melhor
qualidade de vida, sustentacio da familia no meio rural e o aumento do
espaco de manobra nesse meio.

Nesse contexto, complementa-se a reproducdo de elementos
culturais ora presentes em regides definidas e técnicas de
processamento especificas, pois a procedéncia e a histéria familiar
permitem a valorizacdo da cultura, costumes e especificidades locais.
Nesse aspecto, a caracterizacao da diversidade de produtos ofertados
pela agroinddstria se relaciona diretamente a realidade e habitos
culturais das familias envolvidas nesses processos, estabelecendo, com
isso, uma forte relacdo com a gastronomia caracteristica dos lugares,
cujas praticas manuais e do saber-fazer artesanal se refletem em um
modo de processamento histérico e tradicional, até entdo
menosprezado pelo modelo de modernizacio agricola.

Froehlich e Alves (200S) concordam que as agroindustrias
possuem como caracteristica intrinseca a sua producéao a valorizagao
do saber fazer e do conhecimento técnico herdado das geracoes
anteriores, dotando, com isso, esse tipo de processamento artesanal de
alimentos com um sentido cultural, além do econdmico. Nesse sentido,
os autores expdem que a maioria do mix ofertado pela agroindistria do
tipo familiar foi aprendido no bergo da familia e através de cursos de
aperfeicoamento incrementados.

Por esses aspectos, além de promover o desenvolvimento das
areas rurais, a agroindudstria tem permitido a criagcdo de uma
identidade territorial em contraposicdo aos sistemas capitalistas
neoliberais de mercado e, por esse motivo, a sua importancia em
conjunto com a agricultura familiar permitiu com que emergissem
politicas publicas direcionadas a melhoria da qualidade de vida de tais
realidades.

A Estratégia Como Pratica as suas proposicoes de analise

A escolha da Teoria da ECP é relevante para analisar a
constituicdo e a dindmica do modus operandi das agroindustrias
familiares de pequeno porte de processamento artesanal, na 6tica dos
agricultores familiares, no didrio das suas praticas e das acoes
inerentes as agroindistrias situadas na Regido da Quarta Coldénia de
Imigracao Italiana no Rio Grande do Sul e que por sua insercio no
meio, propiciam o Desenvolvimento Regional. Concorda-se com
Whittington (2006), quando cita que, nas pesquisas em que se utiliza a
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abordagem da “estratégia como pratica”, mais importante do que
qualquer posicdo tedrica especifica é a dindmica do fenémeno a ser
estudado. Nesse sentido, a utilizacdo da Teoria da ECP surge como
uma orientacdo de percepcdo em que as praticas, os praticantes e as
acoes que conduzem a formacéo da praxis possam ser elucidadas.

Origem e evolucao histérica da Estratégia Como Pratica

Os estudos acerca da estratégia organizacional, pela analise do
escopo social, sdo relativamente modernos, cuja publicagdo em 1993
por Whittington da obra What is strategy and does it matter? utilizou,
em suas bases, algumas abordagens e teorias, entre elas, a Abordagem
Sistémica da Administracdo de Ludwig Von Bertalanffy (1901-1972) e
seu apelo sociolégico pela introducdo do perceber a estratégia nao
somente pelos objetivos econOmicos, ou seja, relacionando tal
abordagem com aspectos sociais em um contexto maior de analise e
introduzindo, também, os sistemas como abertos as regras da cultura
social ao exercer influéncia no mesmo.

Whittington (1996) tomando por base os pressupostos da
Abordagem Sistémica, publicou a obra Strategy As Practice, criando
também uma relacdo com a Abordagem Estruturalista da
Administragdo em que analisa como a estratégia é praticada no diario
das organizacdes, quem sdo 0s seus praticantes e em qual contexto
social ocorre essa inter-relacdo. A Teoria da ECP permite a analise de
como sado praticadas as estratégias no cotidiano das agroindustrias,
tendo como seus praticantes os agricultores familiares e, por contexto
social, o meio rural em que vivem e obtém renda com essa atividade.

A esse intento, a Teoria da ECP traz aspectos que oferecem
uma estrutura de analise baseada nos praticantes da estratégia, o
social coletivo e as atividades praticas que realizam possibilitando
compreender a estratégia pelo prisma das interagdes entre os
individuos e a formacédo da estratégia (praxis), que ocorrem na acio
estratégica entre seus praticantes. Por essa Teoria, a ECP permite
analisar como os agricultores familiares praticam as estratégias de
conducéo nas agroindustrias, como ocorrem as interacoes entre eles e
os individuos (familiares) que integram a mao de obra nessas unidades
e como por essa inter-relacdo, ocorre a formacdo da praxis do
processamento artesanal de alimentos.

Em funcéo da adocao dos pressupostos de andlise pela 6tica da
ECP, sera utilizado o conceito adotado por Jarzabkowski et al. (2007),
que compreende como praxis as estratégias com as quais o0s
praticantes agem para a institucionalizacdo das praticas as quais eles
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contribuem diretamente. A praxis, por essa interpretacdo, permite
compreender as acodes estratégicas nas quais agem os agricultores
familiares em conformidade com as praticas de processamento
artesanal de alimentos que entendem ser corretas nas acdes das
agroindustrias.

A expressao “Estratégia Como Pratica” foi criada por
Whittington (2006), que percebeu a necessidade de oferecer aos
estudos sobre estratégia uma ‘“outra perspectiva” ao notar a falta de
amplitude dos tradicionais conceitos top down sobre a tematica, em
que cada nivel de analise vai sendo detalhado, do mais alto nivel
hierarquico ao mais baixo, de forma a se chegar as especificacoes dos
niveis mais basicos do sistema. Com isso, Whittington (2006, p. 732)
“inaugura um novo campo de estudos para a estratégia
organizacional”.

A Estratégia como Pratica (“Strategy as Practice” ou S-As-P)”
é concebida, para o autor, na atividade dos gestores e como “fazem
estratégia” ou como os praticantes da estratégia realmente agem e
interagem. Nesse contexto, a ECP permite a percepc¢ao da estratégia ao
proporcionar as investigacdes pelas praticas realizadas pelos
agricultores familiares, isto é, a praxis por eles institucionalizada no
processamento artesanal de alimentos nas operacoes das
agroindstrias.

Jarzabkowski, Balogun e Seidl (2007) ressaltam que a
contextualizagcdo das microacoes possui um feitio importante para a
otica da ECP: a concepcao dos microfendmenos e sua inter-relacido que
analisa a situacdo dos praticantes da estratégia, pois esses ndo atuam
de forma independente, estando, sim, inseridos em um contexto de
acao determinado e regulado, pela formacéao da praxis, o ambiente ao
qual pertencem. Frente a esta pluralidade, a ECP ndo é uma nova
teoria, porque, conforme Jarzabkowski (2004), as andlises se
concentram na mudanca do perceber a estratégia, que busca observar
a relevancia na pratica das pessoas que as empregam e as ferramentas
que elas utilizam.

As agroindustrias familiares e sua praxis

As variaveis formadoras da praxis das agroindastrias
familiares de pequeno porte de processamento artesanal surgiram da
interpretacéo dos discursos obtidos pelas entrevistas dos agricultores
familiares que permitiu a identificacdo das variaveis constituintes
dessa categoria da ECP.
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Praxis - Conhecimento técnico

Como salientado por um agricultor, “ndés aprendemos com o
nosso pai e nossa mae, o pai ajudava, mas quem colocava a mao na
massa era a mae; a mae fazia pao, cuca, bolachas e vendia e a gente
sempre foi criada ai junto, né” (entrevistado n.° 3).

O auxilio a geracdo e a melhoria do conhecimento técnico dos
agricultores familiares proporcionados pelas Leis 11.326 e 13.921 e
pelo Decreto n°® 49.341, ndo condiz com as praticas de aprendizado dos
entrevistados, que trazem consigo o conhecimento do fazer artesanal
transmitido pelos individuos de suas préprias familias e ndo por cursos
externos as unidades familiares de processamento artesanal de
alimentos.

Mior (2008) salienta que o sabor especifico do alimento
artesanal provém da arte que cada pessoa emprega no momento de
processar e de transformar o alimento, melhorando a receita herdada e
o seu modo de fazer, incluindo em cada diferente produto um detalhe
em diferencial e, deste modo, atribuindo-lhe caracteristicas
especificas, que o processamento e a transformacdo de matérias-
primas ndo se constituem em uma novidade para os agricultores
familiares, uma vez que estes aprenderam estas técnicas de preparo de
alimentos de seus antepassados.

Somam-se a essa questdo o desconhecimento € o0 pouco
esclarecimento do poder publico sobre o contetido dos cursos a serem
oferecidos, que, pelos agricultores familiares, ndo sdo percebidos como
geradores de conhecimento, pois esses agricultores, pela convivéncia
familiar (pai, mae, avl6s) na pratica artesanal de alimentos ja
estabeleceram a praxis pelo modo com que perceberam ser corretas as
acoes do processamento artesanal de alimentos nas agroindustrias.

Qualidade

Outro produtor afirma que “o meu produto é o meu produto que
eu aprendi assim; o ponto negativo se for rotulado ja vou dizer... Eu sé
coloco o preco, os ingredientes e a validade € isso ai e outra coisa é tu
receber bem, se ficar igual ao industrial ja vou te dizer... ndo vende”
(entrevistado n.° 2).

Na opinido de Wilkinson (2008), muitos consumidores que
conhecem a procedéncia dos produtos nio estdo fundamentalmente
preocupados se este é produzido conforme as exigéncias legais de
sanidade, pois eles conhecem os produtores e confiam que os alimentos
manufaturados pelos agricultores familiares sdo de qualidade. A esse
aspecto, a qualidade de um produto feito por uma agroindustria de
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estrutura familiar, na o6tica dos agricultores familiares, ressalta e
preserva a cultura artesanal, incentivando a demanda e por
consequéncia se torna um aspecto positivo ao desenvolvimento local.

Porém, nao é somente o produto final que qualifica as
caracteristicas chamativas desses tipos de alimentos e sim todo um
processo com especificidades de sabor e forma que envolve todo um
manuseio que os diferenciam dos demais produtos industrializados e
com isso ja trazem consigo um apelo de marketing que permite a sua
introducéo, crescimento e estabelecimento no mercado artesanal de
alimentos. Por isso, os atributos entendidos como fatores de qualidade
que atraem os consumidores pelo feedback desses aos agricultores
familiares nao podem ser substituidos porque o modo de entender que
é “daquele jeito que eles gostam” corre o risco de ser esquecido.

Dificuldades

Pela otica dos agricultores familiares, a questdo sobre as
dificuldades enfrentadas pelas agroindudstrias familiares de pequeno
porte de processamento artesanal baseia-se principalmente nos
argumentos da impossibilidade de comercializacdo em municipios
distintos em funcdo da ndo adequacéao dos municipios ao SUSAF.

Conforme o entrevistado n° 1,

“0 principal problema é que a gente esta sé
com essa inspecido do SIM, o nosso produto
vai 90% para Santa Maria, se o municipio
tivesse aderido ao SUSAF, desde o ano
passado que saiu a Lei nés ja estariamos
legalizados porque é uma Lei que o governo
botou pros pequenos...pra essas
agroindidstrias poderem vender fora do
municipio, mas o municipio tem que aderir a
isso ai, mas o municipio ndo aderiu ainda,
entdo esse € o maior problema que a gente
tem”.

Segundo Guimaraes (2007), um dos maiores desafios para a
consolidacéo estratégica de producao e de venda dos alimentos para as
agroindustrias familiares estid pautada no desafio do processo de
transformacdo que necessita atender as varias exigéncias (sanitarias,
ambientais e fiscais), porque a operacdo no sentido de fiscalizar e
punir estas experiéncias com base nos parametros da legislacio
agroalimentar oficial se baseia em diferentes esferas, seja municipal,
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estadual ou federal. Transpor as dificuldades ao cumprimento da
legislacdo agroalimentar é apenas mais um dos desafios a serem
enfrentados pelas agroindustrias familiares.

Em conformidade com as entrevistas observou-se que todos os
20 entrevistados relataram como principal dificuldade a criacdo das
agroindistrias com a necessidade de financiamento e a falta de
qualificacdo da mao de obra para o trabalho especifico na
agroindustria; 18 (dezoito) entrevistados relataram o empecilho do
SIM a comercializacdo em municipios distintos das sedes das
agroindistrias, o ndo recebimento das mercadorias pelo taldo de
produtor e a exigéncia de codigo de barras por supermercados,
enquanto que 12 (doze) entrevistados relataram como principal
dificuldade o transporte coletivo somente para o uso de colégios. Soma-
se a tal contexto a exigéncia de coédigo de barras para a
comercializacdo em mercados maiores, o que pela percepcado dos
entrevistados, iria incorrer em maiores custos de producéo e nao traria
um aumento na renda pelos investimentos realizados a esse fim.

Facilidades

Com relacdo aos relatos das entrevistas sobre os aspectos
percebidos pelos agricultores familiares como “facilidades”, também,
foi percebida a alegacdo de menores despesas operacionais em funcéo
de que somente os membros das familias se dedicam ao trabalho nas
agroindistrias, ndo onerando o agricultor familiar pela legislacdo em
conformidade com a CLT. Soma-se a essa questio a possibilidade de
venda direta ao consumidor final que busca os produtos diretamente
nas agroindustrias, permitindo uma reducio de custos logisticos do
agricultor familiar e outras incidéncias que estariam presentes em
operacoes de comercializacdo externa as agroindustrias.

Pela proximidade entre produtor e consumidor formam-se,
conforme Scarabelot e Schneider (2012), as cadeias curtas
agroalimentares, que remetem as configuracoes de comercializacio
que propagam uma interacao direta, ndo somente no ambito espacial,
mas a uma vinculacdo que permite a interatividade entre as partes e
que concede, por sua conexdo, o conhecimento, a ressocializacdo e os
objetivos um do outro.

Apesar do Decreto n°® 49.948 ter como objetivos o fomento a
implantacéo, a regularizacdo e ao desenvolvimento de agroinduistrias
de estrutura familiar no Estado do RS, ndo expde como ira fomentar as
atividades turisticas e outras nao agricolas, associadas as
agroindistrias. No mesmo contexto, o objetivo a extensio cooperativa
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nao é de interesse dos agricultores familiares, pois esses processam e
gerenciam as suas agroinddstrias centrados nas operacdes das
unidades familiares.

Concorréncia

Para o entrevistado n°® 1“a concorréncia nao nos incomoda...nao
porque o pessoal gosta, eu tenho os meus tipos de produtos e eu tenho
0os meus tipos de queijo porque eles entregam para um lado, nés
entregamos para outro”. J& para outro produtor “a concorréncia nao
incomoda, mas comecga a repartir cada vez mais, mas o mundo é para
todos” (entrevistado n.° 2).

Para Oliveira (2007), a maioria dos mercados de relevancia
para a agricultura familiar é conquistada por distintos processos de
fidelizacdo, com base na identificacdo dos produtos e dos processos
produtivos com caracteristicas especificas e das relagées sociais
proximas que esses produtores estabelecem entre si e com os
consumidores.

Apesar do auxilio do Decreto 49.341 visar ao fortalecimento das
unidades familiares de processamento artesanal de alimentos, o
exposto nas entrevistas, pelos agricultores familiares, é que as
caracteristicas de concorréncia nesse setor perpetuam o
comportamento reproduzido pelos imigrantes italianos na Regido, que
nido se configura na unido de esforcos e de parcerias entre os
agricultores familiares e suas agroindustrias e sim na centralidade das
operacgdes nos nicleos familiares e na competicdo, mesmo que velada,
entre essas unidades no ambito da producdo dos alimentos de
processamento artesanal.

Perspectivas

O entrevistado n.° 7 afirma que “a gente vai fazer poco, vai vir
com receitas novas, mas nos fazendo, mas ai depende desse negdcio de
legalizar o selo pela prefeitura, ndo adianta a gente aumentar e nao ter
onde por”. Outro entrevistado afirma que “nido queremos aumentar a
agroindustria porque niao sabemos do futuro, eu, por exemplo, tenho
dois filhos que ndo querem vir trabalhar aqui” (entrevistado n.° 8).

Com relacdo a perspectiva da permanéncia dos agricultores
familiares e de suas familias no meio rural, a Lei 13.921 nao estabelece
como ira incorrer a criacdo e a manutencdo de oportunidades de
trabalho no meio rural, o que limita a manutencdo do agricultor
familiar e sua familia nas operacgoes diretamente ligadas a agricultura
familiar e ao processamento artesanal de alimentos que ja fazem parte
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da realidade de sobrevivéncia dessas familias no meio rural. Soma-se a
isto a falta de esclarecimento sobre os incentivos legais a permanéncia
dos jovens no meio rural e as acoes direcionadas a sucessao desses nos
estabelecimentos rurais.

Ao aspecto de incentivos legais sobre a ampliacdo, a
recuperacio, o fortalecimento e/ou a modernizacdo das unidades
agroindustriais familiares ja instaladas e em operacédo, a Lei 13.921
nao esclarece como ira atingir os objetivos aos quais se propde, ao
mesmo tempo, confunde a interpretacido sobre a modernizacido dessas
unidades com o disposto no conceito de agroindudstria familiar de
pequeno porte centrado na delimitacdo do processamento artesanal
dos alimentos.

Inovacoes

Segundo o entrevistado n° S “o café colonial nasceu da
agroinddstria, a gente viu que o pessoal procurava saborear os
produtos caseiros”. Outro produtor afirma que “no verao eu inventei
outras receitas para o verao (bolacha, alfajor, lasanha, etc.), outra
coisa que a gente fez foi comecar a entregar em restaurantes porque tu
entrega direto, nao tem essa burocracia, né” (entrevistado n.° 10).

Apesar do apoio oferecido a manutencdo dos processos de
producdo e de comercializacdo nas agroindustrias de estrutura
familiar, a Lei 13.921 nao esclarece como pretende possibilitar a
otimizacdo do uso dos recursos humanos e naturais existentes nas
propriedades rurais, porque sendo a agroindustria familiar de pequeno
porte de processamento artesanal centrada na méao de obra do proéprio
nucleo familiar do agricultor, esse nio podera, como mencionado na
variavel “integrantes da agroinduastria”, contar com a ajuda no
processamento artesanal de alimentos pelos filhos que vao & zona
urbana estudar. No mesmo contexto, essa mesma Lei ndo define como
sera o apoio as embalagens dos alimentos de processamento artesanal
e a formacdo de matérias-primas e de produtos finais, porque os
agricultores familiares entrevistados possuem um espac¢o determinado
a agricultura, do qual utilizam as matérias-primas excedentes da
comercializagdo in natura para o processamento artesanal nas
agroindistrias, ndo cabendo, por essa delimitacdo, a extensdo dos
espacos destinados a obtencio desses insumos.

No mesmo ambito de andlise, soma-se a configuracdo de
comercializacao in loco nas agroindustrias, o que configura, por essa
caracteristica, a ndo necessidade dos agricultores familiares do apoio
de bases logisticas a distribuicdo do mix. Percebe-se também que o

* G&DR ¢ v. 13, n. 2, p. 377-399, mai-ago/2017, Taubaté, SP, Brasil *



Revista Brasileira de Gestédo e Desenvolvimento Regional 393

Decreto 49.341 nao define como proporcionard a criacdo e a
manutencdo de oportunidades de trabalho para o conjunto dos
membros das familias e nem mesmo esclarece o que esse compreende
como principio de diversificacdo dos sistemas produtivos.

Conhecimento de mercado

Para o entrevistado n.° 4, “eu acho que compram o meu produto
porque conheceram e gostaram, né e eu acho que a melhor
propaganda é a de boca em boca mesmo, né!”. Opinido semelhante tem
o entrevistado n.° 6 que afirma que “o pessoal vem e procura; o pessoal
vem e procura coisa da colbnia, isso... tem gente que diz isso que se eu
quero (produto industrializado) eu compro no mercado”.

Conforme Niederle et al. (2011), um conjunto de elementos que
viabiliza muitas dessas unidades de agroindustrializacdo familiar é a
pequena escala de producdo, mas com diversificacdo e
complementacao de produtos, o que conduz as economias de escopo,
além de um pronunciado foco na diversificacdo da renda rural. Na
questao de auxilio ao mercado, a Lei 13.921 nao especifica, além do
auxilio a comercializacdo em feiras populares e ecoldgicas, como essa
ird criar as condi¢bes para o acesso ao mercado consumidor, como
compreende e incentivara a logistica eficiente e ambientalmente
sustentavel, como também nao especifica o que ela abrange por
cadeias curtas de comercializacao.

Nesse contexto, soma-se a confusdo de interpretacdo entre o
conceito legal de agroindistria familiar de pequeno porte de
processamento artesanal com o auxilio as diferentes escalas de
producdo e o fomento as atividades turisticas e outras néo-agricolas,
associadas as agroindastrias familiares, pois as unidades de
processamento artesanal de alimentos situadas na Rota Turistica e
GastronOmica ja se beneficiam do atrativo turistico pelo
estabelecimento da Rota, o que exclui pelo termo utilizado, as
agroindistrias que operam sob outras estruturas além das puramente
familiares, conforme o exposto na referida Lei sobre o conceito legal
de agroindistrias familiares de pequeno porte de processamento
artesanal.

Instituicoes de apoio

Onze respondentes mencionaram a ajuda das EMATERs
municipais como a instituicdo que mais presta assisténcia técnica as
agroindustrias. A citacdo do auxilio recebido pelas prefeituras foi feita
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por quatro produtores, SEBRAE e prefeitura, 3(trés) e em dltimo lugar
o auxilio recebido somente pelo SEBRAE, 2 (dois).

Com relacdo a desmotivacdo quanto a legalizacdo é preciso
considerar também o fato de que os agricultores familiares no
momento de estruturar e de investir na formalizacdo da agroindustria
nao tém como expandir as suas vendas, porque percebem que ha um
descaso e uma heterogeneidade de informacoes oriundas das
prefeituras municipais quanto a adesao ao SUSAF, que libera a
expansdo do comércio intermunicipal dos produtos artesanais das
agroindistrias. No mesmo contexto, a ajuda pedida a prefeitura pelos
pesquisados é um fator que recai somente sobre os aspectos de
melhorias de infraestrutura municipal através do uso de patrolas para
a melhoria dos acessos as agroindustrias.

Exigéncias legais

Entre as falas dos agricultores, destaca-se o depoimento do
entrevistado n.° 9 ao relatar que “por exemplo, esse SUSAF...o
municipio tem que se legalizar”. Outras falas indicam que “muitos
mercados grandes a gente nido tem aquele cédigo de barras”
(entrevistado n.° 17) e “cada vez que eles vém fazer uma vistoria te dao
uma coisa nova para fazer, por isso que permanecemos informais... nao
é por falta de vontade nossa, mas por excesso de complicacdo”
(entrevistado n.° 19).

Percebe-se que os agricultores familiares temem o montante de
tributos que irédo surgir apés a formalizacao gerando neles uma atitude
de medo e de inseguranca quanto a adesido a PEAF. Porém, a inclusdo
do agricultor familiar como microprodutor rural confere, em funcio da
permissdo das transacOes na agroindustria pelo taldo de produtor
rural, a ndo tributacdo do ICMS. Da mesma forma, o conhecimento de
que outros agricultores familiares que tentaram colocar suas
agroindistrias dentro das exigéncias da PEAF e que nao o
conseguiram, em funcdo de diversos fatores, reforca a questido do
medo do desconhecido e reforca a atitude reativa a legalizacdo. Dentre
os vinte entrevistados, as duas agroinduastrias que se formalizaram
mencionaram que nao houve a aquisicao de vantagem competitiva pela
estampa do Selo “Sabor Gatcho”, porque o atrativo da demanda é
configurado pelas caracteristicas especificas do alimento processado
de forma artesanal e nio pela estampa do Selo e porque perceberam
também que a incidéncia da fiscalizacdo ocorre nas agroindustrias
formalizadas em detrimento das agroindustrias que processam o0s
alimentos dentro das cozinhas domésticas das unidades familiares.
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Conclusao

Ha um conjunto de aspectos que culminam no cenario de
informalidade em que se encontram inseridas as agroinduistrias
familiares de pequeno porte de processamento artesanal da Regido da
Quarta Colonia de Imigracao Italiana do RS e conclui-se, portanto, que
pela 6tica do agricultor familiar, a falta de efetividade da PEAF para
0s objetivos aos quais se propoe, ocorre inicialmente, porque a origem
da agroindistria foi constituida dentro dos moldes da légica de
producdao familiar transmitida pelas geracdes anteriores dos
agricultores familiares entrevistados, arraigada na manutencéo social
e cultural das praticas de processamento artesanal trazidas pelos
imigrantes italianos a Regido. Frente a esse aspecto a PEAF deveria
basear a sua configuracdo dentro de um contexto mais aprofundado
sobre a praxis dessas agroindastrias, sobre as caracteristicas
peculiares de cada Regido e as suas realidades especificas de
operacao, nesse caso baseadas no empoderamento, pelo agricultor e
sua familia, da gestdo de todas as etapas da agroindistria, cujo perfil é
caracterizado em sistemas fechados de processamento artesanal de
alimentos.

Apesar dos esforcos de geracéao e da melhoria do conhecimento
técnico introduzidos pelas Leis 11.326 e 13.921 e pelo Decreto 49.341, a
falta de efetividade da PEAF se estabelece também nesse aspecto
porque existe uma praxis cultural enraizada no conhecimento da
técnica do fazer artesanal pelo agricultor familiar, que teme, por esse
motivo, pelos cursos oferecidos pela Politica, despersonalizar e
descaracterizar o modus operandi estabelecido por anos de operacio e
que poderia impactar na percepcdo da demanda por esses tipos de
alimentos artesanais.

A falta de efetividade também esta centrada no entendimento
sobre a percepcido de qualidade dos alimentos artesanais, porque os
praticantes compreendem que a qualidade estd diretamente
relacionada aos aspectos de sabor e a simplicidade de apresentacdo do
alimento artesanal, ndo podendo ter caracteristicas de processamento
industrial e também porque a estampa do selo “Sabor Gatcho”, na
visao dos referidos praticantes, néo ira contribuir para a melhoria da
qualidade entendida por eles, apenas certificando que o alimento foi
processado conforme regras sanitarias estabelecidas para a
formalizacao dessas unidades.

Com relacdo as dificuldades, a grande exigéncia para a
sanidade alimentar cria uma desmotivacio a legalizacdo porque torna
incompativel com o poder econdémico do agricultor familiar as
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exigéncias impostas as estruturas rurais, o que conduz a utilizagao dos
espacos domésticos para o abate e o processamento das matérias-
primas de forma ilegal, no mesmo contexto em que nao é percebido,
pelo agricultor familiar, o auxilio a obtencdo de méao de obra externa a
familia pela PEAF.

Conclui-se que a iniciativa para o cadastro e a inclusao a PEAF
¢é realizada, na maioria dos casos, pelo proprio agricultor familiar, que
prefere manter a agroindidstria na informalidade porque percebe a
existéncia de “infinitas condigcdes” a legalizacdo. Nesse contexto, 0s
beneficios oferecidos, parcialmente desconhecidos pelos agricultores
familiares, ndo correspondem ao custo financeiro para a regularizacao
das unidades familiares de processamento artesanal de alimentos.

A falta de efetividade a formalizacdo pela PEAF se estabelece
também porque na Otica dos agricultores familiares existe uma
desigualdade na fiscalizacdo sobre as agroindustrias formais em
relacdo as informais, cujos estabelecimentos que procuram corrigir e
se adequar as normas tributarias, sanitarias e ambientais acabam se
tornando prisioneiros do processo e sujeitos a simpatia de técnicos e de
fiscais.

A falta de efetividade no Decreto 49.341 ao incentivo a forma
cooperativada e em associagcfes ocorre em funcdo do perfil
individualista de gestdo do agricultor familiar que prefere enfrentar a
concorréncia centrada somente na atuacdo isolada do seu nucleo
familiar. Nesse sentido, percebeu-se que a perspectiva de transmissao
da agroindustria aos filhos dos agricultores familiares é centrada em
uma fragilidade da questdo sucessdria, o que desmotiva a formalizacao
porque a principal fonte de renda desses agricultores é a agricultura
familiar e ndo a agroindustria, o que também conduz a nao legalizacio.

Soma-se a esse aspecto, a ndo permissio de comercializacao
fora dos limites municipais das agroindistrias em funcdo do SIM, o
que reforca a manutencéo da situacéo informal das agroindustrias,
também porque a demanda supera a oferta por esses tipos de
alimentos, cuja inclusdao na PEAF e a estampa do selo “Sabor Gaicho”
ndo sio percebidas, pelos agricultores familiares, como aquisi¢do de
vantagem competitiva. Nesse aspecto percebeu-se também que as
agroindistrias familiares de pequeno porte de processamento
artesanal ja se beneficiavam da geografia e da logistica pelo atrativo
da Rota Turistica e Gastrondmica estabelecida entre Santa Maria e
Silveira Martins, pelo conhecimento das populacdes locais sobre as
suas existéncias e pela divulgacao do tipo “boca a boca” pelos préprios
clientes sobre os produtos das agroindistrias da Regiéo.
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A falta de efetividade também incide na atuacdo das
instituicoes de apoio pelas EMATERs municipais quanto a orientagao,
ao acompanhamento, a diversidade de informacdes desiguais para o
cadastro, na execucdo de projetos técnicos, ao auxilio a inclusao das
agroindistrias e nas parcerias com instituicoes que oferecem cursos
generalistas, que pela 6Otica dos agricultores familiares ndo somam
conhecimento a praxis do processamento artesanal de alimentos.

Conforme percebido nas entrevistas, ocorre uma confusio na
interpretacao dos técnicos do Estado sobre o entendimento e aplicagao
do conceito de agroinddstria familiar de pequeno porte de
processamento artesanal baseada na Lei 13.921, delimitada ao preparo
da matéria-prima e ndo na totalidade da sua obtencdo, porque
legalmente as areas para o uso agricola ndo podem sofrer alteracoes,
dificultando ao enquadramento da agroindidstria na PEAF e
conduzindo o agricultor familiar a necessidade de aquisicdo de
insumos na mesma localidade e de outros municipios, esses que nao
podem absorver legalmente os alimentos processados em funcio da
barreira da Inspecdo Municipal.

No mesmo contexto, a Lei 13.921 estabelece o conceito de
agroindustrias familiares de pequeno porte de processamento
artesanal na limitacdo da pequena escala de producao, contrariando o
disposto na mesma Lei, sobre a promocido ao aumento da oferta em
produtos processados em quantidade e extensao produtiva. A falta de
efetividade da PEAF também é percebida na contribuicido da Lei
13.921 para a organizacdo dos agricultores familiares na forma
cooperativada, associativa e em redes, indo de encontro a pratica de
gestao configurada em sistemas fechados as unidades familiares das
agroindistrias.

A pesquisa compreendeu, portanto, que os esforgos para tirar
da informalidade as agroindistrias familiares de pequeno porte de
processamento artesanal da Quarta Colonia de Imigracao Italiana do
RS sdo demasiado distantes do conhecimento dessas, sio de complexo
entendimento pelos agricultores familiares e geram temores quanto a
transformacéo da situacao informal para a formal e legal nos aspectos
tributario, sanitario, ambiental e previdenciario por compreenderem
que tal politica é desarticulada, ndo plenamente conhecida e entendida
por aqueles que deveriam promover o0 processo de
formalizacao/legalizacdo do publico ao qual se destina.
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