
 

�

 

��������	
����

�����	
�����
�����
����
��� �

�������� �

���
������� �

���

�
� ���

 
������������	��
���
�����		���	��	�����������

�����	����������������	�������
�������� �
���������������������

�������� � �	�����!�����"�
����#��$��	 ����%����&�

�
�
� ������

� ��������	�
� ������
��
���

������
�
��������������
� ������
�����
���
�� �����	��
��� ����
�

�
� � ���� 
�� ��������
�� ���� � 
���


�� ������ �
���	��
�
�� �� � �� 
� ���
	
� � 

�� �����
�
� ���� 
����� �� 
��
�
� � ���
��
����
�
	
�
���� �
� � 
�
��	
���� �� ��� ��
�� ���� � 
���


�� �� � ���
	
�
�
��� ���
�
��  ����� ����	� 
� � 
���

� 
�������
� �����
��
����
�
��
��	
���� �� �
��������� �� 
�� ������
�
�� ���
��	��
�
�� ������ 
��
�
��
�	
�
�� �
�����
�
�� �� ����
�
�� ���� 
����
�
��� ! ������� �
�� 
�
�
� ������� �	�
�
��
�	
�
�������� �����
����

�
�"��
�������	��

#��� 
�
����������
������ 
������
�
�	
�
�������������������
� ������
���
�
����
��	
�� �
���
���

�� �� ��
�� 
�	
�
�$��� 
� ��

�
��� � � 
��
��� 
����
� 
�
��������� ��� 
��
�
������ ���
��

�� ��� �
���
���

� �� �
�������	��

�
��� � �
��� �
� ��
	
�
���� ��� �����
�
� ���	��
���

� ���� ����

��

����� 
�$��� ��	
�
��
�
�� "�� ��� %�
�
�� ��� ! 
�����
�� ��� & ������ ���

                                                 
'�! �����
��� �(���
���)* +,-
�#������������! ��
��
� ��������-
���

��
�.����� 
������
�
��/�������
���
����0����
� 
����0��/& �
��
������ �(���
����(����

	)* +,-
���(/
� 

	1��� ��2 ��3 �������
�����
4� ! �����
��� �0�	��
�
�-
�����
�
���5����	��
�
)* �
�
� �#������������! ��
��
� ��������
-
���

��
�.����� 
���)* +,-
���(/� 

	1���	��2 ��3 �������
�����
6� ! �����
���� �� � (���
���)* +,-
�#� �������� ��� ! ��
��
� ����� ��� -
���

� �
�
.����� 
���� �� -����� �
� * �
�
��� (����

	� ��� .����� 
���� �� 7 �� ��

� ��� -������ ���
(���
������-
���

��8 �� 
�
�)* +,-
���(/� 

	1�� 
��
�2 ��3 �������
������
9� ! �����
��
� �� � (���
���)* +,-
�#� �
�	
����%�

� �
� * ,0/: 
��
���� 0������ (/� 

	1�
� 
��

���
�
2 ��������
;�& �
��
������ �<
�	
�������� 

���-
���

��
�.����� 
���)* +,-
�#���	�
��
�+
����/.- ��
(/� 

	1�� 
=�>�2 �� 

	���� �
�



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 3, p. 85-127, set-dez/2006 • 

86 

0����
�
����<�
�
	)- 0�������0���
	�.���
���)7 -5��?������
�
���
�
��
����������� �
�� %��
�� �
� ���� 
�
#� �
�	��

#� ������
�

#� ���
�
#�
� 
��� %�
�
��������
� �����
����
�	��

#��������� ��
��
�
��
� �	
�
�$���
���� �������� ��� �
���
���

� �� �
�������	��

� �
� ���
��
��� �� �����

� �
����� ���


�#� 
� �
���

�#� ����@� 
���#� ��
���#� ������� �������� � ��
����	�
�������
�������� 
�
�
� ����
��	�������	
��
� ���������	
� 
�
����
�
�
� 
� ����������� ��� 
��
�
������ ���
��

�� ��� -5A.� ����
� %��
� ���
������
� ������
�

�������'�����1� �
���
���

B� �
�������	��

B� 
��
�
������ ��� -5A.B�
�������	�
� ��������
��
	��
�

�
��������

��
������

�������

�
����� �

���
�
�����
���
��� �

����
����
��
� �

����

�
���
 
�
�������

5��� ����	��� ���� ��� ��
����� 
��� ���� 
��
����� ��� ���� ��
���
�
�� 
���
������	��
�
	�>��3 	������
������
�

��������������������������� 
���

	��
��� ��� ���	����� 
�� 
� � ���� �������� ��
	�� ��
�� ����� ������#� 
��� 
�� �
��
����
���� ��3 � ����
�
	
�
��� 
�� ���� � 
�
��	
�
��� 
��� ��� 

�� ��� ����
� 
���

	�� 
�� �
��� ���
�
	� ��
	��� .�� ��
�� 	���	� ���� �����
���� ���������
�
��
��	
�� 
��� �
�������� �������
��� 
��� ���� ���
�	
����� �����
����
���3 ����������
���
�
��
��������
�
	��
��
�	
����
���
�����
�����8 �����
���� � �	�
/�
��
�	
�
�=� �
� ���
��� ������	=� 
����

���� ��� ����
�
��������	��=#������ ������
��
��
���3 �	
�>
������3 ���� ����
���
����
>��3 	����� ���� � ���� �
����
������ 
��� ���
�� 
� � ��

��� 
��	
�
�
�����
5��� 
��
�	�� 
����
����� ���� �������
��� ��� ���
��
	� 
��
�
����� ���
�
����
�����
����
��������	��=��
�������
�����	��
���=�����
����
��
3 �
��� 
�� 3 
�� ����
����� 
����� 
�
��� ��	
���� ��� ���� ���� 
�
��� 
�� ����
���������� 	�� 
����
� 	�� ��
���
�� ��� ���
�������� 
��� 
�� ���� �������
���������� ���� 5��� ����
���� ��� 
����� ��������
��� 
�� ���� 
��
�� ���
���� 
���=#��
�	��=#����
����
��#���=�
��#�� 
���� 
�
���
���
�������
�	���
������
�	��=#������
�3 
�������
� �	
�
�
���������������
���
���
����
�����

��� �
��������	��=� 
�� ���� ���
��=#� 
�� 3 �		� 
�� ���
�� ���
���� ���
	#�
������ 
�
	#����
�
	�
���������
� �
�����5�������	���
		�3 ���������
�	
���
���	
� 
�
�=���	
��
�
���������������������
���������
��
	�
��
�
��������
,5A.�
����
��
��
����>��3 	������
�



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 3, p. 85-127, set-dez/2006 • 

87 

( ��) ����*��
����
����B��
��������	��=B�,5A.�
��
�
����B����
��
	�
����	��� �����
�
�	�����+,��

 �� �
�@� 
�� .C ! � D
���
���� �� �������	�
� ����E� 
�
�
�������	��

� /� 
� �
���

� ��� � �
��� �������� �� �
� ��� ���
� �����
�
�����
��#�
����%���������� ��������
���"��%��
���
�+��
�
����
�F ��� 
�
#�
��
�
	���������������������
�
�/����������
�
�
���
��
�	���
�.#������G
#�

�
���
�����0�����
������#�������/����� 
����� ���
�����@� 
�
���������
H�
��/�����I��
��
���

������������� ��
�
��
��������	��
�1���������#�

�����
����������
�
�
	�����
��������
������� ����
����
���
�
���
�
�
�
�����	��

#� 
	�� � �� �	
��#� ���� �
���
��
��� 5����� ������ 
�������
���� �� �

��������
��
�	���
�! �����
�@� 
��.C ! #�
����
� 
���/������ �� ������� �
����
��
�������	��

���G
��� 
���
	
�
����
	�%��	����
�

�
��

� � ��� 
� ��� �������� ��� ��
���� 
� ����J��

� �� � �%�

�� %��
�� ���
������
� ����#� �� ��� � � �
��� � 

�� �
���� �
� �
���

� �� ������
�

� ����
� 
���


�#����������	
�
��
� ���� �%��
���
��
��
����� ��
�� ��
	���

���
�
�	���@�
�
#������	�� �������
������

����	�
�#����� 
���


����������

����
���������������#�����
�/� 
���


���

7 �
���� �
����� �
� (����
#� ?� ��
�
� ���  ����#� K �

� �� ?� ��
�
�
L
�
�
���� ��	
���
����	
�����
�
��

����� �
��
�
	
�
�������������	����

� �	
� �����
��%��
������
���
���

����
�������	��

�� ����

��
��

��
�� 
��������%��	��� �
��� �������
���
�$����
�
�
	� �������������
�
��
��
�� � ���� ��� ��� �������	�
� ����� �����	��
��� ��� � �� ��	�
��� �
�
�
�������	��

��  �� �	
��� � ���

	#� �����

	� ����� �� � �
�����
�������	�
���� ��� �� (��
���� * �
���#� M
���#� ?	�� 
��
� �� +�
��
#�
��������� �	��
����
� ��� ���� 
�����
���� �
�
� �������	���� �����
�
� �� �
�
�������	��

#������

	� ������
�
�
�������	��

�����
����� 
���������
������ � 
���


��� ?�� � ��� �� ��� ��#� ��
����� ��������� ����@� 
���� ���
	����� ��
��� ������ ������ ��
	
�
���� �
�
� �����
�� �� ��
	
�
�� 
��
�����
��
���� ���� � 
���


�� �� �
���� 
�� �
����������
���#� ��� � ��� ��
������
��
�	
�
�$����
��
�������	��

��
�
����� %�
�
#�� 
����	���@�
�
#�
��� ��
�
�$��#� 	�����
�
� � 
	
�
�#� �
N��� ��� 
�
� �� 
�
� 
	#� � �
�/

� �
������5

���������	�
� ���������
� #���� ��N�
�
#�
� �	
�
�$�������
��� ����
� ������ ����@� 
���� �� ���


�� �� � ���
	
� � ���

	�� (��
�
����	����

�����
�����#���� �������������
� �������������
� �
���
����
�� 
�
����
� � �������� ��� 
�	
�
���#� ���
�
� ����� ��� �
� ��� �
�
�
���
���

� �� �
� �
�������	��

� D A E� �� ������ �
�

����)� �	�
)��
���
��
�	
�
�
�
��� ������ 
�� %��
�#� �
�
�������
�
�
��
��
�
	��
��
���
���

����
�������	��

�D A E��



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 3, p. 85-127, set-dez/2006 • 

88 

-�� ���������O
���
�D4PP6E#��
���

#������	��

���
���
����D-5A.E�
���� �	�� �����/��
��� �
�
� �� �����
� ����#� 
� ��� ���
�
�
�
��� �� ��
�������	�
� ����� ��� �� ����
�#� 
��N���

�#� ���
$��� �� �
������ ,�����

��
� #������
�
��
��
	����������	��
��
�
�
���
�$��#����
���������
$���
������� "�� 
���
�$��� �
�����
�
�� �� �����	��
�
�� Q� 
� �
���
���

� �� 
�
�
�������	��

� �����
�
�� ������ 
��
��� /� �� ���
��	����� ����� �
���� 
��
�
�
��

�� �� ���
��

�� ��� 
���
���� ��� ���� 
� 
� ���
� �	
�� 
��
��� ������

������
����
�%��
���

0
�
��
���#��
��
�������O
���
�D4PP6E���������%�
����� ���������
�� � ��
���
�� ��� ���������� ��� ��������#� �
������ �� ���� �������
������
� ������ �
�����
���#� �����	��

�� �� 
���
�$��#� 
��
� � ��� �� ����
�
�������������
��	����

� ��������
��������R���

����
���
�����

����
��� ��������� �
���� 
�� ��� 
��
�
������ ��� -5A.� �� �� 
� ����
� ���
�
������

	��
�
������
	��
���
���G
�������
�
��

(��
�����	��$������	
� 
�
������������
� ���������������� 
��
���
����������
�
�������
���������	�
��������� 
������
�
����	��
���

���
��� 	��
��
� ����� ���� ��
� ��
	
�
�
� �
� �
��� ��� �
���� ��� ! 
�����
�� ���
& ������ ��� 0����
�
�� ��� <�
�
	)- 0� �� ��� 0���
	� .���
���)7 -5� �� ���
����@��
��	
���
��
	�����
��
�
���������

�������� A �����
����?	�� �
�
���#� ����
�
� 
� 
� ����J��

� ��� ��� 
�
��
�� �
� ��������� �������

������ ���������� ��
�����
��
���

#������	��

���
���
����������� 
�
�
� �	���� ��� ��������� 
�� �����
�
�
�
���� �� ��� ���������� ���
�������	�
� ���������@� 
��#� �����	��
��������

	��
������
����
��
	���
����$��
��	
���
�������
��
�
���������
��

����� A ��

� � 
��
��� ���%� ��������
��� �� � ��
���� �
����� 
	�� � ����
�

�����������  
� ��
� �
�
#� �����
� ��� 
� %��
� ��� A #������ �
������� �
������ �
����
��#� 
��
� ����� 
�
��� H�
��I� �
����

�� (� � ����
�
#�
���
	
�
� ��� ��� �������� ��������
���� ��
	
�
���� �
� %��
�  A � ��� �
���
���� ����
� ���
�
� #� ��� ������ ��� �
��
� ����
��#� 
� �	
���
���� �
�
�����
�
�� 
���
��
��
����
�������
� ���
��
�
��������� A #������

��
����� � ����
�����������
����
�
��	
���
��������
��
�
���������
��

��
��� A �� +
�
	� ����#��
�N	�
� 
��
���#� ����� �������
���
�$���������
�

� ����J��

� �� ������
�
��� ��� ��������� ��� � 

�� �� � �	������

��
�
���������
��

������
���
���

����
�������	��

��
�
-���.	�	�/�����0�������	�	����	��� �����	�	���1	����

?� �
����

� �
� �
�������	��

� ��� ��
� ��� � �� 
� ���������

�
������
�
��� �'S;S�����: 
��
���0��+�=�� 
�#�
��
��	
�
�������
��������� �
���! ���� ����"����! #��� ������� ���
��� �
	
��
�����������������
�
������
���
��� �� ���
� �	
� �����
�
�� �
� �������� ��� �
� 
���� ���� ��G����#�
�����
��
���� 
� ����
�
	
�
��� ��#� �����
� ����#� ���� ��
	
�
�
� 
�



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 3, p. 85-127, set-dez/2006 • 

89 

� 
�
��	
���� ��� %��� ����
�
� 
	�
��
�� �
	� ���������  
� ����
#����
� ��
�

���
�� �� 
� ������	
���#� ����� � �� ���� 
����� ��
� �����#� ��G�� G%� ��
��
	
�
����! ����������#������
�
��	
��
�������+�=�� 
��"���� ��
�
���
�
�����
�
#����
��
�����
�����
�� 
���

��
�
���
������ %/	
#�� �	���	
�����
� �	���	
#���
�
��
�����	����
���
���
��
����������
�� 
�
� #�����
��#�����
H�%����
����������
�	%��� �

��I��

?� �
�������	��

� ��� � ���� ��G��
��� ��

�� ������ � 
���


�� ��
�������	���� ������ ��������� �� ���������� �
��
���� �
� ����������
�
�
�
�
��� �
� �����	��

� � �����
� ��� ���� �� � 
�
��	
�� %��� ��� ��
� �	���	
��D,.LO?#�4PP4E�� �����
���#������� ��H�
�������	��

I�������
�
��
���
���'ST9���
���� ��
��5
�
����
#������
�
�����
�* �
����
�
���
���5���
�#���
	
���/���
�
���������
��"��
�
	
�
���������G��
��� 
���


��
�� � ���
	
� �
��� ���
�
�� * �
��� �
� �
���

� �
�
� ���
��
�� �� �
�
	
����
� �#� �� ����
��� ����� ��� �$�� ��� ���	��
�� ��� �
���
���

� ��
�
�������	��

�D A E��
�
������

��
����
�
�����%�
�
�����
������ �����

� ����	
�
� ���� ��
���

��������	��

���� 
����
	
�����������
����'���
'PP��
�@� �����#�����������
�
� ����J��

�����
	�
����
��� ����%�����
���
����������� 
���


����
��� #�����
��
� �����#������
��
�����
���������
�
������ 

�#���
�
����������������
�	�
���������
��

���
����
�
��(	
�
����� �
� ��� � ��
�
�� ��� ��������
�� � 

����� ��� � 
�� �����
��
����
����G
�
�#� 
��
���� ��� 
���
�� �
� ��������
� �
��%���
�
� ���� � 
���


���
0
�
� � �	���� ��� ��������� �� �����
��� ��� �� 
� ��������
� �
��%���
�
#�
�������� ��#� ���� ���� �	�#� 
� ��
� 
� ��� G
��
� 1� %��� ��B� � �	���	
�B�
� �� ��
�
�B� ���
��	
�� ��	�	
���� D�N�	��#� �
�N�	�#� ����EB� ��	�	
�� �
�
�	
��
B� ��	�
� 
��
�
��
	� ��� ��
� 
B� �
� ���� ?� �
�������	��

� 
��
� ����
��
� �
��������
�� D%��� ������ �	���	
�E�������
���
�����������N	�
� ���
����
���������� 
������	��������
������������D��	�	
���������� 
�
������
���
��	
�#� ���
��	
�� ���� � �� ��
�
�#� �� 
��
� ������

���E� �#��������
�
���� 
#�����
� ���
���
�
�������
�
�#������ ����������������
�
��
����
���� ��
� �
���� ����
�� �
� ��������
� �
��%���
�
� ����� ���
�� ��	�
�� ���
��
� 
� ��� �
� ���� ��� � �����
��
���� �
��������� ��� ���� 
	�
D ? � 0(! .?#�4PPUE��

! ��
��������� ����
�
�$����
�#�����$�%�����& �# �����'%�	�! ��� �

(�)�������)� D4PP9E#� ����%�*�%��� �� �� ������� ���� ���@� ����� �� �
�
� 
�
��	
���� ��� � 
���


�� �� � ����	� 
�@� 
��#� � �	���	
�� ��
� 
���� �	���	
�#� ����� 
�� �����
��
���� �
����� � �
��
�
�
�
�
� �����
�
���	
���� �� ��������
	
��0�����
����#�
�������%����)����
�������
���

�� ���G���#� �
�
����
�
���#� ��������� �� 
�	
�
���� ��� ��������
�#�

����
�������
���� 
����	��������	�������
� ���� 
��� �
� 
������ ����
	
�
�
����



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 3, p. 85-127, set-dez/2006 • 

90 

?�� ��
�
�� �� 
� ������ �����	��

� �
� �
�������	��

#� ?	����
D4PP9
E��
� ��� �����
�
��������
������
� ������
� ����
����1�
���

����
��� � 
�������
�� �	���@�
��� ��� ����	
� ����� ��� %��� ��� 
��
�
��

�#� �� �
'SV'B� 
� ���������
� ���� ��	������#� �� � 'SV;B� 
� ���	
�
���� ��� 	
���� ���
(�
��! ���	��#�(�)���
�� ���������#�����
� �
����
�����
�����	
�
�
����
�
��
�������	��

��

-�
���� D4PP4E� 
��
�
	
� ���� 
� �
���
���

� �� 
� �
�������	��

#�
��� � ���� � ��
� ��� 
�
�� �
���#� ������
� ���� ��G
#� ��� �
�����
�� �� �
�
�
�����
� �
� ���
�
�
���� �
� � 
���

� %��� �� ���� %��� �#� � �	���	
� ����
� �	���	
��?��
� #�

D���E� 
� �
���
���

� �� 
� �
�������	��

� �
�
� #�
�������
�
� ����#� 
� ��� ��������� �� �� ������	�� �
�
� 
���

� �
� ���
	
� �
��� ���
�
� ��#� ��� ���� 
� � 

��

��
������#�������
����
	
����%��� ��
�������
����'PP�
�
�@� �����#� ���� ��
��
������ ����� �� 
� ���
	
� ���
�
�
����� ��������?���
����������������	�
� ������

��
�
���
��� ��������
���
�#��� ��� 
� �
������	��
���

#�
��
����
�
	
�
���� G%� �
����� � ��
��� ��� � 	
� 
���� �� 
�
�
�������	��

� ���� ���� ���� �� 
� ��
���� ����	�����
�����	��
�
��D-8 ?O(,#�4PP4E�

�
?�� �
�������	��

�� ����� � ���� �
��
�� ��� �� ����
�
� �����


�����
��
�	
�
��������������
��
���� ��%�

��
���
��
�	
�
���
�����
�
�#�
�
����
�
�"����� 
�
���"��
�	��

#��
��
������	
�������
�

���� ��
�
�
��
?��%��
�����
�	
�
�����
� A �������� /���"��
��N���

��
���� ��
	���
�
�
�� 
����%��
�
#� �	���@�
�
� �� ��� ��� ��
�
���#� ���� 
�
� �� ��� � 
���


�#�
�
�� 
����
�
#��
������	��
�
����
�� ��
�
#���� ���� ����	��������������
�
��
�
���#��������
��#�� �
�/
� �
������� �����
��  ����������������
���
� 
���


��������������������������
������
��
�������
�
���
�%��
� A �
����� ������
�
���1���	�� ����#��
���%���	
�#��
���
�����	
���
�
	��
�
�#�
�
�������� ��� �
�����#� � ����
� 
�
�� 
���/� ���
�
�#� ��������
��
�
���
��
��	
�
�#� �
����� ���
���� �� �����
�B� ������ ��J��
���� D7 -5#�
 
�������	��

#�4PPUE��

,
	�
�D4PP9E�� ���
��
��������������������
�������������
	
�
���
��� -
�
�%� 
����
�
���� ��� �� 
�� �
���� %��
�� � 

�� ���� 
����
�� ���

�	
�
���� �
� �
�������	��

� �� � �
����� �� � �������	�
� ����#� ��� ��
�����1� 
E� 
�� 
���
� ����#� ��������� �� �������
���� ��� �����

B� �E�

�� ������
�������
�
�
����
�
��
��	���
B��E���
�
� ���������� ��

����
�
� %��
B� �E� �

�����
��� �� ���������� ��� �����
�B� �E� �
���� 
�� ���
�
���
��
� ��������� ��
�
� �������

,������� 8 ���� 
��#� +
�

� �� & ����	
�� D4PP9#� ��6E� 
�
�
�������	��

����<�
�
	�����
/����
�
������ 

��
� ����
���#���	
�
	�
�



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 3, p. 85-127, set-dez/2006 • 

91 

�����	��

� ����	�
�
#� ��	�� ����
� ����� ��� �������
�� ������
�� ������
� ������ ��� �
��� �����	��
�
#� �� ��	
� 
�������� ��
�
	�
�
� �� �
�����
�
����� ��
��
	
�
����� ���

	��

(� � 4PPP#� �� �������� ���� (��
���� * �
���� 	
����� 
� ���������
������%�����)��� ���%������#� 
�
�

�
�
� ��� �
�������	��

� �
�
��
	#�

�����
����
�����
���%��	���
��

����W944�� 
	�$����
������
�
��
�%��
#�
� ����
���#� ����
� ���� 
#� ���� ��������
� ����� �
� 
� ����J��

�
����
���
�
� �
� �
�������	��

� �
�
� �� �
����  ����� �����#� 
�
�
�������	��

���� ��
�
��
�����
����������
��	%�
���N�	
����� ���
����
���
	
�D! (L+5�*  .O(:,.5X �� +�5(-8  � L� & X#�4PPUB�8 .-Y (X#�L.#�
7 * -8 (#�4PPUE��

(� � 5

3 
�#� ���
��	���/��� �� � 4PP4� �� -������ ��� 0����
�
� �� �
 
�������	��

� ��� ��	�
������ ��%�����)�� #�
���%�� ��
������� D.5: .#�
4PP6E�� ?
��
� ������ 
��� ��
��/��� 
� �������������� '

�%������� � �
������%�����)�� D.? 5E#� �� 
� ���
�
�
���� ��� � �
��� 	���
�
���� ����
��G��
�
����
� �	
��
������
�
��
�����
�
������������	�
� ������
��%��
��
��� �
���
���

� �� �
�������	��

#� ���� ��� � ���� ��
��� ��������

�����
�
��

�� �
�
� �
����
�� ��� 
�� ��	
�
��
���� "�� ���������
��
�
�����
�
�� �
� %��
B� �����	��

�� 
�
��
�
�B� ����
���� �� ���
�
� ����B�
�
��$��� 
�����
�
��

�B� 
� �
����� �� ���
��
��B� �
�����
��	��

� ��
�����
��
B� 
�
�

�
�
�� 
�����
�
��

�B� 
�	
�
�$��� ��� ���


�� ��

�����
� ���������
�����

 �� <�
�
	#� 
�� �����
�
�� �� � �
���
���

� �� �
�������	��

� ����

��

�
����	��7 
�
����
���
�-
���

���5����	��

�D7 -5E��� ����G�����
��� ���-����	��� 
�
��
	����! ������	�
� �����-
�����
�����5����	��
���
D- 0�E� �� 
� +
�
��

���
� ��� (������� �� 0��G����� D+. (0E� ������ 
�
���
�
����'SSP��

(� � 4PP'� ��
� 	
��
��� �� �����
� 
� ��
������
� 	�� � ��*���� ��	��
7 -5)- 0�#� ��� � 
�����
� ������ �
� ����� � ��� : W44#;� � 
	�$��B� �� ����
��
����
���
������
����
���#���
�����������	�

� ������
�
���
�%��
����
�
�������	��

��  �� � ��� �� 
��#� �� 7 -5)- 0�� 	
����� �� � ��
�
	� �
�
�
��

���� ��� ������ ������
�
�
�� �� � �
�������	��

#� ����	�
���� �� �
��
���� ������ ��

�
�#� ��� � 
�����
� ����� ���
	� ��� : W44#;� � 
	�$��#�
������� ��� ����
�
�5
��	
'��

,������� �����
� ��� ��	
���
�� �	
���
��� ��	�� 7 -5� ������ ���

�����
� �����#� ����	�
���� �� ��� 
��
�� �
� %��
� ��� �
�������	��

�
D7 -5#�4PPUE#�������4PP4���4PP;�
������������
�������	��

���� ���
�
��
��	��������������	���
� �6PP������
�
�����#�TT�
���
��
�$���������
���
�� �����
�
#� '6� �� ����
�#� 
	�� � ��� ���	
�
�� � 

�� ��� 'PPP� 
��
����
�
�����
�����������
�
��� 

�����SP��
��������



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 3, p. 85-127, set-dez/2006 • 

92 

� � ��	
���
�� 
����
� 

��
� ���� �� � 4PP9#� 
� 
� �	�� ���
���� �
��

�$��� ��� 0����
� 
� H! ������	�
� ����� �
�  
���
���

� ��
 
�������	��

I#����J� �
������00?�4PP9�Q�4PPT#����
�
���
����
�������
�
������#�����������������������
�%��
#�H
�����������
��
��"������
�
�
�%�
�
#� "� �����
�
� ������ .-5Z�� �� �� ����
�#� ����
	����� 
�� ������
��
�������� �� 
� 
���
/��������
� 	
���
���

	�I� (� � � �
���� ��� 4PP;#� ��
<�
�
	� G%� ����
�
� ��� � ����
� ��� '4P� �
������� �� � �
�������	��

� DM-#�
4PP;E��
�

5
��	
�'1�.�����
� ���������7 -5)- 0���
�%��
�����
�������	��

�
D.���
���������7 
	��
�E�

�	���������������1	��� �	������+2��� � ��������

3� 4����,�5�

 
���
���

� * +7 & #�-(5(-)7 & #�
* +M+#�* +: M#�* (: & #�
L L,#�+*  :(.)7 & #�
.05),(#�* +<?#�0* -/
: .�#�- ( #�-<0+#�* +O �

U#4�

 
��� 
���


����� �	����� *  .-?7 0#�* +: M#�* ,0#�
* +0(�

;#V�

7 
���


��0�	
� ��
���� * ,0#�* +:  #�* +0: #�
* +0.#�*  .-?7 0#�
* +,-
�#�-�0(L)0: #�
* +7 5�

;#9�

: �������0����
�
��� �
,
���� 
���� �-�
��#�
7 
����
���� 
����
 
���	���@�
�
�

*  .-?7 0#�* +: & ,#�
* +: M#�* ,0#�* +0(#�* �<#�
* +,- �

;#'�

6����� ��7&�

��	��*�O 
�
�
�D4PP;E��

(� � 4PP;#� �������� �
���� ��� : �	
���
��  
�������	��

� D7 -5#�
4PPUE� �� 0����
� 
� ��� ! ������	�
� ����� �
�  
���
���

� ��
 
�������	��

���
�����
	��
������ ���	
��
� ������
�0�	��
�
�.������

	#�
5����	��
�
� �� ��� -�� ���
�� (����
��� �� ��� � 
� ��

���� �
� ?����
5�
������
	� ���  
�������	��

� ���� +������ ,����


��� 0
��
� 
�

�������
�� �� � ����� �
�
� 
�� ��� 
�����
� ������� ?�� � ��� �� ��� ��� ��
	
��
�����0����
� 
� 
�
��
	���� 
�������	��

#������
�$��#�
��

�
��
��	���+������,����


�����G���
� �"��?�$������
� ���%�

�����00?��



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 3, p. 85-127, set-dez/2006 • 

93 

� �: �	
���
�� 
�������	��

� D7 -5#�4PPUE� �
� ��� �
����� 
�����
���
�����
� �������� �4PP;�
�����'[���� ���������4PPU��	��
�
��
� �
��
�
�
����: WTP�� 
	�$���������
�
���������������H
���

�������'P����
��������
��� �����
�
#� �� ����
	��
� ����� ��� L L,#� . 7 (5: � #� -<0+#� (� ��
�
�
.������ ���
���� �� -(5( (#� �� 
��
�� 
� � 

�� ��� 4V� ���G�����
��� ����������� 
� �����
�
� �%�
�
� �� 
� �����
�
� ������ .-5Z�� ��
�� ����
�I��  �� �
� ��� �
� ������
���� 
�����
�
��
	� H���
� �

� �	�� ���
�
��� 
��$������	��
���

��"�?��
�
����,�	#�?����%	

#�M
���#�
: �
��� * �
��� �� ��
� ��

��� �� -������ <�
�
	�
��� ?�����
��� ���
 
�������	��

I�D7 -5#�4PPUE��

(��
��	��
���������������
���
� 
��
����
����
�%��
� A �����
�
����
���
���� ��� �
��� ��G
� ��� ��� �� ��� ����
���
� � ��� ��������
��������
������
	
�
�������<�
�
	������������ 
��
�
8�������9���9�����������	�	����	��� �����	�	���1	����	��
: ������

 ��<�
�
	#�������
���
���

������ �4PP'#���-���������& ���������
(������� (���
���
���� D-& ((E� ���������
� 
� ����
���� �
��	� �
�
���� ����� �� ��
	
�
���� ��� �������� �� �����
�
�� ��������
�
�� ��� 
	���
����	� �
� %��
� ��� �
���

� �� �����	��

� �� ��
�� ��	
�$��� ��� � ��� ��������
������
�����,�������7 �	��D4PPUE������������ �����	��
��U�������
���
�

�� 
�$��������������������-& ((����
��
����
���������
�����8 ������
D'SSSE#�-��3 
=���O�����D4PP4E#�& �����D'SS'#�4PPPE����
����
���
�$������
+ ��	"��,� � � ���� - ��. ��	)�� $�%����� /���
�)��� D7 .L(,#� Y (( ? � A �
Y ?.O� /� M?#�4PP4ET��

7 �	�� D4PPUE� ����
�
� ���� ������� 
�� ���%�
�� ��� ���	����� ���
������
� ����� 
	

��� 
��� ���
�
��� �
� 
���
���#� �%� �� 
� ��� ���������
���������� ������ 
� �����
	
�
��� �
� ������� ��� ������
� ����� �
�
���� ����� ��� �������	�
� ����� ����@� 
��� �� ���

	�� 0
�
� 
� 
����
#� ���
���������� ��� ���
���� ����� � ���� �
��
���� �� � 
����� 
���� ����
���
�
�
�����
	
�
��#�
�
	
�
�
�����
�
�
����
��������� �
��������
�
�����! �����
������ ��� �
��
#� 
� 
� ����J��

� �
� ����������� ��� ������
� ����� ���
G���
�
�
���	
������
��
�����
�
����������	�
� ���������� 
���	���
����

                                                 
U�,�����
���
����
������	
������
� ������������������������D��%�����)�%��� ���
�)��#�����
���������
� �� ! ���
����! B� 
� ���
��%����� ��
����
#� ��  ���
�)��� 
��	��� �� ��� ���	! ��
�
������
�
���E� �� ��� � ������� ��� ��%�����)�%���  ���
�)����� ����
�
�� ���%�
���)#���G
��� G%�
�
�
��� ������� ��� \
�>
�3 
��� D4PP6E� �� �
� ��� � ��� ��� -
����

#� ,
����� �� \
�>
�3 
���
D4PP9EB�-������5
����D4PP9E���<
�����D4PP6E��
T� ���
������7 -5����������	������	�
���������� ��������������	�
�
� ��
��
�
�
�
�������
����������� �� � �
�������	��

� ��
	
�
�
�� ��	�� -& ((�
D����1))3 3 3 �� ���������)
��������)�������)�
�3 )6'SP6���� 	E��



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 3, p. 85-127, set-dez/2006 • 

94 

����
� ���������
���
����� ���� 

��	�������
������������ ��� 
���������
���
�����

\
�>
�3 
��� D4PP6E� ����
�
� 
�� ��
����� �
�� 
�
�
�
���� ���

�
	

���� �� ����������� �� � -A5� �� ������
� � ����
�� ��� �� ������
�����
����������������
������ 
��
���	
������������

���������������
��
�
� ����� 0
�
� ����� 
����#� �� H������
� ����� ��� ��
�� ��
G����

�� ��
� ��
��
�� �����
��

�� �� ������
�� ����
� ���
	� �
�
� ��� ��������� ��
��������� 
��
	� �� 
�� 
� �	
�
�$��� ���� �������� � �
�
� 
� ������ ���
�	
��G
� ������� �
�
�
�
�������-A5I��

 �� ���� ��� ������� 
��� �������� ��������
���� �
� %��
� ���
�
���
���

����
�������	��

����<�
�
	�
	�������
�
	�����������
�
� #�
��� �� ��� ��� & 
	�� ���>� �� : 
���	� D4PP9EB� 8 ���� 
��#� +
�

� �� & ����	
��
D4PP9E#� <�����
���� ��� 
	� D4PP;EB� ?	���� D4PP9�� �� 4PP;EB� ,
	�
� D4PP;EB�
8 
=
��
�D4PP9EB�* �
�
� ��D4PP;EB�0
�
����
	�D4PPUE#���� ������������
����
�
����������
�������	
���
���
�
�����
���

� ������������������������ �����	��
�
��
�%��
� A ���
	
�
����
���� & 
	�� ���>� �� : 
���	� D4PP9E� ���
� � �����
�
���� ��	�� -& ((� ��
��������� 
�� ����
���

�� 
���
�
�� �� � �
��������� �����
� 
��

���
���
��

�� ��
�������� ��� � ����� �
�
� 
� ���� ����� �
� 
���
����
�����	��
�
� �
��
�
� �� � �
�������	��

�� �� 
�%	
��� ���� 
�����
� ������
��
	
�
���������������
�
�������������������

8 ���� 
��#� +
�

� �� & ����	
�� D4PP9E� ��
	
�
�
� � ������� ���
�
�����
����	��
���

��
��
�������
����,-.(� D$%���%�������������	�0�
(0���	�	E#� �
�
���� ��
�
�� �� � �
���
� 
� �
�� �
�������	��

�� ���
<�
�
	�� -�� � �� �������� �
� 
�%	
��� �
�	
�� ���
�
� 
����
�
�
�
� � 
��
��
��
�

�� 
���
��
�$��� �� ��� 
�� ��� �����
�
�� � �� ����	�
���� ���
����
� ����
�
� � ���� ?� ��������� �
�����
�
� ��
�
	�
�
� �
� %��
� ���
�
�������	��

���� ��
� 
���������
��
��
�����'SSV����� �4PP6�
	�
��
�
�� ��
�
� 
���
���������� 

����-�� ����
��
�

�����
����
��
������
�%��
�

������
�
�
����
�
���1�,���0
�	�#�: 
�����M
��
��#�7 
�
��& ��

����: 
��
& �
�������,�	��(� ����� ������
���
��
�$��#�
������
�
����
�
��������
��
���� � 

�� �����
����
� ��
�
� 
� ����������
�����
�
��� ��
�������	��

�
���
� �
����
����
�
���#���� �VV#S] �������
	��
�����������������
�
��(#�
������ 
�� 
���
��
�$��#� 
�� ���� �
���
� � � 

��� �N� ���� ��� ���	
�
�$���
���
� �
�* ,0#�
�*  .-?7 0���
�* +7 & #��������������
������4PP6#�* ,0���
* +,-
���
���
� ���� 

����N� �������������$����
�����
�
���
�%��
��� ��
��� 
�� ���� ������� � � 

��� �N� ���� ��� ���	
�
�$��� ���
� 1�
�
���
�����	
#��
������#��
����
��
	#��
����������
����
����� ���
�����

<�����
���� ��� 
	� D4PP;E� ��
	
�
�
� � �� � ������� ��� �������

��
�����	��
�
�� �� � �
�������	��

� 
�	
�
�
� 
�� ������ ��� � 
���


��
��	
� ��
���� ��� � �
��� �� � 
����� 
�$��� ����
��
�� ��� ����� ������ ���



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 3, p. 85-127, set-dez/2006 • 

95 

�
��������� ��
��������
����������1 ����	�$����
����������	����	�! ��,�

2  �%�� D* ,05� E� ��
� ��
	
�
��� ��� �� ������ ��� �
���� �� �������
����� ��
� 
��
� �����������
��
�

���
����������
�
����#� �
�����������
�
������

���������	
�
���#������������
�	
�
���#��
���������	�� �������
	
�
������
��
��
�

��
�
�
��������
��
��
�������
����"��� 
��
������	
� ��
�
���

 ��
������4PP9�
����
��
����%����
�(
����3)�%�
#����	
�
�
���	��
7 -5)-& ((#� ���
���� �� ��	�� �� 'V� "� ��� %�
�
� �
���
���

� ��
�
�������	��

� D A E�� ?	�� � ��� 
�������
�� 
� ������
� ��� ����� �����
���	
� 
�
�� �
�
� �
�������� ��� � 
� ��� ��
�
��� �
�����
�
� ��� <�
�
	#�
�	
���
�����	��7 -5)- 0�#������
�
�
�������������
����
�
���

�������
�� ������
� 
����
��
���
�%��
� A �����
�����
�����
���

������

����
���� �������� �� ������ ��� ����	���

#� �� � 4PP'�� ?	�� � �
���#� ����

�������
���� 
��
���� �� � ���� ��� 
������� �
������ � ��� ��
��
�

��

����������	
�
��
����
����� 
#��������	��1��
�
����
�
�������
����
����
�
%��
B� ��� ���
�
��� �
�  A � �
�
� �� �������	�
� ����� 
������

	� �� 
��
��	��
�
�����-A5����<�
�
	B�����
���#�
���������
�
������
������
���

��
��	
�
��
���� 
��� �
����� ���
���� ��	
� ��
���� �� �
���%�� 
���B� 
��
�
����

������
���
�
���
�%��
B�
��
�	
�
�$����
�� ��
�
�B�
�
����
��� �
� �����	��
�
� ��� -& ((� �
�
� 
� 
�
�
�
��� ��� ����������� �� � �
���

#�
�����	��

� �� 
���
���� �� �
�
	� ����#� 
� ��
�
� �� �� ��� 
�
�� �� �
�
�����	��

��?���
�����
����
��
������ �	��
�
��� 
�������
������ ���
��

��
������	
�
��
����"�� �� ��

� A 1�
�������
��
����������

�+ 4�! ��
�

�
����
��4��! "��0�#����+�=�� 
��D'S;SE������	��$����
����
�
����������
�	
��G
� ��������<�
�
	��

� �������������?	����D4PP9����4PP;E#��
� ��� ��	
���
�����
�
���
-& ((#� 
�������
� � ��� ����	�
���� ��� � 
��
� ����� �
� ��� ������

�
�
�����
�
� �
�
��
	� �� � �
���
���

� �� �
�������	��

#� 
��
������� ��
�����������'SS9/4PP9��<
��
����� �
�%	
�����
�	
�� ���
�
��
������������
�
���� ��� ������� ���
� � 
�� �
���� ��� �
���� �
� ^ ��� ��� ,�
����#� ���
��	�
��
�� ������
�
�
��� �� � �����
�
� �� ��� ! 
�����
�� ��� & ������ ���
0����
�
� ��� <�
�
	#� ��� - 0��� ?	�� � �
���#� ��� �
���� ���
� �
��� �	�� ���
���� 
��
���� ��� �� 
� �����	�
� �	���@�
�
� 
� 4T'�
�����
�
������ 
����
�
�
���� ��� � 
� ��� %�
�
�  A � �� ��� ����	�
����
���
���� ��������
� � �� 
� �
���J� 
�
� �
� 
�
�
�
��� ���  A � ��� <�
�
	#�
��� �
�
����
�
�
���������� %�
�
�#�
���
��
�$��#������
�
�����#����������
��� 
��������������
������


������	�
�����

?�� ��� ������

�� �
�
��

�� �� �  A � 
����
�
�
�
�� ���� ?	����
D4PP;E� ������ ��������
�
�� ���� ����
����� ��� 
�1� �
����������
�#�
�
���
�����	
�#� �
����� ���
���#� �
��� 
���


�#� ��
���� /����#�
�
�����������
���
������	��

��?������
�
��
� ��� �����	�����������
�
��� TP] � ���� �����
�
������ ���� 
��
� � �
� %��
� ���� ���� ��	�
��
�� ���



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 3, p. 85-127, set-dez/2006 • 

96 

�����
�
����- 0���(�����
��
���
��
�$��������������
�
� ��
�%��
� A �
�������
� /��� 
� * ,0#� 
� * �
�
� �#� 
� * +,-
�#� 
� * +: M#� * +7 #� * +0(#�
* +-#�* �<#�* +: ,�����L
���
���
�� 
�
��
	����L���,�����������

0�����
����#�,
	�
�D4PP;E�����������
�-�� 
����� 
��! �	��
����
-& ((��������
���� �
�������
	
�
���� 
������	�
���������� � A ��
�
�

����
�
�
�� ���
���� �����	��
���#� ��� 
������ ��� � ��� ��
���
��� ���
��	��J��

#� ��� ���
�
�
�
��� �� �������
�
��#� �
�
���� "� ��
��
�
���� ���

�����
� �������� ��
���

#������	��

���
���
����D-5A.E�����
�%��
����
<�
�
	�� � �� ���
���� 
����
�
�
���� ���
� 1� 
�� 
���
� ����� ��� �����

B�
�
�%	
��B���	�	
��
���� �������	B�!  ?������
�

����
�
B����
���	
� �����
��� �%�� 
���B� � 
���


�� �
����������
���� �
�
� 
� %��
� �
�� 
����
�
#�
�����
�%�

� �� ���� ���	��
�
B� � 
���


�� �
����������
���#�
�
���� �
����
�B�� ��
���
� �����
� �
���
	B��
���	���@�
�
#�� 
���


����
�
����
�
���B� �
����������� �
�
� 
�
	

���� ��� ��
	
�
��� ��� 
	
� �����B�
�
������������
�
�������
�����
�
�����
������������	
��
�B���������#�

�� 
���
� ����� �� ���������� ��� �
������
�B� �������
���� 
� �
���
	B�
�
���� 
�� ��� 	
���
���� ��� �%�� 
���#� � ��
�
� ������ �� ��������
� �����
� �	���	
�B� ��
�
� ����� ��� %��
B� ��
�
� ����� ��� �������� �� ��	�������

������


���

?�� ��
����
�
���� �
� ��� � ��� � ��
	
�
��� �������� ���
	��
��
� ������
� ��� %�
�
� A ��! �
�������������	��
��
� ���������� �
�����
�
�������J� �
������0��/: �
���

�����0����
�
���0��/& �
��
���1���
�
�* +,-
��D8 
=
��
#�4PP9E������
�* �
�
� ��D4PP;E���

� �����������8 
=
��
�D4PP9E���
���
	
�
����
��������
������������
���! 
�����
�����& ���������0����
�
����<�
�
	)- 0�#���
	
�
������� ��
����
���

� ��� ����
� 
� �
	
��
/��
��� �
�������	��

�� � �� ����	�
����

����
�
� ������
�

��
�* +,-
��'T����������������
�
�����
��
�
� �
�
� %��
� ��� �
�������	��

#� �
���
������� �� � ��
�� %��
�� ���
������
� ����1� (�����
�

�� DT� ������� �
� %��
� ��� (�����
�

� ���
7 
���


�E���-
���

��(�
�
�� D'P�������#�������6��� �F ��� 
�
���T��� �
+��
�
� E�� (����� ������� �������	�

� � 46� 	
��
�� ��� �����
�
� ��
� ��
	
�
�
� �TT������
�
�����#�'49������
�������4P�����
�����

?� �	
��
�
�
���� �
�� �����
�
�� ��
	
�
�
�� ���� ������ ������#� ���

������ ��� � �������������� 
�
�
�
��#�
��
���������� ��	
�
��
� ��������
�
�
� �
�� %��
�� ��1� 
����%��
�
� �� ���
��B� 
�
�
�
���� ��� �
� ��� �
��
�
�������	��

�����������	�
� ���������
����������B��������	�
� �����
��� ������ � 
���


�B� �
��
�
���� ��� 
�
��	���� �� ���
�
� ������ ���
��	���� ��
�
���B� �
��
�
���� ��� � %��
�
�#� 
�
��	���� �� � 
���


��
�	���
���B� �
��
�
���� ��� � 
���

	� �	���@�
��� �� ��� 
�
��	���� ��
���
�
� ������ ��� ��� ��
�
���B� �
��
�
���� ��� ��������� ���J� 
���B�

��N���

� �	����/�	���@�
�
B� 
��N���

� � ��
	/� ��J�
�
B� ��������� ��



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 3, p. 85-127, set-dez/2006 • 

97 

����
������	�
�����
�
�
������
���������������� �
�/
� �
����#�
��	�
����
���������	�
� ������������
����

O��
�
���/��#� �
� ��� #� ���� �� � ������ ��� �����
�
� � 
��
��
�
��	
���� ��� � �� ����
� �� 
�� ��	
�$��� ������ 
�
����� �
�

� � �����
��� "�
�����
�
� �
�����
�
� ��� � ����
�$��� ��� ���� 
� ��

��� ���� ����	�
���B�
��
��������

���������	��

��������	�
�
���	���������
�
����
���
�����
��
��������

� ��� �����	��

� �������	�
�
� ��	�� �
���
��� �
�
� �� �������
(� � ���� ��������� ����
�������
�
����

���������������� �
��� ����
�
����
�
	
���1� ��
��������

������������� �
�
���
��������
���
����
�
���
�����B� ������
� ����� ��� ��	�
�� �
�
� �� ������ ��	�� �
���
��� ��
��
��������

����
���� ���� 
���


���
�
�
��
�
�
�
������������
�
����
�������

?� * �
�
� �� D4PP;E#� ���� � �
�� �
� 0��/: �
���

� ��� 0����
�
�
��
	
������ �	��
��
� ������
� ��� %�
�
��
�
���
��
������
����
�
���1�T4�
������ �� 6'� �
�����
�$��� ������
�
�� ��� �������� 'SS4/4PP9B� ���
�
�
��

� ��������������
�
������������'SST/4PPUB�
��96��
������������
�
� * �
�
� �B� 
�� 99T� ���	
�
�$��� �� � ����� �
� ^ ��� ��� ,�
����� D'SS'/
4PP9E#� ����
�
���� ��� 'P� ��
�
	���� � 

�� �
�
���B� ��� ���
��
���� � 

��
��
	
�
���� ��	��� �����
�
������ �
� %��
� H�
��I� �� ��� ����� �������
����
�
���������
� �
�������.,.��

0
�
���� 
	� D4PPUE� ��� ��
����� ��� �	��
��
� �����������
����
�

���� �� � �
�������	��

� �� �
���
������	��

� �� ������
�
� � ��
�
�� �� �
�
���
� 
� 
��
	� �
� %��
� �� 
����
�
�
�� �����
�� ����
�
	
�
���� ���
��
	
�
���� ����
� �����	��

�� ?��
� � ��� �� ��
� ��
	
�
��� �� � ��
�
	����
�����	
���#� ������ 
������� �
� ��� � ��
	
�
�
� � �
���� �
�� �
���� 5 �"� � �

$%���%���� �
�1 ����	� $����
� ������� ��	� ���	�! ��,� 2  �%�� D* ,05� E� ��
��������
� �
������
�
�
��	��
��
� ��������
�����
� ����������
�
�
	����
�
���� ���� ��� � ������ ��
���� �� � �
���
������	��

� �� �� � ����
��
�
�������	��

���� ��
��
�����
������
�
�
����
�
� ��������N� �������

��
����
������
��������� 
��
�^ ������,�
����������N� ��������
�������
�����
�
�
���
�* ,05� ���� �
�� ���
����
��
��
������
�
	��
����
�
����
'SVP�� F �
���� 
��� 
�����
� ������ ��
	
�
���� 
� �����
�
� ����	�
�� ���� ��

�������	��
	�������������������
� ���

��
�	
�
������ ��
�������	��

�
�
� ��� �����������������

	� ����������#��� ������
�
��������
�
�
	����
�
������
�
���
�����
�������
�%��
#�
�� 

����
���	
�����
�����
� ������
��� ���������
�
��� ��
���
������	��

��(� ����� ������
�����
� �����#�
�
���
���� ��� <�
�
	� 

��
� �� ������ ���������
�
�
#� ��� ��� �
�
�
� 
���
�
����������

��(* ?���* �
���(�����

��

6�
�� "��� ���� ���
�#� �� 
� ����
���� � ���
��
�� ���� �� 
�
���� ���
������
� ����� A ���
���
�
�����

������	��������������
��#��� ��� 
�
��������
�
� ����
�
� ��� �
� ��� �
�� -
���

�� 8 �� 
�
�� /� ���
�
� �����



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 3, p. 85-127, set-dez/2006 • 

98 

�
�� -
���

�� ,��


�� /� ��� � �
��� ������� �� �
����
���� ��� � 
��
�
�
�
���� %�
�
#� ������ 4PP9#� ��	
� #�����
�! �� Q� : ���� ��� 0����
�
� �� �
 
�������	��

#� ,��
��
��� �� 7 �
�/?� �
������ � �� ��
�� ��������
�
�����
���� 
�����
�
��

�� ���� �	
� ���
�
�
���� D$�! �����
�! �EV�
�������
� �"�	���
� ����
��������	��$�����
	
�
�
�����������
�
���������
�
��������� %��
�� ��� ������
� ����#� ���� 
����
�
� � 
�� ��	
�$��� �
�
�
�������	��

� �� �
� 
���
���� ��� � 
� ������ 

#� �� � �
�/
� �
����#� 
�

��
��	���
#� �� 
� ����	
���� �
�� ���
�� �����	��

�#� ��� � ��� �� ������ ���
��G����� �� ��������� �
�  A � �� ����� 
� �
����� �
� ���
��
���� ?��
� #� ���
�������� 
�������
���� ������� �������� ����� � �����
��
�� �
�
� 
�
�	
���
���� ���
��
�
��������
	
�
�
�����
� 
�
�
�
����� � A �����
��#�
��
����� ���������7 
��
���D4PP9E1�

D���E� 
� �
�������	��

� ��
���� ������ ��������� ���
�������	�
� ����������� 
�
�����������
�������	��

��
���� ������ ��� 
��	����

���� � ���
� ����#� 	��
���� 
�
��������������%��
�����
��������������������
� ������
�� ��� 
�	
�
���� ���� ������

	
�
� � �� G%� �	��
���
������

	� ��� ��
������ 
���� ���� �
�
� �����	��

� �� �
�
� G%� ���� � ����
�� ,�� �
�� ������%�
�� ����
	�
�� �����

� �
���� ��	��
��� ��� �
� ��� ���

	#� ��	��
��� ��

� �
���
	� 
� ���� 
� ���
��
��� ���� �
��� ��� ���%�
��������� �� ���� 
� �
�������	��

� ���
����
�����
�����
D7 ?: 5. ,#�4PP9E�

�
?	�� ��
���#������
�����
��
�
	
��������������������-A5�	
�
����
�

���
�%��
����������
� ���������������
�
����������	�
�����
����������
��� A �������
������
���
���
���
���

����
�
�����
�	��
�
���: ��	
� 
�


��
������������� ������������
������������������
��
��

��H
����
� �

���
�� �
�
� 
� ��������� �
�����
�
� �� ��
� ��	
���� ��� � 
�� �������
��

�	
�
�$��� 
������


�I#� � 
�� ���� ������ � ������ 
� ��������

#�
H�������
�$��� ��	
�
�
�� "�� 
����/��	
�$��� ������ �
�������	��

#�
���
��
��� �� � �
�� 
� �
����I#� ������ ���� �� H�
� ���
��
��� �� ��� � �
��

� �
����� ���� 
���� ��� � 
���

	
�
�� ��� 
� �
����� �
� 
������ ����
�
�����	��

I�� ! ����� ������ ��� �
��
#� ��� 
� �
����� �
�  A � �������� ����
�����
������� ��
�����������
� ���
����
���
���

����� 
�
���: 
������
D4PP;
E�
���������
����� ����
��
����
��
�
	
1�

0
�
� �����
�� �� ��� ��������� ��� ���@� �����
��� �	����� �
� �
�
� ��� 
�
� �� �
� �
�����
� ��
������%�
�� �	
���
�� �� � � ���	�� �����
��
	� ��

                                                 
V�,�� 
�
����� 
�����
��@�
� ������.���..�,�� 
�%�
���.�����
�
��

���� � 
�������	��

#�
,��
��
�����7 �
�/?� �
�������
	
�
������ �4PP9���4PP;#��������
�
� ������� ��
�

������
�����������
� ����
�
�
��������7 
��
���D4PP;���4PPUE��



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 3, p. 85-127, set-dez/2006 • 

99 

� �����	��
��� ���� ������ �	�� �� ����
���� 
��

����
�$��� ������ �
�
%��
�� ���
�
�
�� ��� �
���������
%��
�����������
� ������(������������

	�����
��������
���� 
�
�� 
� 
��
��	
���� �� 
�����
���� ��� �
���������
%��
�����������
� ������
�
�	��
���
� ��� �
���%�
�
��
��������������D:?55 (: #�4PP;
E�

�
(���� 
����� �
� ��� � ���
�
�
� 
� 
� ����J��

� ��� 
�
	

���� ����


� �
������
�  A ��� ����$��H
� ���� 
�������������������
�
�
�$����
�
���
��
��� �
�
� � ��
���
�� �� 
�
	

�� ��� ��� ��� ��� �������	�
� ����� �
�
�
�������	��

I#� 
��
�����%��	� �
�
� H��������#� ���������#� ��� � �����
����
�
������
����� 
���#��

�����
��
�������
�����
�����
����

����
��
�������	�
� ����� �
� �
�������	��

�I� .���� ���

� �������	#� �������� ��

����#� H� 
��
���� ��� ������


�� �������
��� �� 
� �
����I�� -�� � 
���#� 
��
H
��������$��� ��
���
���
�� �� ����	
���
�� ��� ������ �N�	
��� ����
����
������ ��� ���������� ��� 
���
���� � 

�� �
�
��

�#� ��
���
������� ��
��� ���%�
���I��

: 
������ D4PP;�E� �
� ��� � ��
� 
� 
������� �
�
� �
�������

����������	
�
��
����"� A #������������

���������
�
� �
�������
�
���
��� � ��
���
� ����#� 
�����

���� �� �����
��
��� �� ������	�� ���

	� �
�
�����	��

#� ���� ����� � ���� ��
	
�
�
�� ��� � �
��� �� � ���
�$��� ������ 
�

	��
���� ��� ��������� �
�
� 0A! � �� 
� 
�
	

���� ��� ���G����� �� ����
� ��
���
� ������ � � 
����� 
���� ���
� ���� H
� �
�������	��

� �� ��
��
� N	�
�	
��
�	
�
�$���������������	��
��%�

���� ��
��,�� ������
�� ��
�
�
�� � ���� ����� � 
��� �
��
�
�� ���� � ��
��
�� �
�� ��	
�$��� ���


�� ��
��	���

�� �����%� 
� ���
��
��#� ��� �� �� � ����#� �����
�

�/��� �
��

���
�$��I��(��
�
	
�
1�

.���
�$��� �����	��
�
�� ����� � ���� ���� ��� �����
����
�
� ����� �������
�#� � 
�� �
� ��� � 
� �
���
	� ��
�
�	��
�
� ����������
�#������� 
�
� ������
��
G��
�#�
���

	� ����������
�
������
�
� �����
��
�%��
���5����

����	��
	� ���������	
� ���
����D:?55 (: #�4PP;�E�

�

��	���
��+2���9��������	����+,������	����������; < ; �

 �� ����
��� ��� �����
��
�� ��� � 
� ��������� ��� 
��
�
������ ���
 A � ��
� ��
	
�
�
� �� 
� �����
�
� ���	��
���

� �
�� �
���� ��� �
���� ���
! 
�����
�� ��� & ������ ��� 0����
�
� ��� <�
�
	)- 0�S#� ����
���
���� ���
����������4PP9#�4PP4���4PPP���
�<
���-���������

                                                 
S� � � ! 
�����
�� ��� & ������ ��� 0����
�
� ��� <�
�
	)- 0�� �� �� � 
�����%�
�� ���� ������� ���
�����
�
��� �
�
�
�
�������
������
�
���
����������������
�
�������'SS4��?���
����������
�
�
� ��
	
��������������� 
������� 'SS6#� 'SS;#� 'SST#� 4PPP#� 4PP4���4PP9��?��
����� 
�$���



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 3, p. 85-127, set-dez/2006 • 

100 

5
� ��� � ��
� �����	�
��� �� 0���
	� .���
���'P#� 
�
�

�
�
� ���
7 
�
����
�� �
� -
���

� �� 5����	��

#� ��� -������ ��� & ������ �� (�������
(���
���
���� �� ��� .���
����� ,��	
#� �
����
�
	
�
��� �
� 
�������#� ����
���������� ����G��������
��
�
������������ 
���
���
	
�
�����������
��
������� ������

�����������
�
�������������
��������
��/�
�����
�
��� �
�
����
��%��
�����������
� ������

?� ������

	
�
��� �� �� ���� ������� �
���� 
�� ��� 
����� 
���� �� �
�
���

#������	��

���
���
������� ��
������	��
�
�������
����
��%��
��
���������
� ������
�
���
	
�
���������������� �������

����������
�
#�
���
�������������
� ����#�
�
	

�����
�����������
�����
�
������������
��� 
��
�
������ ��� -5A.#� ������� �� ��	
�
� � 8 
=
��
#� 8 
=
��
� �� ,
	�
�
D4PP;E���+���
�#�8 
=
��
���8 
=
��
�D4PPUE��

-�� ���
�����
�����
���

�� �����	��
�
��
������
�
���
	
���/���

�� �
	
��
�/��
���� ����%�*�%��� �� ������%����)��� �
�
� 
� ����
� ���

����� 
�$��� ��� 0���
	� .���
���� �� �
� �
��� ��������� �� ����
�%�

�� ���
4PPP#�4PP4���4PP9����! 
�����
�����& ���������0����
�
����<�
�
	)- 0���

 �� 0���
	� .���
���� ��
� ��
	
�
�
� ����
� ���� �����

	
��
�� ��
���������������
�
�� ��! 
�����
�#�����
� ������	��
��
�����
�
�����
�
��
���
�
��
��
������������ ���
� ��������
����1���� ����������B� ����	��
�
� 	
��
� �� �
	
��
�/��
��� �
� 	
��
� �� �
� �
��� ���� ������� ��� �
� ����
��	��
��
���� ���
� � ��� �� ��� �����B� ��� �� �
� 	
��
� ��� �����
�
B�
�
	
��
/��
����
�	
��
���������
�
������������$�������������

� �� ����	�
���� ���
���� �
� �����	�
� 
�� ! 
�����
�� ��� & ������ ���
0����
�
����<�
�
	)- 0�������0���
	�.���
�������� 
�
�
� ���	
��
����
����
	��������������������
�
��� � A �����
�����������
��
��
�
������
���  A � ��	
�
���� 
� �N� ���� ��� ������� 
��
����B� 
��� ��� ��

���� ����
������B� ��������� ��� 
���� ����	�
���B� %��
�� ��� ������
� ����B� 	
��
��
��������
�
��������	�
�
�B��
���	
����
���
���
��
	B����
��B� ��� %�
�
��

����
�
��D�
	
��
�/��
��E��������������
�
�
�
�������	�
�����
�

��=������� ��9������9��>��������������������	����	������������
9��>�����; <; �

 ��0���
	�.���
�������
� ��������
����T;���������� � 
���
���

���
6V9���������� � 
�������	��

#����
	
�
����9;S����������������
�
��

                                                                                                                     
������ ��� ������� ����� � ���� �������
�
�� ��� �
��� �
� 0	
�
���� 
� L
������ ?� �����	�
� ��
�
��
	
�
�
����� ������
�����)4PPU��
'P� � � ��������� ��� 0���
	� .���
���� �1�
����1))3 3 3 �����
	
���
�
��
���).,0��	
��)
���
�
�)����
	)�� ?� �����	�
� ��
� ��
	
�
�
� ���
� ������
���������4PPU��



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 3, p. 85-127, set-dez/2006 • 

101 

0��� ��
� ���#� ��� ����	�
���� �
�� �
���� ����
�%�

� �� ��������� ���
! 
�����
�����& ���������0����
�
����<�
�
	)- 0��
����
�
� �
���
�����

�
���'PU����������������
�
�����	�
������� �
���� %�
�
� A ��(��
��
������
�
�������������	�
�������
�������0���
	������! 
�����
�������
�
�
����
���������
��
���
������
����
����
���
���������������
���� 
�����
����� 
���''��

-�� � ��	
���� 
��� 
��
���� �
�� �
���� ����
�%�

� �� ��������� ���
! 
�����
�#�����
��������	
�
� ��� �
� ����
���������
� ���������N� �������
�������� O��
�
���/��� ���� �� -����� 4PPP� �
�
������ 
���
�� �� � �����#�
����
����������-�����4PP4#�';�������B���-�����4PP9#�99��������� 
�<
���
-�����������
� ��������
����9U���������
�
���
������

� ������
� ���������N� ���������������������
��
��
�����4PP4#�������
��
��
������ ���
����� �������	��
�
��������
� ���

�������� �����"�%��
����
�
�������	��

#��

����� ���������
� 
�.���
���������7 
	��
�#��� �4PP'������
��
�

�� ���� +������ ,����


�'4#� 
� �
��
�� ��� 4PP6�� ?� 
� �	�� ���
���� ����
+������,����


�����-
���

���5����	��

#���

�������J� �
������7 -5#�

	��
�������+ ! -5�������
������	
�+
�����
���������

D���E� ���
� � ����� �@	���� "� ���� ����� �
� �����
�
� ��
�������	�
� ����� ��� �
��#� ��� � �� �	�����
� ����� ���
�� 
� ���
� ���
���� ��� ���G����� ��� �����
�
#� �� ��� �
������ 

��
#� �������%��
�� ��	
� � �����
�
���� ��

����
���� �
� 
���
/��������
� ��� -A5#�
�
��
��	
�� ����� ��� � 
� ��
	
�
���� ���� ��������� ���
-5/.���
��D (O(,���L(7 �,#�4PP;E�

�
* � 
��
� �	��������	�
�
���
�����
� ������������
� ���

��
��

��

�� � A #�������� ��5
��	
�4#��
����� �����
�� 
�����
��
�%	
������
�
�
�
�
�

                                                 
''� ��0���
	�.���
���#� �
��������������������
�
���
�����������

	
��
���
����
�����	
�
��������

�����
	
��
�/��
������ ��
����� ��� ����G������������
� ���
���������	��

���
�

����� 
�����M%����! 
�����
�#�
���
	
��
�/��
���������
�
���
�
����	���	���������
�������
�
�
���
� ���������������
'4�! ��
��������� � �������L�� ���D4PP;E�����'U�+������,����


�1�-5/0�����D0����	�����
& %�EB� -5/(����

� D(����

EB� -5/8 
���� D: �������� 8 ���
���EB� -5/5�
��������
D5�
��������EB� -5/7 
���
	� D: �������� 7 
���

�EB� -5/(��
�

	� D?�
�
�
���� (��
�


�EB�
+�����	�D5�	���� ��
�
�$��EB�-5/.����D.����� %�
�
EB�+�����O����/?� 
��	��D-�����
����
* �
����
�
��/.��N���

EB� -5/.���
� D.���
/��������
EB� -5/?���� D?��������
��EB� -5/
<
����� D<
������	��

EB� -5/,
N��� D,
N��EB� -5/?����%��
��� D,����� ?����%��
��EB� -5/
?� 
�@�

� D! ������	�
� ����� ��� ?�
�
�
���� ��� 0A! � �
� : ��
��� ?� 
�@�
�
EB� �� -5/
?��
�
%�
��D5�
��������?��
�
%�
����-���������� 
�
	E��



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 3, p. 85-127, set-dez/2006 • 

102 

6�
�����*�: ���� ������
�����
� �������� ��
�������	��

���������������
4PP'�
�4PPU�
�

Ano Recursos (R$) 
2001 25.468.471,25 
2003 11.652.097,00 
20041 17.515.128,45 
20052 80.057.406,88 
20063 5.200.000,00 
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Pessoal 2000 2002 2004 Base Corrente Total 

Pesquisadores 5 76 321 327 729 

Estudantes 1 83 328 310 722 

Técnicos 0 16 73 69 158 

Total 6 175 722 706 1.60
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UF Especialist

as 
Titulação 
Máxima 

Especialist
as 

Área de 
titulação 

Especialist
as 

SP 36 Doutorado 78 Física 26 
RJ 24 Mestrado 9 Química 19 
PR 8 Graduação 5 Eng. 

Materiais e 
Metalurgia 

9 

PE 6 Especializaç
ão 

1 Eng. 
Elétrica 

5 

RS 4 Total 93* Eng. 
Nuclear 

3 

MG 3 Filosofia 3 
DF 3 C. 

Computaç
ão 

2 

SC 3 Outras** 15 
GO 2 Total 82* 
CE 2 
MA 1 
BA 1 

Tot
al 93* 

* A diferença entre os totais 
de especialistas por UF e 
Titulação (93) e Área de 
titulação (82) pode estar 
relacionada à ausência 
destas informações no CV 
Lattes dos pesquisadores e 
no Diretório de Grupos de 
Pesquisa no Brasil/CNP 
que são fonte de dados 
para o Portal Inovação 

** (<2) Eng. Produção, 
Sociologia, Imunologia, 
Agronomia, Lingüística, 
Eng. Civil, Letras, 
Biofísica, Comunicação, 
História, Eng. Mecânica, 
Medicina, Eng. Química, 
Morfologia 
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UF Especialista

s 
Titulação 
Máxima 

Especialista
s 

Área de 
titulação 

Especialista
s 

SP 207 Doutorado 335 Física 83 
RJ 65 Mestrado 80 Química 78 
RS 48 Graduação 47 Engenharia 

de Materiais 
e Metalurgia 

43 

MG 42 Especializaçã
o 

11 Engenharia 
Elétrica 

32 

PR 37 Total 473* Farmácia 19 
SC 19 Bioquímica 14 
DF 15 Engenharia 

Mecânica 
14 

CE 12 Sociologia 12 
PE 10 Ciências da 

Computaçã
o 

10 

BA 8 Odontologia 9 
SE 7 Educação 8 
GO 7 Economia 6 
RN 4 Engenharia 

Química 
6 

PB 4 Engenharia 
Nuclear 

6 

PA 4 
AL 3 

Outras** 69 

MT 3 Total 409* 
ES 2 
PI, 
AP, 
AM 

2 

Tota
l 499* 

* A diferença entre os totais de 
especialistas por UF (499), 
Titulação (473) e área de 
titulação (409) pode estar 
relacionada à ausência destas 
informações no Currículo 
Lattes dos pesquisadores e no 
Diretório de Grupos de 
Pesquisa no Brasil/CNP que 
são fonte de dados para o 
Portal Inovação. 

** (<6) Eng. de Produção, 
Comunicação, Filosofia, 
Genética, Agronomia, 
Fisiologia, Morfologia, 
Medicina, Engenharia Civil, 
Imunologia, Biofísica, 
Medicina Veterinária, 
Administração, Geociências, 
Eng. Aeroespacial, Botânica, 
Ciência e Tec. de Alimentos, 
Eng. Elétrica, Letras, 
Lingüística, Eng. Sanitária, 
Ecologia, Zootecnia, 
Zoologia, História, Ciência da 
Informação, Matemática e 
Biologia Geral 
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Nanociência Nanotecnologia 
Áreas Grupos Áreas Grupos 

Física 31 Física 72 
Química 15 Química 69 
Engenharia de 
Materiais e 
Metalurgia 

6 Engenharia de 
Materiais e 
Metalurgia 

33 

Lingüística 3 Eng. Elétrica 30 
Educação 3 Farmácia 18 
Ciência da 
Computação 

2 Ciência da 
Computação 

10 

Biofísica 2 Engenharia 
Mecânica 

9 

Outras13 11 Bioquímica 9 
  Sociologia 9 

  Educação 8 
  Engenharia Química 8 
  Agronomia 8 

Odontologia 8 
Engenharia de 
Produção 

6 

Outras14 86 
Total 73 

Total 383 
TOTAL 45615 
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Grandes Áreas Sub-Áreas Total  
Ciências Exatas e da Terra Química, Física e Computação 51 

Engenharias 
Elétrica, Materiais e Met., 

Mecânica, Biomédica, Química, 
Civil, Minas, Nuclear, Produção 

29 

Ciências da Saúde Farmácia 10 

Ciências Biológicas Biofísica, Microbiologia, 
Morfologia, Bioquímica 

8 

Ciências Agrárias Tecn. Alimentos, Agronomia, 
Medicina Veterinária 

3 

Ciências Humanas Sociologia 3 

Ciências Sociais Aplicadas Economia, Planejamento Urbano 
e Regional 

2 
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Bases Nano* % Outras % Total 

2000 1 0,88 0 0,00 1 

2002 12 10,62 32 8,00 44 

2004 50 44,25 165 41,25 215 

BC 50 44,25 203 50,75 253 

Total 113 100 400 100 513 
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Bases Nano* % Outras % Total 

2000 0 0,00 6 0,11 6 

2002 84 14,51 732 13,92 816 

2004 395 68,22 3649 69,37 4044 

BC 100 17,27 873 16,60 973 

Total 579 100 5.260 100 5.839 
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Instituições Censo 
2000 

Censo 
2002 

Censo 
2004 

Base 
Corrente 

Total 

CNEN 0 2 4 3 9 
UFPE 0 2 4 3 9 
USP 0 2 4 3 9 
UFPB 0 2 3 2 7 
UNICAMP 0 0 2 4 6 
UFRJ 0 0 3 2 5 
CBPF 1 1 2 0 4 
UFPR 0 2 2 0 4 
IBU 0 1 1 1 3 
UFRGS 0 0 1 2 3 
UFS 0 0 1 2 3 
UFU 0 0 1 2 3 
16Outras1 0 3 11 10 24 
Outras2, 3 0 0 5 2 7 
Outras4 0 0 0 10 10 
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Nanociência Nanotecnologia 

UF Grupos UF Grupos 
SP 14 SP 144 
RJ 11 RJ 51 
PR 11 MG 46 
PE 9 RS 34 
RS 7 PR 29 
MG 5 PE 14 
DF 5 SC 9 
CE 4 SE 9 
GO 3 RN 7 
SE 2 DF 7 
BA 2 PB 6 
SC 2 CE 6 

BA 6 
GO 6 

Outros (PA, MA, 
AL, MT, AM) 

10 Total 75 

Total 384 
TOTAL 459 
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