A RELACAO ENTRE A GESTAO DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS E O REMANEJAMENTO DAS
POPULACOES ATINGIDAS POR HIDRELETRICAS

Hemerson Luiz Pase!
Humberto José Rocha?
Everton Rodrigo Santos?

Resumo

O presente artigo analisa os limites e potencialidades da gestao de
bacias hidrograficas em relacdo aos desdobramentos do
remanejamento populacional nas 4areas de instalacdo de wusinas
hidrelétricas. A partir da configuracdo e atuacdo dos Comités de
Bacias Hidrograficas, especialmente no que diz respeito a participacao
das populacées locais, analisamos em que medida o atual modelo de
gestdo de bacias hidrograficas corresponde aos anseios dessas
populacoes e quais seriam as possibilidades de inovacéo nesta matéria
fundamental do setor elétrico. Para tal, a discussao tedrica e legal sera
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confrontada com resultados parciais das pesquisas no ambito do P&D
3936-003/2007 da ANEEL, intitulado “Avaliacdo dos resultados e
proposicdo de modelo de elaboracao de programas de remanejamento
da populacio atingida por empreendimentos hidrelétricos”. Nossa tese
é que o modelo de gestdao baseado nos Comités de Bacias Hidrograficas
ampliou a democratizacdo da discussdo dos projetos hidrelétricos,
todavia, assinalamos limitacées no alcance e na qualidade da
representacdo dessas populacdes no que tange ao remanejamento
populacional.

Palavras chave: Bacia Hidrografica, Gestdo, Remanejamento
Populacional, Setor elétrico

THE RELATIONSHIP BETWEEN RIVER BASIN
MANAGEMENT AND THE RELOCATION OF THE
POPULATIONS AFFECTED BY HYDROELECTRIC
DAMS

Abstract

This article analyzes the Ilimits and potential of watershed
management in relation to the consequences of population
resettlement in the areas of hydroelectric installation. From the
configuration and performance of Watershed Committees, especially
with regard to the participation of local populations, we analyze to
what extent the current river basin management model corresponds to
the wishes of these people and what the possibilities of innovation in
this vital subject of the electrical sector are. The theoretical and legal
discussion will be confronted to partial results of research under the P
& D 3936-003 / 2007 ANEEL, entitled "Evaluation of results and
preparation of model proposition of population relocation programs hit
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by hydroelectric projects." Our thesis is that the management model
based on the Watershed Committees expanded the democratization of
discussion of hydroelectric projects, however, it pointed out limitations
in the scope and quality of representation of these populations
concerning their relocation.

Keywords: Hydrographic basin, Management, Relocation Population,
power sector
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Introducao

A energia esta na base do desenvolvimento das sociedades ao
longo da histéria da humanidade. Na contemporaneidade, & medida
que o avango tecnolégico promove tal desenvolvimento, é crescente a
necessidade na geracdo e transmissdo desta energia. No Brasil a
energia de proveniéncia hidrelétrica corresponde a aproximadamente
85% do total consumido, o que, implica na instalacdo de usinas
hidrelétricas de energia (UHE) em diferentes locais do pais.

A partir do Sistema Interligado Nacional (SIN) o setor elétrico
conquistou uma importante estabilidade em nivel nacional, todavia,
isto merece ser relativizado através de uma atencdo acerca das
externalidades inerentes a essas obras de grande escala especialmente
nos locais onde sdo instaladas, tendo em vista que sdo as populacgoes
locais que tendem a sentir, para além dos ja mencionados beneficios da
eletricidade, os efeitos negativos da instalacdo dessas obras.

Em se tratando de hidreletricidade, é fundamental a ideia de
que, no Brasil, a gestdo dos recursos hidricos esta organizada através
de bacias hidrograficas?, segundo o que, sio organizadas as acoes
referentes a hidreletricidade. Neste sentido, o presente artigo analisa
as potencialidades e os limites do modelo de gestao de bacia
hidrografica em relacdo aos desdobramentos do remanejamento
populacional nas areas de instalacdo de usinas hidrelétricas.

Nosso objeto de estudo mais especifico dentro da gestdo dos
recursos hidricos, especialmente das bacias hidrograficas, sido os
Comités de Bacias Hidrograficas (CBH), o que tratamos como a
instancia mais plural e democratica da estrutura de gestdo dos
recursos hidricos no Brasil. A partir da configuracao e atuacio desses
Comités, especialmente no que diz respeito a participacdo das
populacées locais, analisamos em que medida o atual modelo de gestao
de bacias hidrograficas corresponde aos anseios das populacoes locais

4 Podemos conceituar bacia hidrogréfica como toda a drea que contribui por gravidade
para os rios até chegar a secio que define a bacia. Nesta perspectiva, a area é definida
pela topografia da superficie e geologia do subsolo [15]. A bacia do rio Uruguai
abrangendo em sua parte nacional uma area de aproximadamente 176.000 Km? dos quais
46.000Km? estdo no Estado de Santa Catarina e 130.000Km? no Estado do Rio Grande do
Sul, sendo delimitada ao norte e nordeste pela Serra Geral, ao sul com o Uruguai, ao
leste pela Depressao Central Rio-grandense e ao oeste pela Argentina. Para efeito de
estudos, a bacia do Uruguai esta dividida em 16 sub-bacias: Canoas, Pelotas, Forquilha,
Ligeiro, Peixe, Irani, Passo Fundo, Chapecd, da Varzea, Antas, Guarita, Itajai, Piratini,
Ibicui, Alto Uruguai e Médio Uruguai [3].
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e quais seriam as possibilidades de inovacdo nesta matéria
fundamental do setor elétrico.

Os dados que fundamentam nossa discussdao sao oriundos do
Projeto de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) firmado entre a
Energética Barra Grande S.A. (Baesa) e a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa e Extensdo Universitaria (Fapeu), intitulado “Avaliacdo dos
resultados e proposicdo de modelo de elaboracdo de programas de
remanejamento das populacées atingidas por empreendimentos
hidrelétricos”, registrado na ANEEL sob o n° 3936-003/2007 e
executado no periodo de em agosto de 2010 a setembro de 2014.

Embora o objetivo principal do projeto seja a avaliacido e
proposicao de programas de remanejamento populacional, no tocante a
gestdo de bacias hidrograficas e seus reflexos no remanejamento
populacional, nossa discussiao se baseia, além da revisao teérica e
técnica, em pesquisas de campo realizadas na bacia do rio Uruguai a
partir das hidrelétricas de Ita, Machadinho, Barra Grande, Campos
Novos e Foz do Chapecd, conforme o mapa da Figura 1. Essas
pesquisas foram realizadas em diferentes periodos no ambito do P&D
n° 3936-003/2007, quando deslocamos equipes de pesquisadores
Doutores, Mestres e Graduados nas areas das Ciéncias Sociais de
forma a proceder ao levantamento dos dados através da aplicacdo de
survey e entrevistas em profundidade.

* G&DR ¢ v. 13, n. 3, p. 55-76, set-dez/2017, Taubaté, SP, Brasil ¢



60 Revista Brasileira de Gest&o e Desenvolvimento Regional

Figura 1: Principais hidrelétricas da Bacia do Rio Uruguai

',l eI \A E5"0OW W S1TTW
R PEVAN L L L i l'\—J".\_V i L L n . L
1 7
'&(\N\ g/ M
~ § \
oA / Y PO [ 3 o
LA 7 E (V‘:‘ 2 Cafador. }
i | I & 12 Chapeco
) Mg Lol 8 Concordia -
/ P 0 A |2 g .
A tw./‘; 7% " 27y ccny‘: |
\SP LI 3 g Lages
< gSanta Rosa TR Eregum < o6 ® o
— * N =%
Repdblica da {f Zoanta Angelo P\ﬁ,m,ﬂ‘/—h}‘ 7 f
. e 9 j
Argentina if
e S0 Borja ljui ™
Cruz Alta

¢

/“ "Santiago \_5
k)
f/ Yruguaiana /’_/—4
: J
¢ i

Santana dp Livram;!j
{5 {
Beecg

Repuiblica Oriental
do Uruguai

noUs

T T T T T T T T u
sTeuw ST0TW RTUW SI00W

Principais hidrelétricas da bacia hidrografica do rio Uruguai, segundo a ordem cronologica de operagio: 1-UHE
Passo Fundo. 2-UHE Itid. 3-UHE Machadinho. 4-UHE Quebra Queixo. 5-UHE Barra Grande. 6-UHE Campos
Novos. 7-UHE Monjolinho. 8-UHE Foz do Chapecé. 9-UHE Pai1 Queré. 10-UHE Itapiranga.

Fonte: Rocha, 2013

A analise dos dados nos permite aprofundar a discussio sobre a
hipétese de que o modelo de gestdo baseado nos Comités de Bacias
Hidrograficas ampliou a democratizacdo da discussido dos projetos
hidrelétricos, todavia, ainda persistam limitac6es tanto no alcance da
participacao, quanto na qualidade da representacao dessas populacgoes
nos processo decisorios acerca da instalacdo de hidrelétricas e
consequentemente do remanejamento populacional.

Podemos conceituar bacia hidrografica como toda a area que
contribui por gravidade para a formacgao dos rios. Nesta perspectiva, a
area é definida pela topografia da superficie e geologia do subsolo
(TUCCI, 2006). A bacia do rio Uruguai abrangendo em sua parte
nacional uma &4rea de aproximadamente 176.000 Km? dos quais
46.000Km? estdo no Estado de Santa Catarina e 130.000Km? no Estado
do Rio Grande do Sul, sendo delimitada ao Norte e Nordeste pela Serra
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Geral, ao Sul com o Uruguai, ao Leste pela Depressao Central Rio-
grandense e ao Oeste pela Argentina. Para efeito de estudos, a bacia do
Uruguai esta dividida em 16 sub-bacias: Canoas, Pelotas, Forquilha,
Ligeiro, Peixe, Irani, Passo Fundo, Chapecd, da Varzea, Antas, Guarita,
Itajai, Piratini, Ibicui, Alto Uruguai e Médio Uruguai

Para apresentar a argumentacido acerca da nossa hipétese e
atender aos objetivos propostos neste trabalho, para além desta breve
introducao, o presente artigo esta estruturado em outras quatro secoes.
Na primeira, apresentamos o0s conceitos de democracia,
descentralizacdo e politicas publicas que fundamentam nossa
discusséo.

legislagdo pertinente a gestdo dos recursos hidricos no Brasil
de forma a contextualizar a discussdo especialmente no que diz
respeito aos Comités de Bacias Hidrograficas.

Na segunda secdo versamos sobre as modalidades de
remanejamento populacional que sao praticadas nos processos de
instalacédo de hidrelétricas atualmente.

Na terceira secio apresentamos o debate legal e histérico sobre
a gestdo de recursos hidricos, que contextualiza a emergéncia dos
Comités de Bacia Hidrografica (CBH). Isto posto, discute-se as
potencialidades e limitacées do modelo atual de gestdo de bacia
procurando assinalar pontos em que 0s processos de remanejamento
tendem a ser prejudicados em funcido da conformacado do espaco
decisorio em questdo, especialmente no que diz respeito a bacia
hidrografica do Uruguai.

Na ultima secdo apresentamos nossas conclusdes buscando o
contraponto entre os potencializadores e limitadores do atual modelo
de gestio e relacionando este com os processos de remanejamento
populacional de forma propositiva.

Democratizacao, descentralizacao e politicas piiblicas

A partir da década de 1980 inicia-se o processo lento e gradual
de transicdo a democracia no Brasil, cuja consolidagdo ocorre com a
elaboracédo da Constituicao Cidada de 1988 e as eleicoes diretas para
presidente em 1989, que possibilitam a participacdo politica e a
disputa de bens, direitos e recursos para um conjunto de segmentos
sociais antes alijados da sociedade politica pelo regime ditatorial. O
sistema politico brasileiro foi fortemente influenciado pelas
experiéncias americana e européria e pelas teorias classicas, cujas
variaveis definidoras sdo a institucionalizacdo clara das regras do jogo
politico (i) eleicoes livres e limpas, (ii) a garantia dos direitos civis,
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(iii) o sufragio universal e (iv) o controle civil dos militares (DAHL,
1997; MAIWARING, ET AL, 1998).

A transicido democratica veio acompanhada de um processo de
reconfiguracao dos sistema federativo, cuja retomada foi impulsionado
pelo processo de descentralizacdo da politicas publicas, colocando os
entes federados subnacionais, Estados, Municipios e o Distrito Federal,
como atores importantes. A descentralizacdo foi definida como o
processo de transferéncia de atribuicoes e recursos dos entes
federados maiores, Unido e Estados, para os entes federados menores,
da Unido e dos Estados para Estados e Municipios (ARRETCHE,
1999). Este processo parte do principio de que quao mais préximo do
cidadao estiver do gestor da politicas publica maior a accountability
desta politica, ou seja, maior o controle do cidaddo, maior a
responsabilidade do gestor e maior a busca da efetividade da politica
publica (O'DONNEL, 1998). Em alguns momento o processo de
descentralizacéo foi confundido com o de privatizacédo o que ndo nos
interessa aqui (ARRETCHE, 1999).

As politicas publicas sdo os bens, recursos ou direitos
resultados da decisdo e acdo do Estado que impactam a vida cotidiana
dos cidadaos. As decisOes, ou a agenda, sdo o resuldado complexo e
contraditério da correlacdo de forcas vencedora no sistema politico
democratico brasileiro. As acoes sdo desenvolvidas de forma direita,
através de 6rgaos publicos, agéncias e empresas estatais, ou indireta
por meio de licitacOes, contratacées ou concessfes a empresas
privadas ou organizacoes sociais.

A reforma na configuragcao do sistema politico brasileiro abriu
a possibilidade de participacio social para a definicdo da agenda e da
formacdo de politicas publicas. A partir dai foram criados outros
espacos de participacdo, tais como conselhos, comités, alguns
deliberativos outros consultivos que, em dltima instancia, carregavam
o entusisasmo da redemocratizacdo que parecia ser a redentora de
todos os males do pais e, de outro, lado serviam instrumentalmente no
processo de legitimacio dos governos (PASE, 2012).

Os conselhos e comités sao espacos que possibilitam a
participacao de representantes do Estado, do mercado e da cidadania e
tem o objetivo de problematizar e / ou definir a agenda das politicas
publicas. Nao obstante, é importante diagnosticar que no periodo mais
recente esses espacos tem se defrontado com uma forte contradicéo:
ou cumprem aquela tarefa ou assumem a atribuicdo de legitimacao das
autoridades investidas, ou seja, os governos e suas agendas. No
seguimento deste paper analisamos como um destes espacos, 0s
Comités de Bacias Hidrograficas, tem se configurado.
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As modalidades de Remanejamento Populacional em
decorréncia da instalacao de Hidrelétricas

A instalacdo de usinas hidrelétricas de energia (UHE) esta
diretamente relacionada a relocacdo compulséria das populacoes
locais. A primeira usina hidrelétrica do Brasil, a UHE Ribeirdo do
Inferno (afluente do rio Jequitinhonha), foi instalada em 1883 em
Diamantina (MG) tendo 0,5 MW de poténcia e 2 km de linhas de
transmissao e inaugurou também o remanejamento populacional.

Desde as primeiras usinas, o tratamento da populagao atingida
consistia na indenizacdo apenas aos proprietdrios, que a partir da
notificacdo, tinham um prazo para deixar a area por conta proépria.
Contudo, como a maioria dos atingidos nao possuia titulo de
propriedade das terras, o processo consistia na “expropriacao e
expulsao” das populagodes locais (REBOUCAS, 2000).

Considerando que a geracdo de energia hidrelétrica tenha
evoluido muito no aspecto tecnolégico desde o final do século XIX, foi
apenas no final da década de 1970 que a discussao acerca do aspecto
social ganhou maior espaco.

Embora em 1986 a ELETROBRAS tenha publicado o Manual
de estudos e efeitos ambientais dos sistemas elétricos, prevendo um
roteiro basico para os estudos ambientais, e o Plano diretor para
protecdo e melhoria do meio ambiente nas obras e servigos do setor
elétrico, onde aparece pela primeira vez a referéncia ao
reassentamento das populacoes atingidas, a UHE It4, na bacia do rio
Uruguai pode ser considerada como marco para analise do
remanejamento populacional, especialmente pela homologacdo de um
acordo histérico assinado em 29 de outubro de 1987 entre a
ELETROSUL e a (Comissao Regional dos Atingidos por Barragens -
CRAB, futuramente, MAB) (REBOUCAS, 2000).

Embora a hidreletricidade seja secular no Brasil e as
dimensobes socioambientais tenham ganhado notoriedade a partir de
meados da década de 1970, o pais ndo conta com uma legislacao
especifica para o remanejamento populacional. Cada novo processo
caminha sob a luz de um marco regulatério baseado, em primeiro
lugar, na Constituicdo Federal, sobretudo, através do Artigo S° que
dispoe sobre a funcdo social das propriedades, do Titulo VII: Da
Ordem Econoémica e Financeira — Capitulo III — Da Politica Agricola e
Fundiaria e da Reforma Agraria (Art. 184-191) e do Titulo VIII: Da
Ordem Social — Capitulo VI — Do Meio Ambiente (Art. 225).

Subsequentemente, destacamos o Decreto n° 24.643, de 10 de
julho de 1934 (Cédigo de Aguas), o Decreto n° 3.365, de 21 de junho de
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1941 (Dispoe sobre desapropriacoes por utilidade publica) e a ja
referida Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Em nivel de Resolucoes,
destacamos as do CONAMA: Resolucgao n° 237, de 19 de dezembro de
1997 (Sobre os procedimentos e critérios utilizados no licenciamento
ambiental) e a Resolucdo n° 387, de 27 de dezembro de 2006
(Estabelece procedimentos para o Licenciamento Ambiental de
Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria).

Ha que considerar ainda as legislacoes estaduais e municipais
que, embora devam estar subordinadas ou em conformidade com a
legislacdo federal, quando nao tratam de competéncias diversas,
invariavelmente torna ainda mais complexa a definicdo dos direitos
dos atingidos pelos empreendimentos hidrelétricos.

Quanto ao remanejamento populacional, é previsto o
estabelecimento de um Termo de Acordo (TA)3 entre os agentes sociais
envolvidos, que, baseado na legislacido referida, norteara as
negociacdes sobre este aspecto da respectiva hidrelétrica. Este
documento também se baseia em normas da Associagcido Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), especialmente a ABNT/NBR 14.653/2004:
Parte II - Avaliacdo de Iméveis Urbanos (substitui a NBR 5.676) e
Parte III - Avaliacdo de Iméveis Rurais (substitui a NBR 8.799), sobre
a qual se estima valores sobre as propriedades e suas respectivas
indenizacoes.

E sobre este arcabouco legal que as negociacoes referentes ao
remanejamento populacional decorrente da instalacdo de usinas
hidrelétricas tém se pautado fundamentalmente no Brasil.

Com base num destes TA, o “Termo de Acordo: Politica,
diretriz e critérios para remanejamento da populacdo atingida pela
implantacao do Aproveitamento Hidrelétrico de Foz do Chapec6”, mais
recente na bacia do Uruguai, faremos uma breve apresentacdo das
modalidades de remanejamento.

Para o remanejamento populacional, o empreendedor — através
do Assistente Social - mantém contato direto com as familias atingidas
através de visitas peridédicas durante a implantacido do
empreendimento a fim de analisar os dados colhidos no Cadastro
Socioeconémico. Técnicos levantam através de entrevistas com os
atingidos, o histérico de ocupacdo e a situacdo cartorial da
documentacéo das propriedades, enquanto outra equipe técnica avalia

S A formulacdo deste documento é um dos requisitos legais para a instalacdo de
hidrelétricas. Nas diferentes barragens da bacia do rio Uruguai, as respectivas
formulagdes nao se deram sem contradicoes.
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a propriedade conforme as normas da ABNT constituindo um
Levantamento Fisico da Propriedade (LFP). Paralelamente, outra
equipe realiza pesquisas de precos sobre as terras nuas no entorno dos
municipios atingidos, sendo que nesta equipe, poderao participar
representantes dos atingidos tanto na pesquisa quanto na atualizacao
semestral dos valores apurados.

Com o histérico de ocupacdo da propriedade, situacao
documental e o valor de mercado calculado, passa-se para a definicao
em comum acordo das vias para o derradeiro remanejamento.

No caso da UHE Foz do Chapecé, o remanejamento
populacional poderia dar-se através de duas formas: a) indenizacdo em
dinheiro ou b) reassentamento, sendo que a udltima se desdobra em
quatro submodalidades: b.1) Reassentamento Rural Coletivo (RRC),
b.2) Pequenos Reassentamentos (PR), b.3) Auto-reassentamento ou
Carta de Crédito (CC) e b.4) Reassentamento em Areas Remanescentes
(RAR). Vejamos cada uma delas de forma mais especifica:

a) Indenizacgdo em dinheiro

Esta modalidade consiste na aquisicao total ou parcial dos bens
iméveis atingidos e de areas remanescentes inviabilizados pelo
empreendimento ou de interesse deste. Sdo considerados “publicos
alvo” desta modalidade, os proprietdrios e posseiros de boa fé, estes
altimos, desde que ja vinculados a area atingida anteriormente a data
do Cadastro Socioeconémico.

O pagamento dos valores para indenizacdo devera ser realizado
pelo empreendedor num prazo de trinta dias a partir do acordo, disto, o
atingido tem um prazo de seis meses para deixar a area.

No caso da UHE Foz do Chapecéd, a maioria dos atingidos foi
enquadrada nesta modalidade de remanejamento. Segundo o Termo de
Acordo, o principal critério para o enquadramento das Unidades
Familiares nesta modalidade foi o fato destas propriedades terem sido
avaliadas num valor superior ao valor maximo de uma Carta de
Crédito, que no caso em questiao chegou a R$ 145.000,00. Assim, toda a
Unidade Familiar que tivesse o valor de sua propriedade avaliado
acima deste montante ndo teria direito a modalidades de
reassentamento, mas sim, receberia tal valor e buscaria seu
remanejamento por conta propria.

b) Reassentamento

Nesta forma de remanejamento, os atingidos sao transferidos
para outras propriedades com o auxilio do empreendedor. O publico
alvo desta modalidade sdo os proprietdrios, os posseiros de boa fé e os
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ndo proprietdrios (arrendatarios, meeiros, parceiros e agregados) que
comprovadamente mantinham vinculo efetivo e dependéncia
econdmica com a propriedade atingida desde antes da expedicédo da
Licenca Prévia e que continuavam nesta situagcio até o Levantamento
Fisico da Propriedade (LFP).

Os reassentados tém direito as despesas de mudanca e
escrituracdo da nova area custeada pelo empreendedor, além de uma
“verba de manutencdo” que deve perdurar até a primeira safra ou
nove meses apos a transferéncia (o que vier antes) constando de 1
salario minimo para casais sem filhos, 1,5 salarios minimos para casais
com até 2 filhos e 2 salarios minimos para casais com trés filhos ou
mais.

Além do Levantamento Fisico da Propriedade, que incide sobre
a terra e benfeitorias, a Forca de Trabalho (FT) é outro fator
preponderante na avaliacdo dos direitos dos atingidos nesta forma de
remanejamento. Para a afericao deste fator tem-se como referéncia a
Unidade Familiar (UF), que corresponde ao conjunto dos individuos
pertencentes a4 mesma familia e que moram juntos na mesma
propriedade dependendo da renda desta, que serd atingida. Sua
respectiva Forca de Trabalho (FT) corresponde a um “valor numérico,
um peso atribuido a capacidade e disponibilidade de cada trabalhador
para execucdo de tarefa vinculada a exploragdo agropecudria,
variando de acordo com a faixa etaria de cada membro da familia”
(FCE - FOZ DO CHAPECO ENERGIA, 2003), tendo como referéncia a
capacidade de um trabalhador adulto (FT 1,0).

Entao, do somatério do Levantamento Fisico da Propriedade
(LFP) e da Forca de Trabalho (FT), tem-se uma quantificacdo
numérica do que teria direito cada Unidade Familiar (UF) atingida.

Essas sao as linhas gerais da modalidade de reassentamento, a
partir do que, podemos compreender as submodalidades de
Reassentamento Rural Coletivo (RRC), Pequenos Reassentamentos
(PR), Cartas de Crédito (CC) e Reassentamento em Areas
Remanescentes (RAR).

b.1) Reassentamento Rural Coletivo (RRC)

Destinado para grupos a partir de 20 familias, esta
submodalidade compreende areas com infraestruturas coletivas
(centro comunitario, templo ecuménico e escola) e lotes rurais
individuais (residéncia e benfeitoria de apoio) com tamanhos que
podem variar de acordo com as avaliacdes das propriedades atingidas.
A area deve ser apresentada pelo empreendedor para aprovacio dos
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atingidos devendo ser adquirida ap6s a formacao de um grupo minimo
de beneficiarios.

Com base no valor da Forca de Trabalho (FT) na Unidade
Familiar determina-se qual sera a area de terra correspondente ao lote
de determinada Unidade Familiar. Apontado o tamanho do lote,
calculam-se as caracteristicas da residéncia e do galpao (benfeitoria de
apoio) correspondentes a propriedade. O tamanho de ambas as
benfeitorias também é calculado com base no nimero de membros da
Unidade Familiar.

Considerando que haja acordo entre as partes sobre as
caracteristicas de cada lote a ser destinado nos respectivos casos, a
partir da chegada dos reassentados nos lotes especificados
anteriormente, o empreendedor tem a obrigacao de prestar assisténcia
técnica através de visitas de técnicos agropecudrios e engenheiros
agronomos pelo prazo de S anos, além de assisténcia social através de
visitas periddicas de socib6logos e assistentes sociais pelo prazo de 1
ano aos reassentados.

b.2) Pequenos Reassentamentos (PR)

Esta submodalidade é composta minimamente por cinco lotes
individuais idénticos aos do Reassentamento Rural Coletivo (RRC),
porém, sem a infraestrutura comunitaria. As demais caracteristicas de
opgao, edificacOes, assisténcia técnica e social e ressarcimento, sdo
idénticas ao apresentado sobre o Reassentamento Rural Coletivo
(RRC).

b.3) Auto-Reassentamento (AR) ou Carta de Crédito (CC)

Nesta submodalidade os atingidos sio responsaveis pela
apresentacdo de uma area rural ou urbana, que, apés vistoria do
empreendedor para verificacdo da adequacdo do imébvel as
caracteristicas daquela Unidade Familiar, esta podera ser adquirida
através de Carta de Crédito (CC).

O valor de cada Carta de Crédito é apontado através do
Levantamento Fisico da Propriedade (LFP) e da Forgca de Trabalho
(FT), nos casos dos proprietarios e posseiros de boa-fé. No caso dos nio
proprietarios (arrendatarios), o valor é determinado com base no
modulo rural regional, com distribuicio da terra e benfeitorias tal qual
ao Reassentamento Rural Coletivo.

Nesta submodalidade, é prevista a assisténcia técnica e social
apenas uma vez, no ato da ocupacao da nova propriedade. As demais
caracteristicas de ressarcimento e de eventuais “casos especiais” séo
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idénticas ao apresentado sobre o Reassentamento Rural Coletivo e
Pequeno Reassentamento.

b.4) Reassentamento em Areas Remanescentes (RAR)

As areas remanescentes compreendem propriedades
completas ou partes destas que foram adquiridas pelo empreendedor
durante o processo de remanejamento, € que acabaram sendo
inviabilizadas por estarem em &reas a serem inundadas ou por
compreenderem parte da Area de Preservaciao Permanente (APP).

Nessas dareas poderao ser reassentadas novas Unidades
Familiares desde que consistam em areas minimas de lotes como nas
outras modalidades, podendo ainda, ocorrer a permuta entre
propriedades lindeiras para a formacao de um novo lote.

A assisténcia técnica e social sera igual a modalidade de Carta
de Crédito, enquanto as caracteristicas de opcao, tamanho dos lotes e
ressarcimento e “casos especiais” serdo aquelas comuns a todas as
modalidades de reassentamento.

Além das modalidades de indenizacdo e reassentamento sao
previstas as eventuais recomposicoes de nucleos populacionais
(comunidades) atingidas pelos empreendimentos. Nesses casos é
prevista a formacdo de um Grupo de Trabalho composto por
representantes da comunidade e de cada atividade desenvolvida
naquele trecho do rio. Tendo em vista que cada caso é tratado
pontualmente, criando um plano préprio, os respectivos Grupos de
Trabalho negociardo entre si e com o empreendedor os critérios e
procedimentos, a escolha da area de destino e acompanhario o projeto
e a execucao da relocacao.

O que apresentamos nesta secao corresponde a um processo de
negociacao que pode ter como ponto de partida a UHE It4, na década
de 1980. A partir desta hidrelétrica, tem-se percebido a repeticdo do
modelo de remanejamento populacional com poucos ajustes em relacio
arealidade em questao.

As potencialidades e limitacoes da gestao de bacias
hidrograficas

A década de 1970 intensifica o componente ambiental na gestao
dos recursos hidricos em nivel mundial. O relatério emitido pelo Clube
de Roma, em 1972, apontava para a necessidade de repensar o
desenvolvimento relacionado a protecao ambiental. A Conferéncia de
Estocolmo (1972), o Relatério Brundtland, redigido no ambito da
Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) e o Seminario Internacional de
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Gestao de Recursos Hidricos realizado em Brasilia, ambos em 1983,
encaminharam as discussdes acerca da gestdo dos recursos naturais
para a linha do desenvolvimento sustentavel (ANA, 2011).

No Brasil, até a década 1970 as discussdes acerca do uso da
agua se davam no ambito governamental e envolvendo os grandes
projetos ou problemas naturais. A partir de uma parceria do Ministério
de Minas e Energia (MME) e do governo do Estado de Sao Paulo para
tratar problemas sanitarios das Bacias do Alto Tieté e Cubatao, deu-se
0s primeiro passos para a criacdo do Comité Especial de Estudos
Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH), oficializado pela
Portaria Interministerial n° 090, de 29 de marco de 1978. Embora o
CEEIBH tenha funcionado somente até 1983, foi a partir desta
iniciativa que outros estados brasileiros passaram a estruturar seus
Comités, ainda que restritos ao ambito governamental e com carater
consultivo.

Sob a luz da abertura democratica, as unidades federativas
brasileiras passaram a pensar a gestdo das aguas com base na
descentralizacdo e participacdo. Ainda em 1977, foi criado em Minas
Gerais o Conselho de Politica Ambiental (Copam), pioneiro na forma
de atuacdo através de um conselho de cunho governamental incluindo
representantes da sociedade civil (ANA, 2011).

A mudanca nas instincias governamentais e consultivas
visando a participacdo de usudrios e organizacOes da sociedade civil
com poder deliberativo ja pode ser observada na Lei n° 6.938/1981, que
criou o Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), composto por
membros dos Poderes Executivo e Legislativo, bem como por
representantes da sociedade civil organizada.

Esta mudanca, ao nivel de bacia hidrografica, teve como marco
a formacao do Comité da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, no Rio
Grande do Sul. Ja na década de 1980, técnicos que atuavam no Comité
Executivo de Estudos Integrados da Bacia do Rio Guaiba (CEEIG),
desenvolveram pesquisas em outros paises de forma a interpretar e
agir sobre a realidade brasileira.

Esses estudos ganharam ainda mais importancia num contexto
de denuncias de contaminacdo do rio dos Sinos, o que acabou
mobilizando a sociedade civil ao ponto da realizacdo de um Seminario
em 1987 do qual se concluiu pela necessidade da instituicio de um
Comité de Preservacao, Gerenciamento e Pesquisa da Bacia do Rio dos
Sinos, que acabou sendo oficializado através do Decreto Estadual n°
32.774/1988. Além de instincias governamentais, o Comité passou a
contar com a participacdo de organizacoes da sociedade civil
(universidades, movimentos ecolégicos, empresas), sendo considerada
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a primeira instancia brasileira efetivamente condizente com o modelo
deliberativo francés (ANA, 2011).

A Constituicado Federal de 1988 atribuiu a Unido a instituicao
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), ao passo em que as Unidades da Federacdo seguiram
avanc¢ando na estruturacao da gestdo dos seus recursos naturais. Neste
contexto, foi promulgada a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (“Lei
das Aguas”), instituindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a
qual estabelece a bacia hidrografica como a base territorial de
planejamento e gestao da agua, sendo esta uma atribuicido dos Comités
de Bacias Hidrograficas (CBH).

A Lei n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997 apresenta como uma de
suas bases expostas no Artigo 1° § S a bacia hidrografica como
“unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos”. O Artigo 38 §1 e §2, determina que entre as
competéncias do CBH estao “promover o debate das questoes
relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacido das entidades
intervenientes”, além de “arbitrar, em primeira instancia
administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos”.

Na mesma linha, a Lei Estadual n° 10.350, de 30 de
dezembro de 1994, em seu Artigo 38, divide o estado do Rio Grande do
Sul em trés regidoes hidrograficas, sendo que nossa discussido se
concentra na regiao indicada no §1 do mesmo Artigo que delimita a
“Regido Hidrografica da Bacia do Rio Uruguai, compreendendo as
dreas de drenagem do Rio Uruguai e do Rio Negro”.®

Os principios que norteiam a legislacio vigente sobre dguas no
Brasil sao descentralizacio e democratizacdo das decisdes de forma a
garantir a disponibilidade e a qualidade deste recurso.

Aceitando que “ndo ha um recorte geografico que seja ideal
para todos os agentes que participam do processo”, dentre as
possibilidades, “a vantagem da utilizacdo do recorte por bacia
hidrografica estd em que, ao menos, este guarda relagao fisica direta
com a agua, que é o bem objeto desta gestao” (PORTO, 2008).

6 De acordo com a mesma legislacdo, as outras duas regides sdo: § 2 - Regido
Hidrografica da Bacia do Guaiba, compreendendo as areas de drenagem do Guaiba; e
§IIT - Regido Hidrogréafica das Bacias Litoraneas, compreendendo as areas de drenagem
dos corpos de agua ndo incluidos nas Regides Hidrograficas definidas nos incisos
anteriores.
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Concordando que o recorte por bacia seja o mais indicado e
sem negar as potencialidades do atual modelo, este recorte consiste de
certa forma em um “redelineamento territorial que se sobrepde as
divisodes politico-administrativas tradicionais entre municipios, estados
e paises”, logo, por representar uma unidade territorial diferente, esta
nocao de bacia se apresenta com significativo “potencial gerador de
conflitos”, o que tende a ser mais agucado em um pais plural como o
Brasil (CARDOSO, 2003).

Na mesma linha, mas se referindo ao dmbito dos Comités,
enquanto 6rgio decisério de primeira instancia da bacia, tal natureza
conflitiva se mantém em vista da multifuncionalidade da agua e dos
distintos interesses envolvidos (econdmicos, politicos, culturais e
ambientais) ficando dificil a aprovacdo total dos integrantes dos
comités em cada decisdo. Porém, é preciso buscar “o maior grau de
consenso possivel rumo a aprovacdo de uma decisdo relacionada ao
bem comum” (MAGALHAES JR ,2001). Disto, concordando com a
divisao e institucionalidade da discussio das aguas, podemos analisar o
caso da bacia do Uruguai e seu respectivo Comité com vistas ao
remanejamento populacional das populacées atingidas por
hidrelétricas.

E recomenddvel que a anilise sobre os remanejamentos
populacionais decorrentes de empreendimentos hidrelétricos sejam
procedidas considerando uma processualidade social que abrange
periodos de tempo consideraveis onde as relagoes de poder, sobretudo
do ponto de vista politico, dominam este campo (BARTOLOME, 2000).

Mas qual seria a relacdo entre as consideracoes que fizemos
acerca das bacias e dos comités em face ao remanejamento
populacional? Esta relacdo fundamental para a nossa argumentacio
parte novamente da Lei n° 9.433/97, quando a mesma prevé em seu
Artigo 12 § 4 que a outorga de aproveitamento dos potenciais
hidrelétricos chancelada pelo poder publico esta entre as atribuicoes
da politica de recursos hidricos, da qual, conforme apresentamos
anteriormente, a bacia e seu respectivo Comité sio instancias
basilares.

Em algum momento da discussao podera se inquirir acerca da
relacdo entre as decisdoes dos CBH e o remanejamento populacional,
tendo em vista que o remanejamento, ndo necessariamente seria objeto
da discussao hidrica. Neste caso, é importante retomarmos de forma
mais enfatica a ja referida Lei 9433/97 quando define em seu Artigo 11
que “o regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem
como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos
da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua”. Entéao,
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tendo em vista que os aproveitamentos hidrelétricos refletem
diretamente na quantidade e qualidade, além do acesso aos recursos
hidricos, é importante que os CBH atentem para a situacdo das
populacdes locais que, por conta da instalacio de projetos hidrelétricos
poderao estar em condicdo de vulnerabilidade.

Entendendo que nossa proposta é legalmente prevista,
legitimamente necessaria e operacionalmente aplicavel, vejamos quais
séo as condicbes para a sua implantacdo na bacia do rio Uruguai.

Do ponto de vista da potencialidade do atual modelo, ndo temos
davidas de que a atitude de incluir a questdo do remanejamento
populacional na pauta dos CBH seria um avanco importante na
democratizacdo da discussido acerca dos recursos hidricos no Brasil.
Primeiro, porque abordando esta questao no periodo inicial da obra
tém-se possibilidades de atender melhor aos requisitos de acesso ou
compensacao para as populacoes atingidas. Depois, porque diminuiria
significativamente a angustia e a incerteza de familias que tém suas
vidas drasticamente alteradas pela chegada do empreendimento e que
tém pouca ou nenhuma condicdo de arguicao acerca da sua condicao
neste processo.

As limitagOes para esta iniciativa sdo visiveis no caso da bacia
do rio Uruguai, principalmente por dois motivos: primeiro, é que nao
existe um Comité nesta bacia, segundo, é que, mesmo onde existem
subcomités, considerando as regides da bacia, esses tendem a se
conformar em meio aos processos de instalacio das hidrelétricas.

Sendo que desde a década de 1960 a exploracdo do potencial
hidrelétrico da bacia do rio Uruguai ja é discutida, no caso mais
recente, a instalacdo da UHE Foz do Chapecé (2001-2010), o que havia
no sentido dos Comités eram iniciativas capitaneadas principalmente
por uma institui¢éo local, o Consoércio Iberé’. O que fica evidente neste
aspecto é que, salvo a iniciativa desta instituicdo, o que se estabelece
sdo relagcoes de poderes de agentes sociais que tém interesse pontual
em relacdo ao empreendimento em discussio, e ndo necessariamente
acerca das prerrogativas de quantidade, qualidade e acesso da
sociedade aos recursos hidricos.

Em nivel geral da bacia do rio Uruguai, uma iniciativa
importante pode ser percebida para a instituicdo de um CBH. Reunides

7 O Consorcio Intermunicipal de Gerenciamento Ambiental — Consércio Iberé, foi
constituido em 22 de julho de 1999 sob a forma juridica de associacao civil, sem fins
lucrativos, reunindo sete municipios catarinenses da regido da UHE Foz do Chapecé
com o propésito de representar estes em assuntos relacionados as atividades de
preservacao ambiental [14].
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frequentes foram realizadas sob a lideranca do CBH do Ibicui de
forma a estruturar um Comité amplo que potencializasse as discussoes
e instrumentalizasse a sociedade na gestdo dos recursos hidricos.

Todavia, é preciso relativizar a eficiéncia dos CBH assinalando
que nem sempre as instituicoes locais tém “capacidade técnica ou
administrativa para deliberar ou executar efetivamente”, o que fica
agravado quando “interesses politicos locais sdo caracterizados por
clientelismo, corrupcdo ou outros padroes que fazem com que as
decisoOes politicas nao sigam as prioridades técnicas” (ABERS, 2005).

Nesta perspectiva, a democracia estaria comprometida
“quando elites locais conseguem monopolizar os processos decisorios
ou quando a sociedade civil ndo é bem organizada”. Além dessas
limitacoes, as autoras questionam o poder de decisdo desses espacos
tendo em vista aspectos politicos e economicos (ABERS, 2005).

Avancando na discussao acerca dos processos decisérios de uso
da &gua, é possivel questionarmos até que ponto o0s espacos
aparentemente democraticos como o CBH podem ser entendidos como
autoritarios. Considerando a coexisténcia de aspectos como o
“autoritarismo”, o “tecnicismo”, o “elitismo” e o “pluralismo” nesses
espacos, esta relacdo comecaria pelo fato de que, “tecnicamente”, o
Estado estabelece as acoes prioritarias, (determinada forma de uso da
agua), sendo que as regras decisérias e os agentes envolvidos passam
pela homologacédo do mesmo (MASSARDIER, 2008). Logo, é possivel
questionarmos acerca do autoritarismo presente na conformacao
desses espacos.

Ainda sob a luz da mesma proposta, o “pluralismo” de agentes
formando espacos decisérios como os Comités podem representar, em
esséncia, um mascaramento do “elitismo”, ja4 que os grupos menores
tendem ao alinhamento com os mais poderosos. Indo além, o autor
chama a atencdo para a possibilidade do “carater ‘adhocratico’ de
coalizoes fechadas”, segundo o que, podem ocorrer acordos, parcerias
e aliangcas externamente ao espaco decisério formalmente
estabelecido, mas que, por envolver indiretamente representantes de
grupos e interesses presentes no espaco decisério, podem acabar
interferindo nos resultados das decisbes nesses espacos
(MASSARDIER, 2008).

As potencialidades desta forma de deliberacdo sobre os
recursos hidricos sao notérias. Em contrapartida, o que percebemos é
uma significativa falta de sinergia entre a sociedade civil e o Estado no
sentido de organizar essas instancias em contextos alheios as
discussOes pontuais como a instalacio de hidrelétricas.
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Conclusao

A hidreletricidade esta presente na discussio sobre os recursos
hidricos no Brasil desde o final do século XIX. Este processo social
complexo e permeado por relacdoes de poder encontra-se em um
estagio onde a bacia hidrografica é a unidade fundamental de analise e
o Comité de Bacia Hidrografica (CBH) é a instancia onde a
descentralizacdo e a democracia estdo em maior evidéncia.

Embora o atual modelo tenha avancado no que diz respeito a
democratizagdo, no tocante ao remanejamento populacional hd uma
instabilidade institucional que poderia ser equacionada com a incluséao
efetiva deste tema na pauta dos CBH.

Na bacia do rio Uruguai, a Sociedade Civil tem se mobilizado,
porém, o que ainda parece insuficiente é a acdo estatal. Levando em
conta o Artigo 29, § 1 da Lei 9433/97, que atribui ao Estado a
competéncia de “tomar as providéncias necessarias a implementacéo e
ao funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos”, podemos concluir que esta iniciativa poderia ser mais
efetiva. Sem subestimar o papel das organizacoes civis, 0s recursos
para a estruturacdo e manutencido dos espacos decisorios precisam
passar pela capacitacdo e homologacao dos 6rgios competentes.

Além do descompasso entre a evolugao do sistema hidrelétrico
e da gestao da agua através dos CBH, é preciso ressaltar que mesmo os
Comités estando instalados, seu poder decisério precisa da chancela do
Estado, por outro lado, no caso do remanejamento populacional, este
seria mais um fator de garantia na qualidade do modelo de gestao dos
recursos hidricos no Brasil.

Como resta evidente os CBH tem um enorme potencial para
qualificar a gestao do territorio e a gestao estatal, ja que essa é uma de
suas atribuicdes institucionais. Ndo obstante, este trabalho demonstra
que este espacgo ainda atua de forma muito acanhada sobre o tema da
gestao. Isto revela um desperdicio institucional ja que, muitas vezes,
atores politicos e gestores publicos e privados buscam ou tencionam
pela criacdo de instituicoes de gestdo territorial que superem as
delimitacoes geograficas ou politico instituicionais.

Finalmente, cremos que a insercio do remanejamento
populacional na pauta dos Comités de Bacia Hidrografica pode
representar um avango significativo no sentido da garantia da
quantidade, qualidade e acesso da sociedade aos recursos hidricos,
sobretudo ao que concerne a exploracao da hidreletricidade.
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