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Resumo

Objetivo do estudo (iniciado em 2004): verificar se/como midia
impressa trata temas de interesse regional. Hipoéteses: meios de
comunicacdo de massa exercem forte papel na formagido da opinido
publica; sdo fundamentais para compreensao da realidade regional e
podem ser importantes aliados dos diferentes grupos sociais junto aos
poderes locais para a defesa dos interesses publicos locais/regionais
nas esferas dos governos estadual/federal. Pesquisa exploratoria,
comparativa, de natureza qualitativa, sob a perspectiva de leitura
critica da midia. Recorte tematico: adgua, analisada em momentos
especificos, nos principais jornais da Regido Metropolitana de
Campinas (RMC). Concluiu-se que ao noticiar temas de interesse da
regido, veiculos de comunicacio contribuem para conscientizacio dos
problemas regionais e construcéo da cidadania.

Palavras-chave: Comunicacdo. Mobilizacdo Social. Cidadania. Agua.
RMC.
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Citizenship and social mobilization in the
local-regional-global relationship: Media
and Water Resources

Abstract

Goal to the ongoing research (started in 2004): to check whether/how
newspapers tackle regional interest issues. Hypothesis: mass media
communication exerts a relevant role on shaping public opinion; is
necessary to comprehension of regional facts and can become
important allies of the different social groups by the local government,
working towards the defense of public local/regional interests in
state/federal areas. Qualitative, exploratory and comparative research,
from the point of view of the media and their critical reading. Theme
focus: water, was analyzed at specific moments in the main
newspapers of Region Metropolitan of Campinas (RMC). The findings
showed that, when they write about themes of regional interest, those
means of communication contribute to make people aware of the
regional problems and construction of the citizenship.

Keywords: Communication, Social mobilization, Citizenship, Water
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Introducao

Iniciado em 2004, este estudo teve como ponto de partida a
construcdo de uma problematica definida pelos seguintes
questionamentos: como o0s meios de comunicacdo da Regido
Metropolitana de Campinas (RMC), formada por 19 municipios,
interagem com os poderes Executivo/Legislativo? Que influéncia
exercem na formacdo do imagindrio popular e no comportamento dos
diferentes atores sociais?

Estas foram questées norteadoras de um projeto de pesquisa
mais amplo, denominado “Comunicacéo, Cultura e Cidadania” e que
consiste, fundamentalmente, na analise de diversas tematicas
presentes na configuracdo da Regido Metropolitana de Campinas
(RMO).

Neste estudo, especificamente, o objetivo tem sido, desde 2004,
verificar se e como os veiculos de comunicacao de massa, notadamente
a imprensa escrita, tratam temas de interesse regional. A hip6tese é de
que estes exercem papel importante no processo de mobilizagao social
e na formacéao da opiniao publica e, deste modo, podem ser importantes
aliados e/ou representantes dos diferentes grupos sociais junto aos
poderes locais para a defesa dos interesses publicos locais e regionais
nas esferas dos governos estadual e federal. O recorte tematico foi a
“4gua”, importante recurso natural e que, na RMC, apresenta
problemas de poluicdo e escassez. Seu manejo é tema de interesse
geral e, especialmente, regional.

A base teédrica do trabalho discute trés vertentes fundamentais:

a) os estudos que tratam das relacoes entre o global versus o local,

com destaque para as analises de Castells (1999);

b) a perspectiva interdisciplinar da questio ambiental, uma vez
que, para sua compreensao, reune diferentes saberes;
c) os estudos sobre mobilizacdo social, especialmente presentes

nas analises de Toro e Werneck (1997).

Em relacdo a metodologia, trata-se de pesquisa exploratéria,
comparativa, de natureza qualitativa, sob a perspectiva de leitura
critica da midia. Examinou-se a cobertura de temas relacionados a
agua nos principais jornais da RMC, em trés momentos:
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a) no periodo de 21 a 28 de margo de 2004° e de 19 a 25 de marco
de 2006, por ocasido do Dia Mundial da Agua (22 de marco);

b) no periodo de 3 a 9 de outubro de 20058, em funcio da Semana
Nacional de Ciéncia e Tecnologia cujo tema era “Brasil, olhe
para a agua!”®.

Quanto a andlise de dados, optamos pela leitura critica da
midia. Como observa Moran (1993), a leitura da comunicacdo permite
uma visao dos sistemas de mundo de valores dos individuos, grupos e
classes sociais, todos comprometidos em processo de interacéao
continuo. Pode-se apreender, por meio desta leitura, as relacoes
humanas e econdmico-sociais que se estabelecem entre os diversos
atores sociais, procurando desvendar as diferencas entre o discurso e a
prdxis.

O modus operandi da pesquisa estd fundamentado,
epistemologicamente, nos Estudos Culturais, cujo objetivo é definir,
segundo Wolf (1995), o estudo da cultura de uma sociedade como um
campo de andlise conceitualmente importante e fundamentado. Na
idéia de cultura estdo implicitos significados e valores dos grupos
sociais e suas praticas.

O trabalho foi desenvolvido levando-se em conta a pesquisa
bibliografica e documental. Os procedimentos compreenderam uma
analise comparativa entre os jornais de maior tiragem (nimero de
exemplares) em cada um dos 19 municipios da RMC e os temas em
destaque foram: d4gua; Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia (para
o periodo de 3 a 9 de outubro de 2005) e RMC.

6 Os resultados deste trabalho intitulado “Midia e Poder: Configuracdes e Relacoes na
RMC” foram apresentados no Congresso da IAMCR, em Porto Alegre, Brasil, em 2004,
na sessao 7, intitulada “Local Community Media” e publicado, posteriormente, na
Revista Comunicarte, v. 23, n. 29, em 2004.

7 Os resultados desta etapa foram apresentados no XXIX Congresso Brasileiro de
Ciéncias da Comunicacédo (Intercom), no Nicleo de Pesquisa “Comunicacéo Cientifica e
Ambiental” do VI Encontro dos Nucleos de Pesquisa da Intercom, realizado em Brasilia,
set. 2006.

8 Os resultados foram apresentados no VII Congresso Internacional de Comunicagéo
Lus6fona (Lusocom), no periodo de 21 a 22 de abril de 2006, em Santiago de Compostela,
Espanha.

° O objetivo da Semana foi o de mobilizar a opinido publica para participacdo nos
diferentes eventos para que, individual e coletivamente, as pessoas voltassem seu olhar
para a qualidade da agua, criando assim uma cultura ambiental para a preservacao de
um recurso vital para a humanidade. As discussdes sobre a tematica da agua foram
direcionadas aos seguintes aspectos: sua riqueza e constituicdo; a poluicdo que afeta os
recursos hidricos e, conseqiientemente, a qualidade dos mesmos; formas de
aproveitamento e reutilizacdo da 4gua, com vistas a sustentabilidade. Deste modo, a
agua € vista como questao global, regional e, sobretudo, local.
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Diante do exposto, apresentamos, neste artigo, mais uma etapa
do estudo iniciado em 2004, relativa as analises empreendidas no ano
de 2006, na semana de 19 a 26 de marco, por ocasidao das
comemoracoes do Dia Mundial da Agua (22 de marco). A
fundamentacédo tedrico-metodolégica junto a discussdo dos temas
ligados a configuracdo da RMC, a agua e as relagOes entre o poder e a
midia serdo abordados logo a seguir.

Global versus Local

Em relacdo a globalizacdo ha dois movimentos contrarios que
se complementam. Por um lado, a aldeia global se comunica de forma
instantanea devido ao poder das novas tecnologias da informacéao; os
mercados globais alteraram as economias, afetando profundamente as
identidades locais.

De outro lado, sem que os beneficios da globalizagdo tenham se
expandido a todos os povos, hda um movimento que luta pela
manutencdo das identidades locais e das culturas regionais. E o pensar
local e agir global, idéia que estimula diversas sociedades a
percorrerem caminhos contrarios aos dos idealizadores dos mercados
globais. Luta-se, enfim, pela cidadania local como forma de resistir a
forca da cultura globalizada.

Desta forma, segundo Castells (1999), a globalizacdo é também
a era do ressurgimento do nacionalismo. Ele se manifesta nos desafios
impostos aos Estados-Nacao pela defesa das identidades nacionais em
oposicdo ao estrangeiro. Aqueles que imaginavam a morte do
nacionalismo, em virtude da internacionalizacdo das instituicoes
politicas de uma cultura globalizada e difundida pela midia eletroénica,
ficaram espantados com este fendmeno. Os lagos comunitérios e locais
tém se colocado contra a economia e os mercados globais em uma
tentativa de recuperarem a forca regional para a solugcao de problemas
comuns, tais como os ambientais.

De acordo com Castells (1999), a identidade territorial esta na
base dos governos locais. Sdo estes atores importantes por estarem
posicionados contra a forca hegemonica dos fluxos globais. E, segundo
o0 autor, a reinvencao da “cidade-estado”.

Frente ao exposto, ha também uma discussao sobre a proépria
politica, no sentido de que a verdadeira politica perdeu seu poder, ja
que o espaco publico, segundo Bauman (2000) foi tomado pelo capital;
0os mecanismos da incerteza e da inseguranca sdo globais, fora do
alcance das instituicoes politicas que, ao contrario, sio locais.
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Para Bauman uma sociedade, para ser independente, precisa de
individuos independentes, e estes s6 podem ser livres em uma
sociedade autonoma, isto é, os individuos sao livres quando podem
instituir uma sociedade que promova sua liberdade. Podem fazer isso
quando influenciam as condi¢gées de sua proépria existéncia e, neste
sentido, a discussdo publica é a esséncia de toda politica auténtica,
diferente da politica relacionada ao mero exercicio do poder.

Dai a importancia da midia e do papel que ela exerce na
(in)formacao das mentalidades e na construcdo do imaginério coletivo.
Ela tem o poder de interferir nas agendas publicas e privadas,
determinando atitudes e conduzindo mudangas. Destaque para as
idéias de Toro e Werneck (1997), que implicam em novas formas de
construcdo da cidadania tomando por base a democratizacdo da
informacéo, e de um espaco publico no qual o acesso a informacéao e
sua circulacido sdo garantias para a mobilizacdo social com vistas a
transformacéo.

Assim, para se entender a cultura local e poder interferir no
processo de transformacao social é necessario, inicialmente, conhecer
0 comportamento, habitos e atitudes de uma populacio, tomando-se por
base a influéncia dos meios de comunicagao na formacao do imaginario
popular. Ao mesmo tempo, implica em poder e saber utilizar as
ferramentas da comunicagcdo no processo de emancipacao politica e
cultural para que os diferentes atores sociais transformem-se em
agentes de sua propria historia.

Ao nos referirmos a Regido Metropolitana de Campinas (RMC),
onde as politicas locais e globais se interpenetram, tivemos como
recorte inicial de pesquisa, a tematica ambiental referente aos
recursos hidricos, verificando como ela é discutida pela midia, no jogo
das relacoes de poder na RMC.

Os recursos hidricos apresentam as mesmas caracteristicas que
tornam a Ecologia uma area de estudos multidisciplinar. Os problemas
ambientais ultrapassam as fronteiras geograficas estabelecidas nos
mapas de forma que a tematica ambiental é, ao mesmo tempo, local e
global. E social e politica, emergindo como uma das &reas de
conhecimento mais importantes do cenario mundial, ao lado de temas
como segurancga internacional e economia global; compromete ricos e
pobres, sociedades e Estados. Sobretudo, € uma questao vital porque
envolve a biosfera e todas as formas de vida que nela habitam.

Pela diversidade cultural, pela importancia econdmica,
cientifica e tecnolégica, pela representatividade nacional, a Regiao
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Metropolitana de Campinas (RMC), constituida em junho de 2000'° e
localizada no Estado de Sao Paulo, foi selecionada como locus desta
pesquisa. Composta por 19 municipios’! administrados por diferentes
partidos, a RMC, por meio do Conselho do Desenvolvimento
Metropolitano, integrado pelos prefeitos e representantes do Estado,
busca a gestdo compartilhada dos problemas comuns.

Fernandes, Branddo e Cano (2002) fornecem um amplo
panorama sobre a RMC, apresentando-nos dados relativos a
demografia, 2 economia e aos desafios futuros que ja se evidenciam nos
municipios que compdem a regido. Segundo os autores, com uma
populacido de 2,3 milhoes de habitantes, a RMC ocupa uma area de
3.673 km% Em termos gerais, em relacdo a populacdo e a producio
industrial, apresenta taxas de crescimento superiores a média
estadual. A renda per capita é 2,5 vezes maior do que a brasileira e, em
1999, o PIB era equivalente a cerca de 3,8% do PIB brasileiro.

Quanto a dindmica demografica, a regido sofreu o mesmo
processo de urbanizacio acelerada ocorrido em outras regidoes do pais,
a exemplo de Sdo Paulo. As migracoes tiveram importante papel nesse
processo e, ainda hoje, sdo intensos os movimentos migratérios
intrametropolitanos, devido a dois fatores principais: a integracéao
regional, evidenciada pelo processo de conurbacido, e o mercado de
trabalho regionalizado. Neste sentido, o Municipio de Campinas (sede
da RMC) é um exemplo de pélo de atracdo populacional tanto de
classes D e E, que vao em busca de melhor oferta de servicos tais como
educacao e saude, mas também de classes A e B, ja que existe uma
demanda por empregados qualificados.

Atualmente, € a segunda maior concentracgao industrial regional
do estado de Sao Paulo e do resto do pais. De certo modo, Fernandes,
Brandao e Cano afirmam as vantagens locacionais da RMC para o setor
industrial: a proximidade com a Regido Metropolitana de Sao Paulo; a
logistica aeroportudria'? e rodoferroviaria; a disponibilidade de méo-
de-obra qualificada e de pesquisa em Ciéncia e Tecnologia pela
instalacdo, na regido, de inimeros centros de pesquisa, faculdades e
universidades.

10 A RMC foi constituida pela Lei Complementar n® 870 de 19/06/2000.

11 Municipios da RMC: Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmépolis, Engenheiro
Coelho, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguaritina, Monte Mor, Nova
Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara D Oeste, Santo Antonio de Posse, Sumaré,
Valinhos, e Vinhedo.

12 Possui 0 29 maior aeroporto de cargas do pais, Viracopos, atualmente, em fase de
expansao.
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O moderno sistema vidrio regional, as cadeias produtivas
diversificadas e a alta mobilidade espacial constituem fatores de
integracio da dindmica metropolitana. No entanto, a regido apresenta o
dualismo marcante do préprio pais: caracteristicas de uma regiao
desenvolvida e industrializada, com poélos de tecnologia e indice de
consumo de bens maior do que metropoles como Brasilia, Curitiba e
Sao Paulo misturadas a problemas estruturais tais como: processo de
periferizacdo das camadas sociais de menor poder aquisitivo;
desemprego; deterioracao da renda e altos indices de violéncia.

Diante deste panorama, os desafios que se apresentam para a
gestdao compartilhada da RMC sao indmeros. Segundo Fernandes,
Brandao e Cano, os problemas metropolitanos ultrapassam a soma dos
orcamentos dos 19 municipios que compdem a RMC, além das
evidentes assimetrias entre eles. Entre esses problemas, trés merecem
destaque: os servicos de transporte, a oferta de habitacio e os recursos
hidricos, este ultimo objeto da investigacdo que nos propusemos a
realizar.

Em relacdo aos recursos hidricos, Yahn e Giacomini (2002)
afirmam que os problemas sdo os mesmos de outras regides do pais
densamente urbanizadas e industrializadas: falta de saneamento basico
e de tratamento de esgotos; devastacdo indiscriminada da cobertura
vegetal e ocupacao de areas de varzeas e cabeceiras de rios; invasao de
areas de protecdo de mananciais e pela disposicdo inadequada de
residuos sélidos. Todos estes problemas caracterizam uma gestao
precaria dos recursos hidricos, incluindo-se ai, entre outros fatores, a
auséncia de uma visido abrangente sobre toda a bacia hidrografica
(referente a bacia hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
— PCJ) na busca de solucdes integradas entre os municipios (muitos
hoje parte da RMC), ja que os problemas sio interdependentes.
Prevaleceram as acodes isoladas, limitadas as fronteiras de cada
municipio.

Yahn e Giacomini também ressaltam os conflitos existentes no
uso das aguas, em relacdo aos decorrentes da transferéncia entre
bacias, notadamente no caso da reversao da 4gua da bacia hidrografica
do rio Piracicaba para a bacia do Alto Tieté, através do Sistema
Cantareira, para abastecimento da Regido Metropolitana de Sao Paulo.
O sistema Cantareira foi responsavel pelas primeiras manifestagoes
populares em torno do regime fluvial da bacia do rio Piracicaba e da
conseqiiente degradacdo de suas aguas, em virtude da baixa diluicéo
dos despejos industriais.
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Atualmente, os autores mencionam acdes que mostram o
avanco decorrente deste processo: a criacdo do Consoércio
Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari'®; as Politicas
Estadual e Federal de Recursos Hidricos que levaram ao surgimento
dos comités de bacias, a Lei de Crimes Ambientais, a prépria criacao
da RMC e ao Estatuto da Cidade. Todas estas agdes promoveram um
novo ordenamento das questdes concernentes aos recursos hidricos, no
contexto de uma proposta de desenvolvimento regional.

De acordo com Yahn e Giacomini, a disponibilidade hidrica da
RMC é de 1.200 m?/hab/ano, indice considerado inferior ao aceitavel
pela ONU (1.700 m?/hab/ano), o que caracteriza a RMC como regiao de
escassez hidrica. A transferéncia de parte da agua para a bacia do Alto
Tieté pelo Sistema Cantareira agrava a situacio existente!*. No entanto,
a falta de tratamento de esgotos é um dos principais problemas dos
recursos hidricos da RMC?.

Frente a tematica ambiental, tdo cara a RMC no caso da agua,
os desafios que se apresentam a gestdo dos problemas comuns sao
inimeros. Davanzo e Negreiros (2002) apontam trés desafios
fundamentais para a gestdo metropolitana: primeiro, a propria
fragmentacdao governamental que a regido metropolitana representa,
na qual se interpenetram varios niveis de governo e que nem sempre
mantém relagoes harmoniosas entre si; segundo, a falta de centralidade
das questdoes urbanas e metropolitanas nas agendas governamentais
propiciam que as estruturas de governo atuem setorialmente,
impedindo acoes de interesse comum; a visdo localista dos prefeitos
que atuam como se seu municipio nao fizesse parte de um contexto
metropolitano; por fim, os limitados recursos financeiros frente a uma
crescente demanda de problemas comuns, tal como no caso dos
recursos hidricos.

13 A atuacdo do Consorcio é estratégica em uma regido de alta demanda por agua e
escassez hidrica. O objetivo fundamental é a integracdo entre os municipios na definicdo
e implementacdo de programas e agdes na drea de gestdo de recursos hidricos. Neste
sentido, obteve éxito ao se colocar como férum privilegiado de agdes na gestdo dos
recursos hidricos regionais.

14 A situagdo do abastecimento de 4gua é critica devido a pressdo da demanda, mas
também a reversdo de 31 m?3/s pelo Sistema Cantareira, para abastecimento da
populacao de Sao Paulo.

15 O abastecimento de dgua possui ampla cobertura na RMC, mas as perdas do sistema
ainda sdo muito grandes, gerando grande desperdicio. No caso de sistema de
esgotamento sanitdrio, dos 19 municipios da RMC, oito possuem indice de cobertura
inferior a 80%.
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2

O o6rgao central de gestaio da RMC é o Conselho de
Desenvolvimento da RMC, com carater normativo e deliberativo.
Também existem Camaras Tematicas, ligadas ao exercicio de funcoes
publicas de interesse comum; o Fundo Metropolitano de
Desenvolvimento e a Agéncia de Desenvolvimento, voltada para a
execucao dos projetos que sao aprovados pelo Conselho. Recentemente
foi criado o Parlamento Metropolitano, compreendendo a participacao
dos presidentes das Camaras de Vereadores dos municipios da RMC,
sendo a tematica ambiental um dos temas em discussao.

No entanto, a resolucio dos problemas metropolitanos passa por
uma gestao integrada que ainda nao se efetivou. Conforme Bueno,
Machado e Silva Filho (2002), a gestao conjunta de funcées ptublicas de
interesse comum apresenta, na RMC, desafios politicos e institucionais
que residem na necessidade de superacdo do atual modelo
centralizador, baseado (ainda) em uma visao tecnoburocratica.

O governo municipal tem, portanto, um papel estratégico no
desenvolvimento e exercicio da cidadania, razdo pela qual a gestao
compartilhada dos problemas ambientais, e também de problemas
relacionados a saude, ao saneamento € ao transporte, € inadiavel para
garantir o bem-estar publico. Os prefeitos da RMC, independente de
partidos, sao os que estdo mais proximos dos cidadaos e, por isso
mesmo, tendem a conhecer melhor a realidade, as necessidades e as
caracteristicas das localidades onde vivem seus habitantes
(OLIVEIRA, 2001). Ainda de acordo com Oliveira (2004), as mudancas
no Estado brasileiro acontecem, especialmente, ao nivel municipal, que
vem apresentando experiéncias inovadoras de parceria entre o poder
publico e a sociedade civil.

Para se consolidar tal parceria, a autora afirma que é preciso
estabelecer uma base de confianca, por meio da qual seja possivel
viabilizar politicas publicas que atendam o interesse publico de modo
efetivo. Neste sentido, é fundamental que o governo possua um
conceito favoravel junto a opinido publica para poder exercer com
maior eficécia sua funcao de administrador das questdes publicas.

Entretanto, ndo basta que um determinado municipio adquira,
isoladamente, essa relacdo de confiangca. Muitas vezes, podemos
perceber que um municipio consegue desenvolver-se, afetando, em
contrapartida, os municipios vizinhos. Isso acaba, muitas vezes,
transferindo o problema de uma localidade para outra, sem a busca de
uma solugado que atenda as necessidades da populacdo de toda uma
regiao. Ao elaborar suas politicas publicas, um governo nio pode ter
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apenas visdo e acao locais. E preciso ter em mente a necessidade de
acao conjunta.

E neste contexto que a estruturacdo da RMC pode ser
concebida como uma acdo estratégica para o atendimento das
necessidades de uma populacdo num nivel de macro-abrangéncia. A
RMC representa a idéia de se pensar global e agir local e
regionalmente, privilegiando uma visido de longo prazo que extrapole
as fronteiras dos municipios, sem esquecer as suas peculiaridades.

Midia e Poder: Configuracoes na RMC

Embora possamos constatar que, muitas vezes, a midia
contribua para a construcido de uma imagem negativa do governo,
provocando assim maior distanciamento entre este e os cidadaos, em
outros, como no caso especifico dos recursos hidricos, tema deste
artigo, revela-se parceira fundamental do poder piblico e da sociedade
civil em geral. Neste caso, desde que comprometida com os interesses
da populacéo.

Como lembra Caldas (2005, p. 140):

[...] compreender a histéria da midia sua
trajetéoria e entrelacamento com os poderes
pablicos ou privados é fundamental para o
entendimento da elaboracdo da meméria coletiva.
Como historiadores do cotidiano, as diferentes
representacdbes da midia contribuem em seus
diferentes formatos e linguagens para a
construcdo e formacdo das mentalidades na
sociedade moderna.

O papel da midia é, portanto, fundamental na construcio do
imaginario popular. As informacdes veiculadas pela imprensa,
associadas aos interesses especificos de diferentes grupos, exercem
um poder real para mudancas no curso da prépria histéria, uma vez
que “alimenta” a mobilizacdo publica ou dos representantes dos
diferentes poderes para legitimar atos ou acdes, dai sua imensa
responsabilidade social.

Desta forma, tivemos como um dos objetivos desse trabalho
realizar um levantamento preliminar dos jornais que circulam na
regido para compreender se e como estes jornais tratam temas de
interesse regional, notadamente os recursos hidricos.

Partimos da hipétese de que, ap6és a formagdo da RMC, em
junho de 2000, os veiculos de comunicagdo podem ser importantes
aliados aos poderes locais (Executivo, Legislativo e Judiciario) para a
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defesa dos interesses publicos em relacdo aos governos estadual e
federal. Nesse sentido, a acdo conjunta em noticiar, simultaneamente,
temas de interesse da regido, contribui para a conscientizacido dos
problemas regionais e a busca de solucgoes integradas.

Com base na proposta deste estudo, demonstramos, a seguir, os
resultados preliminares do comportamento dos veiculos impressos da
RMC e dos diferentes atores sociais envolvidos com a questio
ambiental destacando os problemas decorrentes do uso indiscriminado
dos recursos hidricos.

Resultados e Discussao

Na Tabela 1, encontramos os jornais analisados e a quantidade
de matérias referentes aos temas propostos (dgua e RMC) para o
periodo de 19 a 25 de marco de 2006.

+G&DR * v. 2, n. 3, p. 153-172, set-dez/2006 *



166 Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional

Tabela 1: municipios da RMC e jornais analisados
Numero de matérias sobre Agua e RMC no periodo 19 a 25 de marco de 2006

Municipio IDH* Ranking Populacgao® Jornal Tiragem Numero de matérias
do IDH média
(Sao
Paulo)
Agua RMC Total

Americana 0,840 19 196.497 Todo Dia 20.000 9 2 11

Arthur 0,796 200 39.465 Folha da 5.000 - - -

Nogueira Semana®

Campinas 0,852 8 1.029.898 Correio 50.000 15 2 17
Popular

Cosmoépolis 0,799 177 50.366

Eng. Coelho 0,791 234 11.899

Holambra 0,827 42 8.162 Jornal da 3.000 2 2
Cidade*

Hortolandia 0,790 246 184.069 Jornal de 5.000 - - -
Hortolandia

Indaiatuba 0,829 36 172.140 Tribuna de 7.000 1 1 2
Indaid 6.000 4 4
Votura

Itatiba 0,828 41 92.780 Jornal de 5.000 S 2 7
Itatiba

Jaguariina 0,830 34 32.978 Gazeta 10.000 1 1
Regional®

Monte Mor 0,783 293 44.193

Nova 0,826 45 45.629 Jornal de Nova 6.000 1 1

Odessa Odessa

Paulinia 0,847 13 60.875 Jornal de 5.000 1 1
Paulinia

Pedreira 0,810 104 39.220

Sta. 0,819 68 182.130 Didrio® 11.000 10 10

Barbara

d’Oeste

Sto. 0,790 244 20.578 O Regional® 12.000 3 3

Antonio de

Posse

Sumaré 0,800 174 220.937 Tribuna 5.000 6 6
Liberal

Valinhos 0,842 16 90.155 Folha de 6.000 1 1
Valinhos

Vinhedo 0,857 4 56.062 Jornal de 5.000 2 1 3
Vinhedo

RMC 2.578.033 TOTAL: 15 161.000 61 8 69

19 jornais*

municipios

2 IDH: Indice de Desenvolvimento Humano considerado padrio pela ONU e
que leva em consideracao dados de renda, educacio, saneamento basico, entre
outros. Fonte: Fundacdo SEADE e dados referentes a 2000.

® Fonte: Fundacao SEADE e dados referentes a 2005.

¢ Circula em Arthur Nogueira (sede), Cosmépolis, Paulinia, Holambra e Eng.
Coelho.

+G&DR * v. 2, n. 3, p. 153-172, set-dez/2006 *



Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional 167

4 Circula em Holambra (sede), Artur Nogueira, Campinas, Jaguaritna e Sto.
Antonio de Posse.

¢ Circula em Jaguaritina (sede), Holambra, Artur Nogueira, Sto. Antonio de
Posse, Pedreira.

fCircula em Sta. Barbara d“Oeste (sede), Americana. Nova Odessa e Sumaré.

g Circula em Sto. Antonio de Posse (sede), Artur Nogueira, Cosmoépolis, Eng.
Coelho, Estiva Gerbi, Jaguariina, Mogi Guagu, Mogi Mirim.

* Embora sejam 19 municipios que compdéem a RMC, foram analisados 15
jornais, uma vez que quatro veiculos sdo de carater regional e circulam em
municipios que nao tém jornais préprios. No caso de Indaiatuba, sdo 2 os
veiculos destacados na pesquisa.

Inicialmente analisamos a Primeira Pagina dos jornais
selecionados e registramos o nimero de vezes em que apareciam 0s
termos dgua e RMC, identificando os temas abordados para uma breve
analise de conteido. Também realizamos uma analise qualitativa em
que foram identificados: os géneros (Informativo e Opinativo) e sub-
géneros jornalisticos em que os temas em destaque foram tratados; as
fontes utilizadas nas matérias veiculadas, bem como a abordagem dos
textos para uma posterior andlise das relacbes entre os poderes
constituidos e a sociedade civil'®.

Dos 1S5 jornais analisados, cinco deles ja se caracterizam como
regionais, ao incluirem em seu cabecalho os nomes dos municipios
vizinhos em que circulam, como pode ser observado na Tabela 1. A
maioria tem formato standard (14), sendo apenas um tabléide. Apenas
os jornais Correio Popular, de Campinas e Todo Dia, de Americana,
circulam todos os sete dias da semana. Trés deles, Didrio, de Santa
Barbara D’Oeste, Tribuna Liberal, de Sumaré e Jornal de Itatiba, de
Itatiba circulam todos os dias, a excecao das segundas-feiras.

Os demais circulam de uma a trés vezes por semana,
normalmente as sextas e sabados. A tiragem média dos jornais varia de
um minimo de 3 mil (Jornal da Cidade, de Holambra), a um maximo
de S0 mil (Correio Popular, de Campinas). O Correio Popular, com 78
anos de existéncia é, notadamente, o jornal mais estruturado da RMC e
com o maior volume de cadernos e antincios.

No primeiro momento da pesquisa, quando se analisou a
semana de 22 a 28 de marco de 2004, o tema dgua esteve presente em

16 Na primeira pesquisa realizada, a pesquisa qualitativa recorreu aos jornais de trés
municipios da RMC que estavam classificados entre os 20 primeiros no Indice de

Desenvolvimento Humano (IDH) do Estado de Séo Paulo. Sao eles: Vinhedo (49 lugar),

com o Jornal de Vinhedo; Campinas (8° lugar), com o Correio Popular e Paulinia (139
lugar), com o Jornal de Paulinia.
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25 matérias analisadas; o tema RMC foi contemplado em 31 matérias,
ambos totalizando S6 matérias. Embora os recursos hidricos
representem assunto estratégico para a regiao, nem todos os jornais o
abordaram na primeira pagina, como seria de se esperar. A excecao
ficou por conta do jornal Correio Popular de Campinas, que dedicou
uma série de sete reportagens sobre a dgua.

Comparativamente a pesquisa anterior, no periodo de 3 a 9 de
outubro de 2005, na Semana de C&T, o tema dgua esteve presente em
apenas 6 matérias e, assim mesmo, de forma indireta, sem relacao a
Semana. Em relacdo somente a Semana, encontramos apenas 3
matérias?’.

Em 2006, no periodo analisado, de 19 a 25 de marcgo, por ocasiao
do Dia Mundial da Agua, foram 61 referéncias ao tema dgua e 8 ao
tema RMC, totalizando 69 matérias. O jornal Correio Popular
contemplou o tema com 15 matérias diversas. No entanto, no dia 27 de
marco, data ndo contemplada no periodo analisado, publicou matéria
no caderno Cidades, com menc¢do na primeira pagina, sobre a
qualidade dos rios da regido compreendida pela bacia do rio
Piracicaba, contaminados com metais pesados e outros poluentes,
segundo a Cetesb.

Destaque também para os jornais Todo Dia, de Americana, com
9 referéncias a dgua e 2 a RMC; e Didrio, de Santa Barbara d Oeste,
com 10 referéncias sobre o tema dgua. Contudo, deve-se destacar que
ambos circulam em maior nimero de dias, se comparados aos demais
jornais.

O Jornal de Itatiba também contemplou o tema com 2
referéncias. No caso da RMC, destacou em duas matérias o encontro do
Parlamento Metropolitano de Campinas, para discussido do Indice de
Desempenho Ambiental. No entanto, o jornal noticiou o nome errado do
indice'®.

Quanto ao contetiido, destacaram-se: o resultado da arrecadacao
obtida com a cobranca pelo uso da d4gua, no Consércio Intermunicipal
das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) no género
informativo; e opinides diversas sobre a relacdo entre agua e
manutencao da vida, divididas entre cartas de leitores, ambientalistas e
articulistas. No caso da RMC, destacou-se a publicacdo do Inventario
Municipal de Residuos Sélidos, relatério elaborado pela Cetesb sobre a

17 Neste caso, diante da pequena quantidade de referéncias, optou-se, entio, pela analise
qualitativa de todas as matérias encontradas nas paginas internas dos veiculos.

18 Em matéria de 23 de margo, o termo foi “Indice de Desenvolvimento Ambiental”; em
25 de marco, “Indice de Responsabilidade Ambiental”.
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situacao dos municipios do Estado de Sao Paulo quanto a disposicdo de
seus residuos sélidos.

Fazendo ou nao referéncia ao Dia Mundial da Agua, em 2004, e
ao tema da campanha da fraternidade da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), “Agua, fonte de vida”, os jornais dos
municipios que compoem a RMC assumiram nitidamente, na primeira
etapa da pesquisa, os interesses dos moradores da regido e dos
municipios que estavam ameacados pelo racionamento de agua por
conta de questoes envolvendo o sistema Cantareira.

Ja o mesmo nao se pode dizer da Semana Nacional de C&T, em
2005, em que o centro das discussdes era a agua. Apesar do grande
namero de institui¢des participantes e realizacéo de eventos em todo o
pais, nos jornais da RMC, objeto desta pesquisa, verificou-se uma
mobilizacdo bem menor tanto da midia, quanto dos grupos de interesse,
o que pode ser constatado no nimero de matérias, bem inferior ao
verificado em 2004.

Neste periodo, tinhamos como hipétese o fato de que a previsao
de inicio de cobranga dos recursos hidricos pelos grandes usudrios da
agua das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ),
previstos para o més de janeiro de 2006, seria objeto de maior
divulgacao da midia regional e de mobilizacéo das pessoas.

De certo modo, isto pode ser comprovado, pois o Correio
Popular noticiou matéria de primeira pagina, em 19 de margo de 2006,
sobre a renda de R$ 1,8 milhdes obtida nos dois meses de cobranca
pelo uso da agua do PCJ. Segundo a matéria, o coordenador geral da
agéncia PCJ acredita que a credibilidade no consércio e nas
possibilidades de retorno de investimentos para as bacias hidrograficas
envolvidas explique a baixa inadimpléncia das empresas (apenas 3%).

No caso especifico dos recursos hidricos, a midia pode se
revelar parceira fundamental do poder publico e da sociedade civil em
geral. No entanto, persistem questionamentos quanto a importancia
dada a determinadas tematicas, tais como no caso especifico da dgua,
face a sua importincia como recurso natural. Ainda persistem as
davidas: as matérias seriam veiculadas apenas em momentos de datas
comemorativas (referéncia ao dia mundial da agua, 22 de marco)?
Supondo que o sejam, por que tdo pouco espaco para um evento
fundamental aos interesses da RMC quanto a Semana de C&T e cujo
tema, no caso, era a dgua?

No momento em que se cria o Parlamento Metropolitano,
colocando-se numa perspectiva propositiva em relacdo as questoes
regionais em didlogo permanente com o Poder Executivo, abre-se novo
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espaco de discussdo na midia regional. Isto porque, um dos temas
pautados pelo Parlamento trata exatamente da questio ambiental e,
notadamente, o tema dos mananciais. Assim, atua como importante
ator de mobilizacdo social que volta a pautar a midia para a tematica
da 4gua. Nesse sentido, as propostas e acdes do Parlamento
Metropolitano e suas relacoes de Poder com o Executivo Regional
passarao a integrar o desdobramento desta pesquisa.

Consideracoes Finais

E inegavel a correlacdo entre as noticias veiculadas pelos
jornais regionais com a mobilizacido popular, quando os interesses sao
comuns. Fica evidente, na pesquisa comparativa realizada, utilizando-
se a mesma tematica da dgua, a diferenca sobre o interesse da midia na
divulgacao de eventos relacionados.

Enquanto em 2004 e 2006 verificou-se um ndmero significativo
de matérias, o mesmo nio aconteceu em 2005, quando o ndmero de
matérias sobre a mesma tematica da agua, foi reduzido a apenas 6. Em
2004, estava em discussiao o compartilhamento da gestdo dos recursos
hidricos das bacias que abastecem a Regido Metropolitana de
Campinas, em que o risco de racionamento e escassez da agua era
premente. Quanto a 2006, o destaque ficou por conta da cobranca pelo
uso da agua na bacia do PCJ.

O que diferencia, portanto, a maior divulgacdo em 2004 e 2006,
em relacdo a 2005? Que diferencas os veiculos estabeleceram na
elaboracéo das pautas para a producio de matérias sobre a dgua? Fica
evidente que o carater de atualidade na selecio de pautas é
predominante em relacdo a matérias de cunho educativo, como o
verificado na Semana Nacional de C&T de 200S.

Além disso, percebe-se uma auséncia de compreensdo dos
veiculos sobre a responsabilidade social que tém na educacdo de uma
cultura ambiental, a médio e longo prazo, para ampliar a mobilizacdo
de grupos de interesse e das populacgdes locais e regionais em assuntos
de interesse publico. Nao é a primeira pesquisa que constata uma
distorcdo no papel educativo da midia, que geralmente entende a
educacdo numa perspectiva escolastica, formal, e ndo como formacéao
de cultura e cidadania.

Outro aspecto importante foi a auséncia de envolvimento dos
poderes constituidos, Executivo, Legislativo e Judiciario, com a
Semana Nacional de C&T de 2005, ao contrario do que se verificou em
2004. Possivelmente, se os prefeitos da RMC, tivessem participado
diretamente da Semana, mobilizando secretarias municipais de
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Educacdo e instituicoes publicas que cuidam de tratamento e
distribuicdo de dgua, além dos vereadores e os representantes do poder
judiciario local e regional, a cobertura na midia teria sido bem maior,
face a utilizagcao habitual das fontes oficiais pelos jornalistas.

O trabalho evidencia a necessidade de uma mobilizacao ampla,
como ensina Toro (2004, p. 13), em que “[...] mobilizar é convocar
vontades para atuar na busca de um propoésito comum, sob uma
interpretacdo e um sentido também compartilhados [...]” e que as
estratégias de comunicacio para a mobilizacio social para sua eficacia,
passam, necessariamente, pela participacido de todos os atores sociais
que interagem na esfera puablica.
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