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Resumo

Esta pesquisa tem como objetivo avaliar os impactos econdmicos
provocados pela ampliacdo da Universidade Federal Fluminense em
Volta Redonda (UFF-VR). Contando atualmente com dois campi na
cidade de Volta Redonda, a UFF-VR foi diretamente beneficiada pelo
REUNI que ampliou em todo o pais o acesso ao ensino superior em
universidades publicas. A revisdo da bibliografia abordou estudos
sobre impacto econémico da universidade na economia local, o
REUNI, o perfil socioeconémico da cidade de Volta Redonda e a
evolugcdo dos dois campi da UFF-VR. Para realizacdo da pesquisa
foram utilizados como procedimentos metodolégicos: (i) levantamento
(survey) com 1409 alunos das UFF-VR, visando identificar os valores
gastos por estes estudantes no municipio de Volta Redonda (UFF-VR);
(ii) mapeamento da massa salarial dos docentes e servidores da UFF-
VR; (iii) identificacdo dos gastos de custeio e investimento destas
unidades. Os resultados mais relevantes do estudo indicam que os dois
campi atraem mais de 1.270 alunos de outras cidades e empregam 305
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servidores, tendo injetado na economia local no ano de 2013
aproximadamente R$ 67.749.256 por ano o que representa 0,74% do
PIB do municipio.

Palavras-chave: Politicas Puiblicas; Desenvolvimento Regional,
REUNI; Universidade Publica

PUBLIC UNIVERSITY EXPANSION AND ITS
IMPACT ON THE LOCAL ECONOMY: MICRO
EVIDENCES OF UFF'S CAMPUSES EXPANSION IN
VOLTA REDONDA

Abstract

This paper aims to evaluate the economic impacts caused by the
expansion of the Universidade Federal Fluminense - Volta Redonda
(UFF-VR). Currently counting with two campuses in the city of Volta
Redonda, the UFF-VR was directly benefited by the REUNI that
extended access to higher education in public universities throughout
the country. The literature review included studies on the university's
economic impact on the local economy, the REUNI, the socioeconomic
profile of the city of Volta Redonda and the evolution of the two UFF-
VR campuses. In order to carry out the research, we used as
methodological procedures: (i) a survey of 1409 UFF-VR students, in
order to identify the values spent by these students in the city of Volta
Redonda (UFF-VR); (ii) mapping of the salary mass of UFF-VR faculty
and staff; (iii) identification of the expenses of costing and investment
of these units. The most relevant results of the study indicate that the
two campuses attract more than 1,270 students from other cities and
employ 30S servers, having injected into the local economy in the year
2013 approximately R $ 67,749,256 per year which represents 0.74% of
GDP of the municipality.

Keywords: Public Policies; Regional Development; REUNI; Public
University
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Introducao

Com o objetivo de ampliar e interiorizar as universidades
publicas federais no Brasil e também atender aos objetivos do Plano
Nacional de Educagao — PNE 2001-2010, foi criado no ano de 2007 o
Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI). Esta politica publica, que vigorou de 2007 a 2012, foi uma
das principais acoes do PNE voltadas para o ensino superior no
periodo. A partir do REUNI, o Governo Federal adotou uma série de
metas a fim de atingir os objetivos estabelecidos, com destaque para:

e Aumentar o numero de estudantes de graduacdo nas
universidades federais e o nimero de estudantes por professor na
graduacio;

e Diversificar as modalidades de cursos na graduacéo, por meio da
flexibilizacdo dos curriculos, da educacédo a distancia, da criagao
dos cursos de curta duracao, dos ciclos (basico e profissional) e/ou
bacharelados interdisciplinares, incentivar a criacdo de um novo
sistema de titulos,

e Elevar a taxa de conclusao dos cursos de graduacio para 90% e
estimular a mobilidade estudantil entre as instituicoes de ensino
publicas e/ou privadas (LIMA, 2011, p. 98).

Dentre os principais resultados alcancados pelo Reuni,
destacam-se a interiorizacio do ensino superior publico, com o namero
de campi no pais passando de 148 para 274, um crescimento de 85%.
Em relacdo aos municipios atendidos houve um aumento de 138%,
passando de 114 para 272 cidades que passaram a possuir pelo menos
um campus de universidade publica federal. Houve um crescimento de
122.000 no namero de vagas oferecidas pelos cursos de graduacao nas
universidades federais, representando uma elevacido de 110% (MEC,
2012).

Além desses resultados, deve-se atentar para o fato de que ao
implementar esta politica publica, ampliando as vagas e interiorizando
o ensino publico federal, as regides que receberam novos campi
universitarios também foram impactadas pelas externalidades
positivas causadas por estas instituicoes de ensino superior. Rego e
Caleiro (2012) destacam que estas provocam o aumento do
conhecimento da regido, a transferéncia de tecnologia e maiores
possibilidades de inovacgdo. As universidades também podem apoiar a
coesdo familiar, pois os jovens nao sao forcados a deixar suas
localidades para prosseguir os seus estudos (LESTER, 2005S) assim
como diminuir as assimetrias regionais existentes no pais (DINIZ;
VIEIRA, 2015).
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Deve-se considerar também a contribuicdo direta da
universidade para a economia local, pois ela é (i) uma geradora de
emprego e renda; (ii) uma instituicdo com demandas de produtos e
servico; e (iii) uma receptora de estudantes oriundos de outras
localidades que ao residirem no entorno da universidade tornam-se
consumidores de diversos produtos e servigos locais.

Nesse cendario, o objetivo desta pesquisa foi analisar os
impactos econdmicos que a ampliacdo/ criacdo dos dois campi da
Universidade Federal Fluminense na cidade de Volta Redonda (UFF-
VR). Mais especificamente, nesta pesquisa sao analisados os impactos
econOmicos gerados: (i) pelos alunos da UFF-VR na economia da
cidade de Volta Redonda, (ii) pela massa salarial desembolsada pela
instituicdo para pagamento dos docentes e servidores e (iii) pelos
gastos e investimentos realizados pela UFF-VR. Para tanto, foi
realizado uma pesquisa de natureza aplicada por meio de um survey,
com a participacdo de 1.409 alunos dos dois campi da UFF-VR
(campus Aterrado e campus Vila Santa Cecilia). Foi também realizado
um levantamento documental do corpo funcional e das despesas de
custeio e investimento da UFF-VR no ano de 2013. Mensurar esses
impactos € importante ndo somente para avaliar os efeitos econdmicos
locais desta politica publica, como também, para propiciar subsidios
para novas agdes nas diversas esferas do poder publico,
principalmente no nivel local.

Revisao da literatura
Estudos sobre o impacto de universidades na economia local

Para Rolim e Kureski (2007) a determinacdo dos impactos,
embora simples, apresenta dificuldades operacionais complexas.
Trata-se de medir o volume de gastos realizados por atores vinculados
as universidades: os gastos com bens de consumo e de investimento
realizados pela instituicio; os gastos dos seus membros (professores e
funcionarios); os gastos em consumo dos alunos de fora da regiao e dos
visitantes. Rolim e Kureski ndo consideraram o grupo dos alunos da
localidade que, caso nao tivessem a oportunidade de estudar em sua
terra natal, buscariam oportunidades em outras cidades.

Ainda de acordo com Rolim e Kureski (2007), os professores,
por exemplo, sdo considerados renda extra na medida em que forem
pagos com renda vinda de fora da regido, e além dessas hipoéteses,
considera também a existéncia de um mercado de trabalho regional
para os membros da universidade, de tal modo, que se ela nao
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estivesse na regido, os membros estariam trabalhando em outras
cidades.

Segundo Botelho (2004), os efeitos que uma nova atividade
oferece para uma regido sao compreendidos a partir do “efeito
multiplicador” do investimento. Através do multiplicador de
investimento “k”, indica-se que quando hd um acréscimo de producéo
no investimento agregado, a renda sobre um montante igual a “k”
vezes o acréscimo do investimento. O autor se refere ao termo utilizado
por Keynes, que tinha como objetivo analisar o aumento na renda
nacional em relagdo ao aumento dos investimentos.

Outra vertente da andlise do impacto econdmico das
universidades sao os trabalhos que consideram o lado mais restrito do
impacto sobre os fluxos de renda. Com as informacoes dos gastos e o
uso de metodologias apropriadas é possivel calcular o efeito
multiplicador dos gastos de uma universidade sobre a economia
regional. As metodologias para a execucado desse calculo podem ser
simples ou mais sofisticadas, em que o grau de resposta cresce com a
sofisticacao metodologica. As mais simples consistem, na sua esséncia,
no calculo de multiplicadores de renda no estilo keynesiano. As mais
sofisticadas utilizam matrizes de insumo-produto e até mesmo Modelos
Computaveis de Equilibrio Geral (ROLIM e SERRA, 2005).

Conforme apresentado por Rego e Caleiro (2012), uma das
principais contribuicoes das instituicdes de ensino superior para o
desenvolvimento das regides faz-se através da funcédo de ensino e
aprendizagem, por via de diplomados que integram o mercado de
trabalho local, na medida em que estes contribuem para a melhoria da
qualificacdo do emprego (e futuros empregados) da cidade e da regiao.

A Figura 1 ilustra essas ideias, apresentando os tipos de
impactos econdmicos das universidades sobre as regioes em que elas
estao inseridas.
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Figura 1: O impacto das Universidades em suas Regides
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Fonte: Rolim e Serra (200S)

De forma complementar, Fernandes (2007) afirma que as
universidades possuem diferentes atribuicées no desenvolvimento
econdémico das regides onde se instalam, destacando além dos impactos
econOmicos, as contribuicoes voltadas para a configuracdo do capital
humano, producido de conhecimento e a presenca das universidades
enquanto agentes institucionais em redes. Nesse sentido, conforme
Frantz (2004), a universidade é colocada a ser o centro de discussoes
sobre a sociedade, ndo apenas as questdes tedricas, abstratas, mas
também deve ser o espago onde um pensamento tedérico-critico de
ideias, recursos, opinioes, posicionamentos e analises é especificado e
desenvolvido, para um momento futuro haver um encaminhamento
continuo de propostas e alternativas para a solucdao dos problemas
existentes.

Nos Estados Unidos um estudo sobre a convergéncia
construtiva da universidade sobre uma regido e seus habitantes foi
realizado na década de 1990, em que o objetivo foi identificar a
importancia do Massachusetts Institute of Technology (MIT) para a
economia de Massachusetts, por meio do seu corpo de alunos e suas
pesquisas. De acordo com Moraes (2000):

O MIT apresenta vantagens que favorecem o
crescente investimento empresarial: é fonte
de pessoal talentoso e qualificado, esta
proximo de areas procuradas pelo mercado
consumidor; fornece boa infraestrutura
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escolar, hospitalar, cultural, de
telecomunicagdo, lazer, transporte, &reas
verdes, etc., ou seja, constituiu-se em locais
com diferenciais positivos para uma melhor
qualidade de vida (MORAES, 2000, p. 10)

Para Alves (2010) o estudo referente ao MIT sugere que quanto
maior o nivel de conectividade da universidade com os demais agentes
de uma comunidade, mais suscetivel a lograr um desenvolvimento
sustentavel, estara a regido. Realca o autor também, que na realidade
as universidades historicamente sempre tiveram forte presenca
politica na vida nacional, sendo consideradas como centro, por
exceléncia, de formacado das elites politicas progressistas dos
diferentes paises. Dessa forma, estiveram na dianteira de reformas
politicas, sociais e culturais, consideradas necessarias para o
desenvolvimento.

Concluindo, Castells (1999) considera a necessidade de ampliar
a importancia da universidade ao afirmar que, hoje em dia, a
universidade nao é apenas um elemento a mais, ela € um elemento
essencial da dinamizacao da rede urbana, ja que é um sujeito essencial
na producido de méo de obra qualificada, de individuos inovadores e
com ideias novas.

Evolucao econdomica da cidade de Volta Redonda

Volta Redonda esta situada na Regidao de Governo do Médio
Paraiba Fluminense (RMP-RJ), sendo a sua principal cidade. Possuia
no ano de 2010 um total de 257.996 habitantes distribuidos em uma
4rea territorial de 182.483 km? (IBGE, 2015) e o seu Produto Interno
Bruto a precos correntes no ano de 2012 (IBGE, 2015) era de R$
9.187.069.000 (nove bilhoes, cento e oitenta e sete milhoes e sessenta e
nove mil reais).

A cidade de Volta Redonda e a RMP-RJ estdo em uma area
estratégica em termos geograficos, situada entre trés maiores centros
econémicos do Brasil — Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte. Na
RMP-RJ existem indtstrias de grande porte de diversos segmentos,
com destaque para a MAN Latin America (Volkswagen Caminhoes),
PSA Peugeot Citroén, Nissan-Renault, Saint-Gobain Canalizagao,
Votorantim Siderurgia, Companhia Siderdrgica Nacional - CSN (a
maior sidertrgica da América Latina), Galvasud, Michelin,
Metaldrgica Barra do Pirai, AMBEV e BR Metals, além de um amplo
parque de pequenas e médias empresas com forte vocacdo metal
mecénica e, recentemente, em servicos (FERREIRA et al., 2013).

* G&DR + v. 14, n. 1, p. 86-109, jan-abr/2018, Taubaté, SP, Brasil «



Revista Brasileira de Gestéo e Desenvolvimento Regional 93

Até a década de 1930 Volta Redonda era tradicionalmente
associada a fazendas de gado de corte e rebanho leiteiro e a sua vida
econdmica da regido apresentava uma profunda decadéncia em
relacio a época dourada da economia cafeeira (BEDE, 2004).

Mas na década de 1940, Volta Redonda surgiu para o pais como
a pioneira na criacdo da industria de base, quando foi implantada a
Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), icone do processo de
industrializacdo no Brasil.

Para Fontes (2000), a escolha de Volta Redonda para a
instalacdo da siderdrgica foi devido a sua localizacdo privilegiada,
matérias-primas que poderiam ser reunidas a um custo relativamente
baixo e a facil distribuicio dos produtos acabados para os dois
principais mercados consumidores do pais. Também foi levado em
consideracao o fato de Volta Redonda estar localizada em uma regido
onde os salarios eram, na época, cerca de 30% mais baixos do que no
Rio.

A CSN foi o motor econdmico de Volta Redonda até a década de
1980, quando se inicia o processo de revisio do modelo estatal
brasileiro, devido principalmente a crise financeira do estado
brasileiro e & predominincia das ideias econOmicas neoliberais de
estado minimo, sintetizadas no Consenso de Washington?, e que
culminaram com a privatizacdo da CSN no ano de 1993 (FERREIRA et
al., 2013).

Como consequéncia da privatizacdo, a cidade teve que a
enfrentar, a partir do inicio da década de 1990, ndo somente o
desemprego como também a necessidade de criar alternativas
econOmicas no sentido de habilitar o mercado de trabalho local para a
nova realidade da producido enxuta pds-fordista (RAMALHO e
SANTANA, 2006).

Atualmente, a cidade de Volta Redonda, que tem nas condicoes
topograficas e extensido territorial uma grande barreira para a
instalacdo de empresas de grande porte, tem apresentado um
crescimento expressivo em renda e emprego principalmente devido a
expansao de servicos nas areas industriais, médica, logistica, educacao
e comércio. Volta Redonda também tem sido um importante

% 0 Consenso de Washington adotava uma visdo de desenvolvimento orientado pelo
mercado, que emergiu na década de 1980 e desdobrou-se em politicas recomendadas por
organismos internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (BID). A énfase era no equilibrio macroecondmico e na correcdo de precos
relativos e a recomendacéao era “manter a inflacdo em nivel moderado, limitar o tamanho
do déficit fiscal, evitar introduzir grandes distorcdes na economia e abrir a economia a
competicao externa”(JOHNSON e LUNDVALL, 2005).
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fornecedor de mao de obra qualificada para as empresas que tém se
instalado na Regido. Esses eventos contribuiram para a recuperacio
econOmica da cidade, no periodo pés-privatizacdo da CSN.

Ampliacao da Universidade Publica no Brasil: a implantacao do
REUNI

O Programa de Apoio de Planos de Reestruturacéo e Expansao
das Universidades Federais, denominado REUNI, foi um programa do
governo federal, criado com a proposta de reformular a politica de
educacao superior brasileira, com foco na ampliacdo e interiorizacao
das universidades federais. Seu periodo de vigéncia foi de 2007 a 2012.

A necessidade de expansiao da Educacdo Superior
caracterizava-se pela baixa taxa média nacional dos jovens brasileiros,
com idade entre 18 e 24 anos, tendo acesso ao ensino superior, situada
em de 24,31% (CHESNAIS, 1996). Com o REUNI, o Governo Federal
adotou uma série de medidas a fim de retomar o crescimento do ensino
superior publico, com os seguintes objetivos (LIMA, 2011, p. 98):

. Aumentar o numero de estudantes de
graduacdo nas universidades federais e
aumentar o numero de estudantes por
professor em cada sala de aula da graduacéo,

. Diversificar as modalidades de cursos na
graduacdo, através das flexibilizacoes dos
curriculos, da educagcdo a distancia, da
criacdo dos cursos de curta duracdo, dos
ciclos (béasico e profissional) e/ou
bacharelados interdisciplinares, incentivar a
criacao de um novo sistema de titulos,

. Elevar a taxa de conclusdo dos cursos de
graduacao para 90% e estimular a mobilidade
estudantil entre as instituicbes de ensino
(publicas e/ou privadas) Para esta realizacao
0 governo prometeu um acréscimo de
recursos limitados a vinte por cento das
despesas de custeio pessoal a cada
universidade federal que aderiu este "termo
de pactuagio de metas", ou seja, um contrato
de gestdo com o Ministério de Educacao e
Cultura - MEC (LIMA, 2011, p. 98).

De acordo com Lima (2011), apesar das analises criticas e das
acoes politicas do movimento sindical e do movimento estudantil, o
REUNI foi saudado pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das
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Instituicoes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) como uma das
mais relevantes iniciativas da politica de expansao do MEC.

As concepcgoes e medidas adotadas pelo programa podem se
encontradas no relatério de acompanhamento de apoio a planos de
reestruturacdo e expansao REUNI, em que sdo apresentados dados
sobre a expansao das vagas de discentes nas universidades federais. O
documento tem como eixo central o crescimento da oferta de vagas
discentes no curso de graduacdo, especialmente nos cursos de
licenciatura e cursos noturnos e as informacoes referentes ao niimero
de vagas ofertadas na graduacdo presencial em cada universidade
federal por regido. A expansdo da educacdo superior foi realizada
através de novos cursos, bem como o aumento dos cursos ja existentes,
a diminuicao das taxa de evasio e das vagas ociosas (ANDIFES, 2010).

Como resultados, o Reuni possibilitou o aumento no nimero de
municipios atendidos pelas universidades que passou de 114 em 2003
para 272. Desde o inicio da expansdo foram criadas 14 novas
universidades, que passaram de 4S5 para S9 instituicées e mais de 100
novos campi que possibilitaram a ampliacdo de vagas e a criacdo de
novos cursos de graduacio.

Outro aspecto que, na concepcdao do MEC (2011) merece
destaque sao os nimeros referentes aos concursos publicos realizados
pelas instituigcdes, tanto para docentes, quanto para técnicos
administrativos, fator determinante para a oferta de um ensino de
qualidade e para a manutencio das atividades de uma instituicéo de
ensino.

O REUNI, em conjunto com as demais agoes do Ministério da
Educacéo, possibilitou a implementacao de politicas piblicas voltadas
a educacdo superior para a reducdo das desigualdades sociais. Com o
Reuni, o Ministério da Educacdo cumpre sua missao institucional de
ampliar a oferta de ensino superior e atuar em todos os segmentos da
educacao de forma integrada (MEC / SESU / DIFES Pagina 14 de 17
REUNI 2008 — Relatério de Primeiro Ano).

A historia da UFF-VR

Os dois campi da Universidade Federal Fluminense localizados
no municipio de Voltada Redonda tém a denominacido de Polo
Universitario de Volta Redonda (PUVR-UFF). O PUVR-UFF originou-
se da Escola de Engenharia Industrial e Metaltrgica de Volta Redonda
(EEIMVR) fundada em 1961 como uma faculdade da Universidade
Nacional do Trabalho (UNT). Criada por Darcy Ribeiro, ela tinha como
objetivo o atendimento da demanda de profissionais na &area de
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engenharia sendo esse o seu principal foco: ensino profissional. Devido
a isso, a sua instalacao se deu pr6ximo a maior empresa de siderurgia
da América Latina, a CSN. A integracdo da EEIMVR junto a UFF
ocorreu no ano de 1968, e foi instituida pelo Decreto Presidencial n°
6244, de 15/03/68. As acoes da EEIMVR, até meados da década de
1990, eram voltadas a atender aos interesses da siderurgia, formando
os trabalhadores qualificados para atuarem no seu campo produtivo. A
empresa por sua vez realizava investimentos e cedia a empresa para a
realizacdo de aulas praticas para os estudantes (FERREIRA et al.,
2014).

Essa ligacdo entre EEIMVR passou a enfraquecer apés a
privatizacao da CSN, no ano de 1993, que resultou na sua aproximacao
com a UFF de Niteréi. Vale ressaltar que dentro desse periodo ainda
ocorreram algumas interacdes, como por exemplo, o convénio que
criou o Mestrado em Engenharia Metaldrgica, com um investimento de
cerca de R$ 3 milhoes por parte da empresa que proporcionou a
faculdade uma série de beneficios: expansao de laboratérios, aumento
do nimero de salas de aulas disponiveis, bibliotecas e computadores
(FERREIRA et al., 2014). No entanto a duracdo desses beneficios foi
temporaria, devido a ruptura desse convénio, o que forcou a
universidade buscar novas fontes de investimento para dar
continuidade na sua gestao.

A situacéao voltou a se estabilizar no ano de 2000, com a criagéo
do doutorado em Engenharia Metalirgica que serviu como uma
valvula de escape, pois a partir do apoio da Capes e CNPq,
viabilizaram investimentos para a contratacido de novos professores e
para a ampliagao da sua infraestrutura.

O inicio da expansdo da universidade ocorreu no ano de 2003,
quando o MEC (Ministério da Educagdo) autorizou a criacéo de trés
novos cursos: Administracdo, Engenharia de Agronegocios e Direito.

O investimento inicial do projeto foi de aproximadamente 3,5
milhoes. A aprovacdo do projeto ocorreu no ano de 200S e no mesmo
ano o curso de Administracio entrou em vigor juntamente com o curso
de Engenharia de Agronegocios.

No ano de 2006 ocorreu a criacao formal da Escola de Ciéncias
Humanas e Sociais de Volta Redonda (posteriormente denominado
ICHS) e do PUVR-UFF.

O MEC, com o objetivo de reestruturar as universidades
publicas e expandi-las, criou em 2007 o REUNI, a UFF-VR por sua vez
enviou um projeto de expansao, recebendo recursos necessarios para a
criacdo de cinco novos cursos: Ciéncias Contabeis, Psicologia, Fisica,
Matematica e Quimica, o que implicou a implantacdo de uma nova
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unidade do PUVR-UFF, o Instituto de Ciéncias Exatas de Volta
Redonda, denominado ICEX, inaugurado em 2010.

A ampliacdo do campus da Vila teve inicio nesse momento,
com a construcio de um prédio novo, de sete andares, com término em
2008, e a duplicacio da area de laboratérios finalizados no ano de 2012.

Ainda no ano de 2008 foi iniciada a construcdo do Campus do
Aterrado, onde se situam os cursos da ICHS e do ICEX, além da
estrutura administrativa da Direcdo do PUVR-UFF que iniciaram suas
atividades em meados de 2010.

Os dois campi da UFF-VR ocupam uma &area com cerca de
27.000 metros quadrados com 3232 alunos matriculados nos 13 cursos
de graduacao no ano de 2013, conforme apresentado na Quadro 1.

Quadro 1: Cursos da UFF em Volta Redonda

Universidade Federal Fluminense em Volta Redonda — Graduagéo

ICEX ICHS EEIMVR
Graduagéo Graduagéo Graduagdo
Fisica Computacional Administragao Engenharia de Agronegécios
Matemética Computacional Administracéo Publica Engenharia de Produg&o
Quimica Tecnolégica Ciéncias Contabeis Engenharia Mecanica
Licenciatura em Quimica Direito Engenharia MetalGrgica
Psicologia

Fonte: PUVR-UFF (disponivel em www.puvr.uff.br)

A UFF-VR também conta com Mestrado e Doutorado em
Engenharia Metaldrgica, Mestrado em Modelagem Computacional,
Mestrado em Administragcio e Mestrado em Engenharia Mecénica.

Método de pesquisa

2

Este artigo é a consolidacdo de duas pesquisas quantitativas
previamente realizadas no campus Aterrado e posteriormente no
campus Vila Santa Cecilia da Universidade Federal Fluminense de
Volta Redonda. A pesquisa foi realizada durante o ano de 2013, quando
as duas unidades contavam 3.232 alunos matriculados em 13 cursos
regulares de graduacéao, 232 professores e 73 servidores.
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O Gréfico 1 apresenta o percentual de alunos que participaram
da pesquisa em cada um dos cursos pesquisados.

Grafico 1: Percentual de alunos por curso

Participag¢do Percentual dos Alunos na Pesquisa - Por curso

Administragdo Publica

Administracdo Empresas

Bacharel Matematica

Ciéncias Contabeis

Psicologia

Quimica

Direito

Engenharias

Fisica

Fonte: Dados da pesquisa

Para a pesquisa de gastos dos alunos da UFF-VR na cidade de
Volta Redonda, foi desenvolvido um formulario de pesquisa dividido
em trés secoes, em que a primeira abordou aspectos socioecondémicos,
a segunda secao se ateve aos aspectos de mobilidade e a Gltima secéo
verificou a distribuicdo das despesas dos pesquisados no municipio de
Volta Redonda como: moradia, alimentacéao, lazer, satide, dentre outros

Antes da pesquisa de campo, o questionario foi respondido por
quatro estudantes para avaliar a necessidade de ajustes na redacéo das
questoes e principalmente para verificar se o questionario conseguiria
captar os gastos dos alunos. Foi constatado que as diferencas entre os
gastos reais e as respostas tiveram divergéncia inferior a 10% para
todos respondentes.

Os questionarios foram aplicados no decorrer das aulas,
seguindo um planejamento prévio com objetivo de coletar dados de
todos os periodos dos respectivos cursos de forma homogénea, visando
também a atingir o maior niimero possivel de respondentes. Assim, em
cada periodo dos cursos pesquisados, pelo menos dois professores
aplicaram o0s respectivos questionarios e nenhum dos cursos teve
participagdo menor do que 20% dos alunos matriculados. Esse
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planejamento teve como objetivo dar maior representatividade a
amostra. A previsiao de formatura desses respectivos alunos é em
média 10 periodos nos cursos de Matematica, Quimica, Fisica, Direito,
Engenharias e Psicologia. Nos cursos de Administracao, Administracao
Publica e Ciéncias Contabeis a duracao prevista sdo oito periodos.

A coleta de dados teve a participacao de 1.409 respondentes,
que representam 44% do namero de alunos dos dois campi. Para
Severino (2001) quando as amostras sao grandes, podem ser
consideradas representativas da populacdo e os resultados tomados
como se constituisse um retrato real do alvo da pesquisa.

Para anualizar os gastos mensais dos alunos e estabelecer o
valor referente aos dois campi da UFF-VR, o valor médio dos gastos
dos 1409 pesquisados foi multiplicado por 3232, que corresponde ao
namero total de alunos e este gasto mensal foi multiplicado por 10
meses, tendo em vista que durante o calendéario letivo, h4 a previsao de
recesso anual de aproximadamente 60 dias (dois meses).

Para estimar a massa salarial dos professores e servidores da
UFF-VR, primeiramente foram listados todos colaboradores
nominalmente, com seus respectivos cargos. Em seguida foi utilizado o
valor do saldario médio das funcbes, a partir da tabela salarial de
docentes e servidores do ano de 2013° e realizado o somatério de seus
respectivos salarios estimados. Para ficar mais préximo ao valor
liquido efetivamente recebido, foi deduzido 24,5% dos respectivos
salarios, referentes aos descontos de Imposto de Renda e Previdéncia
Social.

Por fim, para estimar os gastos das trés unidades da UFF-VR
na cidade de Volta Redonda, foi utilizado como parametro os gastos
reais do ICHS, do ICEX e da EEIMVR no ano de 2013 com custeio,
investimentos e manutencio. Esses dados foram acessados por meio
de documentos oficiais, sistemas informaticos da universidade e
entrevista com o pessoal responsavel pela gestio e acompanhamento
destes valores.

Apresentacao dos resultados

Gastos dos estudantes da UFF-VR na economia local

A amostra, composta de 1.409 alunos, apresentou equilibrio na
composicao de género, com pequeno predominio do sexo feminino com

5 A tabela salarial dos docentes e servidores de universidades publicas, bem como os
respectivos saldrios, sdo de dominio piblico no Brasil.
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S52% dos respondentes. A idade média é de 22 anos, 92,6% dos
respondentes sao solteiros e 92,7% nao possuem filhos.

Com referéncia a cidade de origem (onde moravam antes de
ingressarem na UFF), 42% responderam Volta Redonda, seguida de
Barra Mansa (9%), Rio de Janeiro (5%), Resende (5%) e Barra do Pirai
(4%). A proximidade fisica de Barra Mansa (7km), Barra do Pirai
(35km) e Resende (36km) justifica um niimero maior de alunos destes
municipios. O que surpreende é o percentual de alunos oriundos da
cidade de do Rio de Janeiro, pelo namero e nivel de suas
universidades, bem como pela distincia de 128 km, que torna
obrigatéria a mudanca de cidade para estes alunos.

Quando questionados sobre qual seria a sua mais provavel
alternativa com relacdo a realizacdo de um curso superior, caso nao
ingressassem na UFF, a maior parte dos alunos (44%) estudaria em
outra cidade e 28% néao fariam curso superior, conforme apresentado
no Gréfico 2.

Grafico 2: Alternativas dos alunos caso nio ingressassem na UFF

Caso ndo ingressasse na UFF o que faria?

46%

28%
25%

Outro curso ou faculdade em Volta  Outro curso fora da cidade de Volta N3o faria curso superior neste ano
Redonda Redonda

Fonte: Dados da pesquisa

Esses nameros demonstram a importancia econémica da UFF
para a cidade de Volta Redonda pois 46% dos atuais alunos da UFF,
caso nao fossem aprovados para um de seus cursos, tentariam outro
curso superior em outra cidade, o que resultaria na reducio de gastos
como moradia, alimentacéo, lazer e satide no municipio, deixando de
movimentar a economia local e por consequéncia causando uma
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reducéo direta no PIB da cidade. Outro fator relevante é que 28% dos
alunos nao fariam nenhum outro curso superior, 0 que ocasionaria uma
perda de oportunidade para qualificacdo de méao de obra da cidade e
de outras localidades que buscam estudar nos campi da UFF de Volta
Redonda.

Quando indagados sobre a cidade que moravam antes de
ingressarem na UFF, 42% dos pesquisados residiam em Volta
Redonda, sendo que atualmente 82% destes alunos residem na cidade,
0 que indica a mobilidade de 1.277 alunos para a cidade. A UFF-VR
possui alunos de aproximadamente 140 municipios, principalmente dos
estados do Rio de Janeiro (79%), Sao Paulo (11%) e Minas Gerais (8%),
respectivamente.

De forma predominante, S3% dos alunos ainda nio sabem onde
se instalardo ap6s o término da graduacio, sendo que 20% pretendem
se estabelecer no municipio de Volta Redonda. Outro aspecto
observado é o tipo de moradia dos respondentes, ou seja, 5S2% residem
com os pais. O percentual restante estad divido em habitacdo coletiva
(24%), Imoével Proprio (7%), Imével Alugado (12%), Imoével Cedido
(1%) e Residéncia de Parentes (4%).

Gastos dos estudantes da UFF- VR

Na comparacao dos gastos dos estudantes que vieram de outras
cidades, com os alunos ja residentes em Volta Redonda, os alunos de
origem local possuem um gasto total mensal estimado em R$ 2.137.312,
enquanto os alunos que vieram de outros municipios o gasto estimado é
de R$ 2.679.919, totalizando R$ 4.814.231 de gastos por més®, conforme
Tabela 1.

6 Os gastos foram estimados para os 3.232 alunos da UFF, utilizando como base os gastos
médios extraidos da amostra, multiplicado por 10 meses, conforme explicitado na se¢do
Meétodo de Pesquisa.
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Tabela 1: Gastos mensais dos alunos: residentes em Volta Redonda,
oriundos outras cidades e gastos totais

Categoria I Residentes em VR Oriundos de outras cidades Total
| Valores (RS) % | Valores (RS) % I Valores (RS) %
Moradia 199.992,90 9% 584.334,82 22% 784.327,72 16%
Manutencéo Moradia 314.266,70 15% 213.188,13 8% 527.454,83 11%
Alimentacéo no domicilio 396.417,76 19% 374.054,11 14% 770.471,87 16%
Alimentacdo fora do domicilio 206.109,39 10% 280.850,25 10% 486.959,64 10%
Lazer 222.871,52 10% 276.860,14 10% 499.731,66 10%
Vestuario 254.054,93 12% 273.858,67 10% 527.913,60 11%
Plano de Satide 127.007,97 6% 156.309,29 6% 283.317,26 6%
Salide excluindo o plano de satde 98.429,20 5% 128.940,51 5% 227.369,71 5%
Educagdo 163.275,64 8% 229.365,34 9% 392.640,98 8%
Veiculo automotivo 154.885,97 7% 159.158,22 6% 314.044,20 7%
Total 2.137.312 100% 2.676.919 100% 4.814.231 100%

Fonte: Dados da pesquisa

As categorias Moradia e Alimentacdo no Domicilio
apresentaram os maiores gastos dos alunos. De acordo como os dados
do Instituo Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) Volta
Redonda possui o PIB mais elevado da regido do Médio Paraiba
Fluminense, com R$ 9.187.069.000 no ano de 2012 (IBGE, 2015). O
valor total médio gasto pelos estudantes do PUVR-UFF por ano
corresponde a R$ 48.142.314, o que corresponde a 0,52% do PIB de
Volta Redonda.

No Gréfico 3 é apresentado um resumo do gasto médio mensal
dos alunos da UFF-VR, o que corresponde a uma "cesta basica" no
valor de R$ 1.490:

Grafico 3: Gasto Médio Mensal (em reais)

Distribui¢do de Valores e Percentual do Gasto Médio Mensal
(Gasto Médio Mensal/ Aluno em Reais: R$ 1.490, )

Saude exlcuindo o plano de saide

Plano de Saude

Veiculo automotivo

Educagio

Alimentagdo fora do domicilio

Lazer

Manutengio da moradia

Vestudrio

Alimentagio no domicilio 238,

Moradia $ 243,

RS0, R$ 50, R$ 100, R$ 150, R$ 200, RS 250, R$ 300,

Fonte: Dados da pesquisa
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Para efeito de comparacdo o consumo per capita anual do
municipio de Volta Redonda é de R$ 16.046, enquanto o consumo per
capita dos estudantes apresenta um valor de R$ 16.908, uma diferenca
de apenas 5,3%. De acordo com o IBGE (2010) as informacgdes sobre
potencial de consumo sao fundamentais no planejamento empresarial e
estrutural da cidade, por ser possivel identificar a capacidade de
compra do publico e a diversificacdo de produtos a serem ofertados,
com a intencdo de haver um equilibrio entre oferta e demanda. Fica
evidenciado que existe uma similaridade das categorias de consumo
entre os estudantes da UFF-VR com as familias de Volta Redonda.

E importante ressaltar que nio estd computado neste calculo o
multiplicador de investimento Keynesiano que poderia ampliar o
impacto dos gastos dos alunos no PIB da cidade de Volta Redonda.

Massa Salarial dos docentes e servidores da UFF-VR

No ano de 2103 a UFF-VR possuia 232 professores distribuidos
pelos 13 departamentos, conforme apresentado na Figura 2:

Figura 2: Quadro de Professores da UFF- VR

UFF-VR (232 professores)

EEIMVR ICHS ICEX

(100 professores)

(75 professores)

(57 Professores)

Dep. Materiais —
(25 professores)

Dep. Administragdo
(27 professores)

Dep. Matematica
(28 professores)

Dep. Produgdo-
(18 professores)

Dep. Contébeis
(7 professores)

Dep. Fisica
(12 professores)

Dep. Mecanica
(20 professores)

Dep. Direito
(15 professores)

Dep. Quimica
(17 professores)

Dep. Agronegdcios
(14 professores)

Dep. Psicologia
(17 professores)

Dep.Ciéncias Exatas
(23 professores)

Dep. Multidisciplinar
(9 professores)

Fonte: Dados da pesquisa

Considerando que o principal impacto econdémico do corpo
docente de uma universidade na localidade em que esta situada é o seu
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salario, foi calculada a massa salarial liquida anual os professores da
UFF-VR a partir dos seguintes critérios:

1- Foram listados todos os professores e seus respectivos
cargos;

2- A partir da tabela salarial do corpo docente de instituicoes
federais do ano de 2013, foi determinado o ponto médio salarial de
cada cargo;

3 - O salario de cada professor foi estimado no ponto médio da
faixa salarial de seu respectivo cargo;

4 - O salario foi multiplicado por 13,33 que equivale a 12 meses
de salario, acrescido do 13° salario e do adicional de férias
constitucional, e subtraido em 24,5%, referentes aos desconto para
previdéncia social (11%) e Imposto de Renda (13,5%). Tendo em vista
que aproximadamente 20% dos professores niao residem no municipio,
também foi abatido este percentual do salario total pago.

Assim, a estimativa é de que a massa salarial dos docentes da
UFF-VR foi de R$ 15.394.251 no ano de 2013. De forma similar, foi
calculado o impacto econémico dos servidores da UFF-VR. A massa
salarial anual estimada dos 73 servidores da UFF-VR, lotados na
EEIMVR, ICHS e ICEX foi de R$ 1.839.791 no ano de 2013.

De forma consolidada, no ano de 2013 os docentes e servidores
da UFF-VR receberam aproximadamente R$ 17.234.042.

Impacto econémico das despesas custeio, manutencao e
investimentos da UFF-VR

As trés unidades da UFF-VR (EEIMVR, ICHS e ICEX)
possuem autonomia financeira para gestdo de seus recursos
orcamentarios, que incluem as despesas de material -custeio,
manutencéo dos campi e novos investimentos.

Para o calculo dos gastos destas unidades foram utilizadas
como parametro as despesas realizadas pelo ICHS, ICEX e EEIMVR
no ano de 2013. As despesas das trés unidades estdao detalhadas no
Quadro 2.
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Quadro 2: Despesas ICHS, ICEX EEIMVR - 2013

Despesas de custeio e investimentos - UFF-VR 2013

CONTA ICHS ICEX EEIMVR TOTAL
Livre Ordenagéo RS 81.580,49 RS 76.947,00 RS 79.263,75 R$ 237.791,24
Infra Unidade RS 81.577,66 RS 80.000,00 RS 80.788,83 RS 242.366,49
Emendas Parlamentares RS 237.463,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 237.463,00

Limpeza e Seguranca - Terceirizado

RS 441.408,01

RS 441.408,01

RS 772.464,00

R$ 1.655.280,01

TOTAL

R$ 842.029,16

R$ 598.355,01

R$ 932.516,58

R$ 2.372.900,74

Fonte: Dados da pesquisa

Assim, a estimativa é de que as trés unidades da UFF-VR
gastaram aproximadamente R$ 2.372.900 no ano de 2013 com material
de custeio, manutencdo das instalacoes prediais, construcdo de novas
instalacdes/ equipamentos e pagamento de servicos para empresas
terceirizadas.

E importante ressaltar que diversos outros projetos realizados
pela UFF-VR e seus docentes, que receberam financiamentos para sua
realizacdo, ndo foram computados, pois ndo ha uma garantia de
regularidade para estes gastos. Um exemplo é o projeto de poés-
graduacio a distancia em Administracio Publica, ativo desde o ano de
2010 e que tem a gestdo do ICHS. No ano de 2013 o projeto recebeu
dotacdo orcamentaria de R$ 321.000. Outros exemplos sdo
financiamentos recebidos de agéncias de fomento, como FAPERJ,
CAPES e CPNQ, para investir em laboratérios, equipamentos,
pagamentos de bolsas, dentre outros.

Consideracoes finais

A implantacdo de uma universidade publica em determinada
comunidade implica diversos impactos econdmicos no seu entorno. A
forca desse impacto vai depender de diversos fatores, com destaque
para o tamanho da instituicdo de ensino, 0os cursos que serao
oferecidos, as caracteristicas econémicas de sua regido de influéncia,
dentre outros. Mensurar esses impactos € importante ndo somente
para avaliar os efeitos da politica piblica que originou a implantacio,
como também para propiciar subsidios para novas acoes nas diversas
esferas do poder publico. O REUNI, propiciou a criacdo/ ampliacéao de
diversos cursos superiores no Brasil. Volta Redonda foi beneficiada
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por essa acado pela ampliacdo dos cursos de Engenharia e
Administracao, ja existentes, bem como a criacdo de novos cursos.
Este artigo teve como objetivo levantar os impactos econdmicos desta
politica pablica na comunidade local.

A andlise dos dados da pesquisa indica que cada aluno
movimenta anualmente R$ 1.490 dentro do municipio e os maiores
gastos sdo com alimentacio, moradia e vestuario. Somente os alunos da
UFF-VR injetam anualmente na economia local R$ 48.142.314. Esse
valor representa 0,52% do PIB total da cidade. E importante destacar
a estabilidade desses gastos, que independentemente da situagao
econdémica do pais, tende a se manter relativamente constante, mesmo
em periodos de recessdo e, ao contrario de outros participantes na
economia local, eles sdo imodveis, pois a universidade ¢&
necessariamente um compromisso com a sua regiao no longo prazo
(Lester, 2006).

A massa salarial dos docentes e servidores publicos da UFF-VR
no ano de 2013 foi de R$ 17.234.042, o que corresponde a 0,18% do PIB.
Por fim, também no ano de 2013, as despesas dos dois campi da UFF-
VR com custeio, manutencio e investimentos foram estimadas em R$
2.372.900, o que representa 0,03% do PIB de Volta Redonda.

O somatoério dos gastos dos alunos em Volta Redonda, com a
massa salarial dos docentes e servidores e com os gastos de custeio e
investimento no ano de 2013 indica que a UFF-VR realiza uma
movimentacdo anual na economia local de aproximadamente R$
67.749.256 (sessenta e sete milhoes, setecentos e quarenta e nove mil,
duzentos e cinquenta e seis reais). Como o PIB a precos correntes de
Volta Redonda foi de R$ 9.187.069.000 em 2012, o impacto da UFF-VR
é de aproximadamente 0,74% no PIB do municipio, sem levar em
consideracéo o efeito multiplicador de Keynes.

Esses dados tornam-se relevantes para andlise de politicas
publicas de desenvolvimento regional ao proporcionar dados que
podem apoiar a analise do retorno econdmico de investimento em
atividades educacionais. Assim, a partir destas informacgoes, é possivel
comparar o impacto dos investimentos na ampliacdo da educacao
superior em relacéo a eficiéncia econdmica de isencées fiscais (muito
comuns em todas esferas do poder publico no Brasil) para a instalacao
de novas empresas em determinada localidade.

Por fim, cabe também ressaltar que, na comparagao com outros
tipos de investimento, como por exemplo, em novas industrias, a
ampliacdo/ implantacdo dos campi universitdrios tem um impacto
ambiental significativamente menor, além das diversas externalidades
positivas que a universidade puablica gera para a economia local.
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