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Resumo

O artigo discute o manejo florestal comunitario na Amazonia
brasileira, em especial como a parceria enquanto teoria e pratica
contribui para sua implementacdo e, consequentemente, para a
governanca ambiental e desenvolvimento local. Parte-se do
entendimento de que a parceria é uma importante dimensao da
governanca ambiental e, assim, contribui para a gestdo de atividades
produtivas sustentaveis em florestas piiblicas como o manejo florestal
comunitario. Tomou-se como referéncia no estudo o caso da Floresta
Nacional do Tapajos, localizada no oeste do Estado do Para e a
cooperativa comunitaria que realiza o manejo florestal nessa floresta.
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Os resultados da pesquisa revelam que o manejo florestal comunitario
na Floresta Nacional do Tapajés iniciou e se desenvolveu a partir de
uma rede de atores sociais advindos do governo, sociedade civil
organizada e comunidades locais que conformam parcerias. Essas
contribuem na formacdo de uma gestdo coletiva dos recursos
florestais, que tem se mostrado eficiente e qualificada, ao permitir a
geracdo de trabalho, renda e o aperfeicoamento técnico e
profissionalizante dos moradores da floresta. Observa-se que o modelo
de gestdo do manejo florestal na Floresta Nacional do Tapajés é
referéncia nacional e internacional, sendo fruto da atuacdo de uma
rede de parceiros que promovem, cada um com sua expertise, as bases
para o desenvolvimento local e sustentavel do oeste do Par4,
Amazonia.

Palavras-chave: Manejo Florestal. Parceria. Governanca Ambiental.

COMMUNITY FOREST MANAGEMENT FROM
PARTNERSHIP IN BRAZILIAN AMAZONIA: THE
CASE OF FLONA DO TAPAJOS

Abstract

The paper discusses community forest management in the Brazilian
Amazonia, particularly how partnership as theory and practice
contributes to its implementation and consequently for environmental
governance and local development. In this paper, partnership is taken
as an important dimension of environmental governance that
contributes to management of sustainable productive activities in
public forests such as community forest management. The research
takes as case study the Tapajés National Forest located in western
Para state and also the community cooperative that carries out forest
management in this forest. The research reveals that community forest
management in the Tapajés National Forest started and developed
from stakeholders’ networks that involve government, civil society and
local communities that resulted on partnerships. These partnerships
contribute to formation of forest resources collective management that
in its turn has been considered an efficient and qualified process to
creation of jobs and income. It also allows technical and professional
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training to forest dwellers. The research shows that the management
pattern of the Tapajés National Forest has been considered national
and internationally as a reference in forest management. It emerged as
an outcome of the stakeholder networks performance in which each
partner uses its own expertise to promote sustainable local
development in west Para, Amazonia.

Keywords: Forest Management. Partnership. Environmental
Governance
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Introducao

O manejo florestal é uma estratégia de conservacgao da natureza
(ZARIN, 200S5) que se apresenta como alternativa ao uso predatério dos
recursos naturais (KELLER et al., 2005; VERISSIMO; BARRETO,
200S) e como uma ferramenta para a conservacao ambiental, protecio
da sociobiodiversidade, geracdo de trabalho e renda (JONG et al.,
2008; SCHULZE et al., 2008) e a mitigacio de fatores causadores de
mudangas climaticas como emissdo de gas carbonico pelo
desmatamento (KELLER et al., 200S).

Em florestas publicas brasileiras, regidas pela Lei de Gestao de
Florestas Publicas (BRASIL, 2006), os produtos florestais, tais como
madeira, 6leos vegetais, sementes e cipds, sdo bens comuns a grande
parte da sociedade brasileira. Para o uso comercial desses produtos, ha
necessidade de utilizacdo de modelos de gestdo de florestas publicas,
como a concessio florestal onerosa e a destinacdo ndo onerosa as
comunidades locais (BALIEIRO et al., 2010). A atividade de manejo
florestal atribui as comunidades o direito de uso dos produtos da
sociobiodiversidade (BRASIL, 2009) como meio de reproducéo social e
econdmica.

Em florestas publicas destinadas para uso coletivo (ou comum),
como as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel e os
assentamentos ambientalmente diferenciados, o governo brasileiro
busca promover o manejo florestal comunitario como alternativa de
uso racional dos recursos florestais alinhado & conservacdo ambiental
e geracao de renda (BRASIL, 2009).

Ainda que o manejo florestal comunitiario esteja sendo
considerado uma opg¢ao promissora para geracio de trabalho, renda e
desenvolvimento local aliado ao uso sustentavel dos recursos florestais
(BRASIL, 2009; JONG et al., 2008; SCHMINK, 2005S), ele ainda
enfrenta uma série de adversidades para se consolidar como uma
atividade economica sustentavel na Amazonia brasileira. Dentre essas,
estdo as questdes de regularizacdo fundidria e o investimento em
iniciativas econémicas comunitarias (AMARAL NETO et al., 2011).
Ha, também, aspectos mais especificos, como o baixo entendimento de
que o manejo florestal € um negécio e que deve ser trabalhado na
perspectiva de um empreendimento, ou seja, bem gerenciado para seu
autocrescimento e estabilidade (MEDINA; POKORNY, 2014).

A auséncia de uma perspectiva do manejo florestal comunitario
como um negoécio e, até mesmo, como um indutor de outros negécios
sustentaveis (LENTINI et al., 2012) permite, dentre outros fatores, que
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essa atividade ndo ganhe espaco nas politicas publicas estruturantes.
Com efeito, o manejo florestal comunitario ainda carece de
investimentos na 4area de infraestrutura no meio rural, educacéo
profissionalizante apropriada para a realidade do campo e acesso a
assisténcia técnica florestal de qualidade e continuada (AMARAL
NETO et al., 2008; ESPADA et al., 2013; LENTINI et al., 2012).

Parte do insucesso de iniciativas de manejo florestal
comunitario na Amazonia brasileira pode ser atribuida aos modelos
que possuem rentabilidade financeira limitada, exigem altos
investimentos em sua implementacio e tendem a demandar subsidios
constantes (MEDINA; POKORNY, 2011). Contudo, tem sido pouco
consideradas as inovacdoes em andamento para alavancar o manejo
florestal comunitario, como a formacao de redes de parcerias e seus
respectivos projetos de incentivo a atividade que contam com a
contribuicéo técnica e financeira de cada parceiro.

De fato, parcerias desenvolvidas entre atores sociais envolvidos
em programas e projetos de cunho de desenvolvimento local na
Amazonia tém servido de importante dimensdo de governanca
ambiental (VASCONCELLOS; VASCONCELLOS, 2008). No caso de
gestao do manejo de florestas publicas, é importante analisar quais as
contribuicoes das parcerias resultam em avancos mais concretos, como
fortalecimento social e capacitacao técnica para que o manejo florestal
comunitario se firme como uma atividade sustentavel que contribui
para a governanca ambiental e desenvolvimento local.

A literatura sobre manejo florestal comunitario apresenta
lacunas no conhecimento sobre processos de governanca ambiental
para o estabelecimento dessa atividade. Dessa forma, busca-se suprir
uma dessas lacunas ao refletir sobre as bases do conhecimento para
promocao do manejo florestal comunitario em florestas publicas da
Amazobnia brasileira.

Diante do exposto, o artigo tem como objetivo analisar como a
parceria contribui para a gestdo do manejo florestal comunitirio e,
consequentemente, para a governanga ambiental e desenvolvimento
local na Amazonia brasileira. No contexto desse objetivo, destaca-se o
manejo comunitario de florestas publicas como de grande relevancia
para o desenvolvimento local, uma vez que a gestdo do manejo envolve
atores sociais formados por diferentes segmentos da sociedade. Esses
sdo oriundos de instituicbes governamentais, ndo governamentais e
setor privado que interagem em um espaco em constantes mudancgas,
em que representantes do governo local, da sociedade civil organizada
e produtores florestais, como cooperados, moradores da Flona, se
encontram e formam uma teia de conexoes. Como diz Teodésio (2008),
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a parceria representa as oportunidades que os atores sociais figurados
pelos diversos setores do Estado, mercado e OSC tém de exercitarem
os canais democraticos para o desenvolvimento local. Nessa direcao,
questiona-se: até que ponto as acdes empreendidas por diferentes
atores sociais resultam em parcerias e possibilidades para uma
governanca ambiental de florestas piblicas?

Para fundamentar a pesquisa, analisou-se a Cooperativa Mista
da Flona do Tapajés, localizada na Floresta Nacional (Flona) do
Tapajés. Essa floresta é uma Unidade de Conservacgao (UC) Federal da
Amazodnia que conta com uma rede de parceiros que apoia e promove o
manejo florestal realizado por comunidades locais.

Manejo florestal como alternativa para geracao de renda e
conservacao ambiental

Na Amazoénia brasileira, diferentes grupos sociais, como
remanescentes de quilombo, extrativistas, ribeirinhos e produtores
agricolas familiares, dependem dos recursos naturais para geracao de
trabalho e renda, garantindo, também, sua reproducéo cultural, social,
religiosa, ancestral, econémica e histérica (BRASIL, 2007, Art. 3°
parag. 6.).

A criacdo de areas protegidas, como as Unidades de
Conservagdo da Natureza, territérios indigenas e quilombolas,
“contribui para assegurar o direito de permanéncia e a cultura de
populacoes tradicionais e povos indigenas previamente existentes”
(VERISSIMO et al., 2011, p. 9). Além disso, as areas protegidas sio
ferramentas para a conservacio da biodiversidade (DUDLEY, 2008;
VERISSIMO et al., 2011) e para resguardar a integridade dos
ecossistemas e dos servicos ambientais associados, como protecao dos
solos e mananciais de agua.

Areas protegidas sdo espacos territoriais com restricdo do uso
humano, em diferentes niveis e propésitos (MILANO, 2012). No Brasil,
as areas protegidas destinadas como Unidades de Conservacido da
Natureza sdo regidas pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza — SNUC, que define categorias de manejo
dessas areas (BRASIL, 2000). Nas Unidades de Uso Sustentavel ha
uma série de usos permitidos relacionados a seguranca alimentar e
geracdo de renda financeira. Dentre tais usos, tem-se a extracdo de
produtos da floresta, por meio do manejo florestal familiar ou
comunitario.

O manejo florestal é uma estratégia de conservacio da natureza
(ZARIN, 200S) e, no Brasil, é requisito obrigatério para a extracao de

* G&DR * v. 14, n. 1, p. 135-165, jan-abr/2018, Taubaté, SP, Brasil *



Revista Brasileira de Gestéo e Desenvolvimento Regional 141

madeira em florestas naturais publicas e privadas da Amazonia
(CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 2009). O manejo
florestal pode ser realizado de forma empresarial, por grupos
econOmicos interessados; sobretudo, na rentabilidade financeira da
atividade ou por moradores de comunidades locais (AMARAL NETO et
al., 2008), “motivados pelo debate sobre a participacido das populacoes
tradicionais, ou pequenos proprietarios, no manejo sustentavel de
florestas” (AMARAL NETO et al., 2008, p. 231) publicas, como as
Unidades de Conservacdo e assentamentos ambientalmente
diferenciados, e privadas.

Segundo Jong et al. (2008), a politica florestal promovida na
maioria dos paises latino-americanos adota o conceito de manejo
florestal sustentavel como forma de uso da floresta e, parte desse
conceito, apresenta o manejo florestal comunitario como estratégia
participativa e equitativa do manejo florestal sustentavel.

A extracao de produtos madeireiros e ndo madeireiros por
comunidades locais que dependem das florestas para satisfazer suas
necessidades basicas, como alimentacdo e construcdo de moradias, é
realizada ha décadas. Entretanto, o termo manejo florestal comunitario
se difundiu a partir da década de 1970, quando agéncias de
desenvolvimento buscaram promover a atividade para melhoria da
qualidade de vida das comunidades locais (JONG et al., 2008).
Atualmente, entende-se que o manejo florestal realizado por
comunidades locais € uma das opcoes que conciliam a conservacao da
biodiversidade e o desenvolvimento econémico (JONG et al., 2008).

O manejo florestal comunitario pode ser entendido como o uso
e aproveitamento do recurso florestal por grupo organizado
coletivamente que possui direitos sobre os recursos naturais (BRASIL,
2007) e assume compromissos de longo prazo com a floresta (De
CAMINO, 2002).

O manejo florestal comunitario ganhou bastante visibilidade
nas dltimas décadas (AMARAL NETO et al., 2008; JONG et al., 2008)
devido a sua importincia para a conservacido dos recursos naturais
aliada a geracao de riquezas econdmicas e beneficios sociais. Embora
alguns autores (FANTINI; CRISOSTOMO, 2009; MEDINA; POKORNY,
2014) apontem fragilidades dos processos que envolvem o manejo
florestal, principalmente com vistas a producdo madeireira, o0 manejo
florestal comunitario é considerado opcdo promissora de geracao de
trabalho, renda e desenvolvimento local aliado ao uso sustentavel dos
recursos florestais (BRASIL, 2009; SCHMINK, 2005).

No Brasil, as primeiras tentativas de normatizacido desse tipo
de manejo florestal iniciaram na década de 1990 (AMARAL NETO et
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al., 2011; PINTO et al., 2011). No entanto, o marco legal que reconhece
o manejo florestal realizado por populacoes tradicionais e
comunidades locais e direciona programas e politicas publicas para o
fomento dessa atividade foi constituido apenas em 2009, com o Decreto
n° 6.874, de 0S de junho de 2009 (BRASIL, 2009) que integra acoes dos
Ministérios do Meio Ambiente (MMA) e Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), por entender a dimensdo do uso
integrado dos recursos naturais (floresta e agricultura).

Em florestas publicas destinadas na forma de Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel, como Reserva Extrativista, Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel e Floresta Nacional, mecanismos mais
recentes regulam processos de licenciamento do manejo florestal para
que as populacoes beneficidrias dessas dareas possam realiza-lo
(ICMBio, 2011).

Entretanto, por mais que na dltima década a legislagao para o
manejo florestal comunitario tenha avancado, persistem entraves que
tém tornado remotas as possibilidades de implementacdo da atividade
com vistas ao desenvolvimento sustentiavel. Destaque-se a falta de
assisténcia técnica e de extensao florestal, as dificuldades de acesso a
linhas de crédito, a dificuldade de acesso as tecnologias de
beneficiamento de produtos florestais, a falta de regulamentacgoes
condizentes com a escala de producéo, a escassez de alternativas de
escoamento dos produtos florestais, o apoio insuficiente de 6rgéaos
governamentais nas areas rurais mais distantes, além das deficiéncias
educacionais no meio rural (AMARAL NETO, et al., 2008; JONG et al.,
2008).

Medina (2012), por exemplo, aponta que as comunidades
estudadas na fronteira amazobnica desenvolveram sistemas de
governanca local na tentativa de restringir e regular o acesso por
agentes externos aos recursos localmente valiosos, como a madeira.
Em outro trabalho, o autor comenta que comunidades sao fortemente
influenciadas por atores externos em suas decisoes sobre uso dos
recursos florestais (MEDINA; POKORNY, 2007).

Em arranjos técnicos, operacionais e comerciais para o manejo
florestal, Medina e Pokorny (2011) avaliam que as iniciativas de
manejo florestal comunitario fomentadas pelo ProManejo (Projeto de
Apoio ao Manejo Florestal Sustentavel na Amazonia, criado no dmbito
do Programa Piloto de Protecdo das Florestas Tropicais para
experimento e demonstracdo) tiveram rentabilidade financeira
limitada e exigiram altos investimentos em sua implementacio,
tendendo a demandar subsidios constantes. Todavia, Espada (2013)
aponta que o manejo florestal madeireiro de grande escala (1000
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hectares explorados anualmente) é possivel de ser realizado por
comunidades locais e gerar beneficios sociais e econémicos para mais
de S000 familias. Entretanto, isso acontece quando ha uma rede de
parceiros externos que fortalece a iniciativa e promove acoes de apoio
técnico e institucional.

Amaral Neto et al. (2008) apontam que para compreender e
caracterizar o manejo florestal comunitario é preciso conhecer a
diversidade de atores envolvidos com a atividade, como as agéncias
financiadores, as organizacdes governamentais € nao governamentais,
as associacOes comunitarias, as organizacdes de classe, os grupos
econdémicos empresariais e as empresas de assisténcia técnica rural.

Para Souza e Vasconcellos (2012), a capacidade de articulacdo
politico-institucional de diferentes atores do territério promove o
avanco nas acoes de gestdo dos recursos naturais e desenvolvimento
local e a auséncia dessas relacoes pode inferir em estagnacao ou até
mesmo retrocesso do desenvolvimento local. Nesse sentido, por meio
de acoes coletivas, com a participacdo mais ampla de atores locais, os
esforcos e investimentos sdo canalizados para influenciar na melhoria
da eficiéncia e efetividade das politicas, projetos e programas voltados
para a conservacido ambiental aliada a melhoria da qualidade de vida
de populacées que vivem em ambientes florestais (VASCONCELLOS;
VASCONCELLOS, 2008).

Parceria para o manejo florestal comunitario: dimensao da
governanca ambiental

Um aspecto relevante a ser considerado na discussao da
parceria refere-se a existéncia de atores sociais, oriundos de
organizacoes governamentais € nao governamentais, com diferentes
motivagoes e interesses.

Vasconcellos (2008) aponta o caso do Programa Proambiente
como uma das experiéncias bem-sucedidas de articulacdo de atores
sociais e instituicoes de niveis macro, intermedidrio e micro em torno
de um projeto especifico, mas que transcende uma escala territorial de
nivel local. No exemplo citado, criou-se um espacgo de acéo ptublica em
escala territorial de ambito microrregional, em que organizacoes
governamentais e nio governamentais pudessem interagir e preencher
um vazio intermediario entre o Estado e o municipio. Vasconcellos
(2008) evidenciou a criacdo de mecanismos de participacdo em nivel
microrregional que exigiram o empenho na construcgéo institucional na
promocéo e definicdes de acdes para o envolvimento e conscientizagao
de comunidade. O espaco de interacdo criado foi fundamental para
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viabilizar a caréncia de articulacoes e de canais de participacao entre
acOes setoriais da gestdo publica em escala microrregional, com
carateristicas de um escopo territorial mais amplo. Embora existam
experiéncias de organizacoes e instituicoes que incorporam elementos
da participacado e trabalhem com diferentes setores da sociedade na
escala territorial em nivel local, a exemplo do Proambiente, ainda
precisamos expandir esse modelo.

Nesse sentido, a gestdo participativa em areas protegidas é
essencial em unidades de conservacio. A gestdo participativa é uma
ferramenta do regime de administracao especial que rege as Unidades
de Conservacao brasileiras (BRASIL, 2000; KOURY,; RIZZO, 2012),
para que se cumpram 0s objetivos de conservacéao da natureza e que se
expressa por meio dos conselhos gestores (KOURY; RIZZO, 2012).

Os conselhos gestores de Unidades de Conservacao
possibilitam maior participacdo da sociedade nas decisoes
governamentais sobre a forma de uso dos recursos naturais coletivos.
Com isso, ampliam-se as possibilidades de geracao de trabalho e renda
para as familias que vivem nessas areas a partir do uso racional de tais
recursos.

Para Dudley (2008), a efetividade da gestdo das A&reas
protegidas proporciona uma medida real de avanco para se alcancar as
metas de conservacido da natureza. Todavia, a gestdo dessas areas,
principalmente as de uso sustentavel, deve estar voltada para questoes
além da conservacao ambiental. O desenvolvimento local e sustentivel
relaciona-se com a busca pela integridade das fungées ambientais dos
ecossistemas e também com o bem-estar social, também gerado a
partir do uso racional dos recursos naturais.

Dessa forma, a qualidade da gestao também é influenciada pela
qualidade da governanca, sendo entendida como um processo inclusivo
da diversidade social com atuacdo ampla e participativa de todos
envolvidos. O envolvimento de diferentes atores nos processos de
discussdo e tomada de decisido sobre a gestido de territérios publicos,
como as Unidades de Conservagdo, de forma qualificada e
representativa da sociedade civil, pode conduzir os processos de
governanca a melhores resultados (CATTANI; FERRARINI, 2010;
VASCONCELLOS; VASCONCELLOS, 2008).

Cattani e Ferrarini (2010) comentam que apesar dos avancgos
alcancados nas proposi¢coes e execucido de politicas e programas
relacionados ao desenvolvimento e promoc¢ao da melhoria da qualidade
de vida da populacéo, é preciso ampliar e qualificar a participacao dos
sujeitos em escala territorial. Abramovay (2000) aponta o capital social
como um recurso baseado na confianca, mesmo em relacoes desiguais
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de poder, que oferece oportunidades para os envolvidos, que sem esse
capital, ndo conseguiram atingir seus objetivos.

A compreensio da nocao de capital social “permite ver que os
individuos ndo agem independentemente, que seus objetivos ndo sio
estabelecidos de maneira isolada e seu comportamento nem sempre €
estritamente egoista” (ABRAMOVAY, 2000, p. 4), a participacao
ampla, diversificada e qualificada, no sentido de os atores locais
compreenderem seu papel no desenvolvimento local, permite as bases
para a governanca ambiental. Este tultimo é entendido como um
conjunto de regras, instituicbes, processos € comportamentos que
conduzem os atores sociais e institucionais do territério ao uso racional
dos recursos naturais, objetivando um bem maior, nesse caso o
desenvolvimento local (CAVALCANTI, 2004; FONSECA; BURSZTYN,
2009; MERTENS et al., 2011).

Assim, a governanca ambiental pode ser uma das formas de
gestdo que contribui para a transformacédo socioeconomica, politica e
ambiental do territorio. Para Tapia (200S), o meio para se alcancar o
desenvolvimento local e sustentavel esta relacionado a questdes de
governangca que, no ambito da conservacdo do meio ambiente, faz
referéncia a governanca ambiental. Segundo Pandeff e Silva (2009),
existe o entendimento de que a governanca ambiental é uma forma de
gestao de trabalho coletivo que busca a autonomia do ser humano,
baseada nas liberdades alcancadas pelo desenvolvimento (SEN, 2010).

Mesmo com as dificuldades postas frente a acdo coletiva para o
desenvolvimento local pautado no uso racional dos recursos naturais,
como a marginalizacio da discussdo ambiental no &mbito das politicas
de desenvolvimento econOmico adotadas no Brasil (CAVALCANTI,
2004), Cattani e Ferrarini (2010) mostram como a articulagdo, a
participacdo e o empoderamento dos atores locais, a partir de
metodologias participativas podem transformar o territério, visando ao
desenvolvimento local integrado e sustentavel. Os autores argumentam
que as transformacédes locais sdo possiveis, mesmo que o contexto
mundial e hegemoénico seja desfavoravel, a partir da solidariedade e
respeito ao meio ambiente.

Tapia (200S5) aponta que o desenvolvimento local é resultado de
uma estratégia de pactos territoriais para a elaboracdo e
implementacdo de programas envolvendo diversos atores locais na
tomada de decisdo e sua execucdo. Contudo, baseado nas experiéncias
estudadas na Itdlia - modelos do Veneto, da Toscana e da Emilia
Romagna -, o autor adverte para as relagOes assimétricas entre os
atores, que podem desfavorecer o objetivo central da acéo coletiva, ao
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prevalecer ‘“decisdes estratégicas unilaterais [que] condicionem as
escolhas sucessivas dos outros atores” (TAPIA, 2005, p. 137).

Nesse contexto, a parceria pode ser uma estratégia de gestio
que balanceia relacées de poder entre os atores envolvidos nos
processos de governanca ambiental, ao contribuir para o
empoderamento dos desempoderados (VASCONCELLOS;
VASCONCELLOQOS, 2008) Parte-se do principio de que nas relacoes de
parcerias, todos tém direito de contribuir na construcdo da acao
coletiva. De fato, Vasconcellos e Vasconcellos (2008) apontam a
parceria entre atores sociais e institucionais como acao coletiva
essencial para a efetividade de politicas puablicas e de servir de
modelos de desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, a parceria, como uma dimensao de governanca
ambiental, contribui no fortalecimento de diferentes atores sociais de
um territério, os quais assumem o papel de agentes do
desenvolvimento local. Embora os atores sociais estejam envolvidos
em diferentes contextos culturais e de representacdo social, a
interacdo resulta na formacio e consolidacédo de redes de relacoes e
capital social, de forma a criar mecanismos de confianca e cooperacao
para o estabelecimento de atividades sustentaveis geradoras de
beneficios socioecondmicos e ambientais, como o manejo florestal
comunitario.

Bases metodologicas para compreender a parceria para o
manejo florestal comunitario e o caso de estudo selecionado

Para compreender como a parceria, enquanto dimensiao da
governanca ambiental pode contribuir para a promocio de atividades
sustentaveis e desenvolvimento local, estudou-se uma iniciativa de
manejo florestal comunitdrio na Amazobénia. Trata-se de uma
experiéncia impar em que o manejo florestal ocorre a partir de uma
rede de atores institucionais atuando cooperativamente. Como diz Yin
(2005), o exame de casos singulares é a melhor opcdo metodologica
para analise de fenomenos contemporaneos que confrontam as teorias
até entdo prevalecentes. Como o manejo florestal comunitirio e a
parceria sao fenomenos novos no contexto do desenvolvimento local
sustentavel na Amazoénia brasileira, regido até entdao marcada por
conflitos entre atores sociais e desflorestamento, a opcao metodolégica
se auto justifica. De forma especifica, analisou-se a Unidade de
Conservagdo de Uso Sustentavel Floresta Nacional do Tapajos,
localizada no Distrito Florestal da BR-163 (Rodovia Santarém-Cuiabd),
regido oeste do Estado do Para.
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Como colocado, a Flona do Tapajos foi escolhida como estudo
de caso por ser tratar de um territério que possui uma experiéncia de
manejo florestal comunitario alicercada em uma rede de parceiros que
apoia na concepcao, implantacao, consolidacao e aprimoramento dos
processos relacionados a essa atividade econémica.

Essa Unidade de Conservacdo da Natureza foi criada em 1974,
por via do Decreto n°® 73.684, de 19 de fevereiro de 1974 (BRASIL,
1974), com objetivo basico de “uso miultiplo sustentavel dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica” (BRASIL, 2000, Art. 17). A Flona do
Tapajés ocupa uma area de 527,3 mil hectares que abrigam expressiva
riqueza sociocultural, representada por, aproximadamente, S00
indigenas da Etnia Munduruku e mais de S000 moradores tradicionais
- populagoes ribeirinhas com habitos culturais préprios - que vivem em
25 comunidades na regido (ANDRADE et al., 2014). Esse conjunto
populacional é reconhecido por seus direitos costumares e tradicionais
de vida (BRASIL, 2007) e a ele é concedido o direito de uso e
comercializacdo de recursos naturais para geracdo de trabalho e
renda, de forma a promover o desenvolvimento sustentavel do
territério.

O manejo florestal para a producdo madeireira € a mais
importante atividade econdmica de uso da floresta realizada pelas
comunidades inseridas na Flona do Tapajés. Essa atividade
movimenta, aproximadamente, R$ 4 milhées por ano (ANDRADE et
al., 2014) gerando trabalho e renda para a populacéo local. O manejo
florestal é gerido e executado pela Cooperativa Mista da Flona do
Tapajoés (Coomflona), personalidade juridica responsavel pelo Plano de
Manejo Florestal de Uso Miltiplo. A 4area destinada para essa
atividade econémica representa 6%, aproximadamente 3S mil hectares
da Floresta Nacional do Tapajés (Figura 1).

A populacgao da Flona do Tapajés envolvida com a Coomflona é
caracterizada como populacdo tradicional (BRASIL, 2007). No total,
sao mais de 200 cooperados, todos moradores da Flona. Em alguns
casos, uma mesma familia possui mais de um cooperado. Nem todas as
familias da Flona do Tapajés estdao envolvidas diretamente com a
cooperativa (membros sdo cooperados) por diversos motivos, seja por
nao se identificarem com a estrutura organizacional da mesma, seja
por desenvolverem atividades produtivas de cunho individual ou
familiar e, ainda, pela prépria cooperativa nao ter estrutura para
absorver mais cooperados. Uma forma de lidar com esse limitante é a
criacdo de fundos estatutdrios que buscam beneficiar todas as
comunidades da Flona. Existem ainda arranjos em que familias se
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organizam enquanto grupos para venderem seus produtos como 6leos
vegetais e artesanatos para a Coomflona.

As familias e os cooperados desenvolvem diversas atividades

produtivas ao longo do ano, sendo o manejo florestal, especificamente
da madeira, é apenas um dos segmentos rurais produtivos que envolve,
também, a agricultura de subsisténcia com forca de trabalho familiar.
Assim, o calendario produtivo é composto por atividades para
producéo agricola de subsisténcia, extracao de produtos florestais nao
madeireiros, como o6leos vegetais, sementes e frutos, madeireiros,
pesca artesanal e turismo de base comunitaria.
Como a Flona do Tapajos é extensa e possui diversas comunidades, as
atividades produtivas mencionadas variam conforme o perfil de cada
comunidade. Em algumas comunidades, a atividade madeireira é a
mais importante em termos de geracio de renda, como a comunidade
Pedreira, que possui uma marcenaria para processar residuos da
exploracdo madeireira e produzir méveis de madeira. Qutras tém na
extracao de o6leos, latex e agricultura as principais fontes de renda e
sustento. Todavia, se as atividades produtivas das comunidades forem
interpretadas a partir do tamanho da propriedade, forca de trabalho
envolvida, mercado consumidor e renda gerada, podemos caracteriza-
las com aproximacio tedrica da agricultura familiar, embora nao as
sejam de fato. Podemos caracterizar a estrutura econémica e social das
comunidades envolvidas na Flona como de multiplos fluxos.

* G&DR * v. 14, n. 1, p. 135-165, jan-abr/2018, Taubaté, SP, Brasil *



Revista Brasileira de Gestéo e Desenvolvimento Regional

149

Figura 1: Localizacdo da Floresta Nacional do Tapajés e da area de
manejo florestal comunitario
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Para buscar a compreensdo dos processos de parcerias
instalados na Flona do Tapajos e consequentes contribuicoes para o
desenvolvimento local, foram realizadas coletas de dados primarios
por meio de entrevistas semiestruturadas e observacio participante no
periodo de outubro de 2014 a marco de 2015. Dados secundarios
também fizeram parte do tratamento e analise de dados como
complementacio para informacgoes obtidas em campo.

A escolha dessas técnicas de coleta de dados ocorreu em funcao
do método escolhido, o estudo de caso Ginico. Na época em que estudo
foi desenvolvido, a Flona do Tapajos possuia a tinica experiéncia de
manejo madeireiro comunitario bem-sucedida, com geracio de receita
ha, pelo menos, cinco anos consecutivos e, ainda, com participacio
expressiva de diferentes setores apoiando a atividade.

Os dados primarios coletados na investigacdo foram obtidos,
principalmente, por meio de entrevistas semiestruturadas com atores-
chave. Para Yin (200S), as entrevistas sdo as fontes de informacoes
mais importantes para um estudo de caso. A escolha dos entrevistados
foi realizada utilizando a técnica de indicagao sucessiva de entrevistas
com abordagem inicial seletiva, conhecida como snowball sampling.
Dessa forma, liderangas comunitirias que participaram dos processos
iniciais de discussdo e formacdo da cooperativa foram entrevistadas,
assim como representantes de instituicOes governamentais e néo
governamentais que atuaram ou atuam como parceiros da Coomflona
para a implementacdo do manejo florestal comunitdrio na Floresta
Nacional do Tapajos.

As entrevistas foram embasadas em um roteiro sugestivo
orientado para obter, no minimo, as seguintes informacgodes: i)
instituicdes parceiras que apoiaram ou apoiam a iniciativa de manejo
florestal comunitario realizado na Flona do Tapajoés; ii) tipos de
parcerias; iii) mecanismos e instrumentos para a formacdo das
parcerias; iv) papel das instituicées parceiras para a implantacio e
consolidacdo do manejo florestal comunitario realizado na Flona do
Tapajés; v) possibilidades que as parcerias ofereceram ou oferecem
para a consolidacdo e aprimoramento do manejo florestal comunitario
na Flona do Tapajés e, vi) perspectivas de continuacdo das parcerias.

A experiéncia do manejo florestal comunitario na Flona do
Tapajos: exemplo de uso sustentavel da floresta e geracao de
renda

A Cooperativa Mista da Flona do Tapajés - Coomflona tem sido
considerada um caso de referéncia de manejo florestal comunitario na
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Amazoénia brasileira por gerar, aproximadamente, quatro milhdes de
reais de receita bruta por ano (ANDRADE et al., 2014; ESPADA, 2013)
e destinar esses recursos financeiros para o beneficio de seus
cooperados e de todas as comunidades da Flona, mesmo quando os
moradores das comunidades nao fazem parte da cooperativa.

O destaque dessa iniciativa comunitaria também se relaciona a
estabilidade da atividade florestal: sdo nove anos no mercado formal,
com aumento progressivo da area explorada, volume de madeira
comercializado e receitas financeiras (Tabela 1). Como a Cooperativa
se relaciona com o mercado formal e tradicional da madeira e seus
principios ndo sdo de necessariamente atuar nas franjas alternativas
de mercado, em termos tedricos a Coomflona nio atua sob a
perspectiva da economia solidaria (SINGER, 2013).

Tabela 1: Area manejada (em hectares), produgcao de madeira em tora
(em metros cubicos) e demonstrativo dos resultados dos exercicios
fiscais, no periodo de 2005 a 2013 do manejo florestal realizado pela
Cooperativa Mista da Flona do Tapaj6s.

Ano Area Vqur_ne Receita Despesas (R$) Rec_eita
explorada (ha) vendido (m3) | bruta (R$) liquida (R$)
2005/06 | 100 1.544,80 782.207,85 708.746,37 73.461,48
2007 300 3.650,80 1.101.716,07 890.263,82 211.452,25
2008 521 7.843,30 627.302,30 642.142,41 -14.840,11
2009 700 13.421,70 1.844.306,83 1.366.923,28 477.383,55
2010 1000 14.266,90 2.138.026,69 1.971.394,99 166.631,70
2011 1000 15.064,00 3.011.693,42 2.372.811,57 638.881,85
2012 1000 18.894,20 3.537.751,76 3.399.797,36 137.954,40
2013 1000 22.027,94 3.994.158,62 3.384.117,52 610.041,10
TOTAL 96.713,64 17.329.678,54 14.842.971,96 |2.486.706,58

Fonte: Adaptado de Andrade et al. (2014); Espada, 2013.

Nota. Os valores de area e volume considerados siao do periodo da safra

florestal, julho a julho, enquanto os valores de receita bruta, despesas e receita liquida,
sao do ano contabil, de primeiro de janeiro a 31 de dezembro.

O desenvolvimento e a permanéncia da parceria na gestio do
manejo florestal na Flona do Tapajos originaram-se a partir da
formacido de uma rede articulada de organizacdes governamentais e
nio governamentais, embora a motivacdo principal tenha partido dos
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proprios moradores, que reivindicaram seus direitos de uso da
floresta, com o apoio do ProManejo.

“Para enraizar o processo, nos faziamos esse
questionamento [...] dos meios de producéo
que nés, da Flona, tinhamos. E é interessante
frisar que, como 2000 tinha acabado de sair a
lei do SNUC, possivelmente, naquele
momento, embasado na lei e em toda a
discussao acumulada, e também com a vinda
do ProManejo, discutindo todos os projetos
produtivos na Flona, nos fortaleceu [em]
buscar uma alternativa mais direcionada ao
principal produto da Flona, que é a madeira”
(Representante da Coomflona).

O contexto politico e econd6mico de reivindicacdes para
apropriacio e uso dos recursos florestais pelos moradores da Flona do
Tapajés relaciona-se a criacdo dessa Unidade de Conservacao,
autoritaria e que ndo reconhecia a presenca humana em seus limites,
fazendo com que as comunidades fossem submetidas a uma série de
impedimentos que afetavam seu proprio sustento (SOARES, 2004).

Posteriormente, a mobilizacdo e articulacdo das comunidades
com outras organizagoes locais, a exemplo do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Santarém, ganharam forca e espaco na
discussdo sobre os direitos das comunidades sobre os recursos
florestais (SOARES, 2004). Na década de 1990, o Projeto de Apoio ao
Manejo Florestal Sustentavel na Amazoénia Brasileira - ProManejo
possibilitou novas frentes de atuacdo na Flona do Tapajés, como o
apoio ao manejo florestal madeireiro de grande escala realizado por
comunidades.

A histéria de criacdo da Coomflona remete-se ao periodo de
atuacdo do ProManejo. Todavia, a estruturacdo e consolidacdo da
cooperativa se devem, também, a outras organizacdes que passaram a
apoiar a iniciativa comunitaria e que, atualmente, estdo entre seus
principais parceiros, como o Servico Florestal Brasileiro (SFB) e o
Instituto Internacional de Educacdo do Brasil (IEB), conforme
observacao realizada durante levantamento dos dados empiricos.

Na fase de estruturacdo da cooperativa apés o ProManejo, a
partir de 2007, a pesquisa de campo mostrou que o apoio do SFB e IEB,
por meio do projeto Floresta em Pé (FEP), com capacitagoes e
discussoes sobre a formatacdo da gestdo administrativa e financeira da
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cooperativa foi essencial no processo de consolidacido da gestio social
e estratégica da Coomflona.

Conforme levantamento de campo, uma das decisdes que
considerou as recomendacgdes dos parceiros estava relacionada a
divisdo dos recursos financeiros provenientes da venda da madeira.
Por se tratar de um recurso natural pudblico, de uso comum dos
moradores da Flona do Tapajés, o dinheiro nido poderia beneficiar
apenas os cooperados. O dilema relacionava-se também em como
promover melhoria na qualidade de vida de todas as familias da Flona,
uma vez que o manejo madeireiro ndo suporta, operacionalmente,
envolver todos os moradores da UC.

O grupo composto pelas instituicoes parceiras da Coomflona e
por seus cooperados conduziu o debate para um formato de gestio
financeira que permitisse o investimento em todas as comunidades da
Flona do Tapajos, de forma a propiciar melhoria da qualidade de vida
da populacdo local. As discussoes foram extensas e colocaram em
pratica elementos estruturantes da governanca ambiental, como
participacao dos atores envolvidos nas assembleias da cooperativa e
em outros momentos de debate.

Segundo Pandeff e Silva (2009), o sucesso de acgoes
relacionadas a conservacdo ambiental e melhoria da qualidade de vida
das pessoas pode ser potencializado a partir do envolvimento de atores
locais na formulacéo das regras. Conforme levantamento de campo, no
caso do manejo florestal realizado na Flona do Tapajés, todo o
processo, desde a concepcao da cooperativa até a decisdo de divisdo
das receitas financeiras, envolveu os moradores locais, cooperados e
nao cooperados, 6rgao gestor da Unidade de Conservacgao e instituigoes
que apoiavam a iniciativa.

Com isso, a presenca das instituicdes parceiras, compondo uma
espécie de comité de aconselhamento, permitiu a construcdo de um
modelo sélido de gestio dos recursos florestais publicos por
comunidade que é amplamente disseminado na Amazonia (DARLISON
et al., 2004). O caminho encontrado foi a criacdo de diferentes fundos
(Quadro 1) que pudessem beneficiar todas as comunidades da Flona do
Tapajos.
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Quadro 1: Distribuicdo dos beneficios financeiros da venda da
madeira, conforme normas estatutarias, aprovadas em assembleia
geral da Cooperativa Mista da Flona do Tapajo6s.

Fundos estatutarios % Breve descricdo dos fundos
Fundo de Investimento 45 Capital dfe giro (custeia as atividades referentes a
exploracéo florestal).
Destinado aos cooperados que executam a
atividade, inclui plano de saude e outros beneficios e
Fundo dos Cooperados 20 pode ser, dependendo da situagao financeira da
cooperativa, reintregralizado no patrimonio da
Coomflona, apds decisdo em assembleia.
Destinado a novas atividades econdémicas e pode ser
Fundo de Apoio Comunitario | 15 acessado pelas comunidades, mediante projeto de
interesse coletivo, apds aprovacéo da cooperativa.
Fundo Reserva 10 Poup_a}ngaNda cooperativa para investimentos futuros
ou utilizacdo no caso de faléncia da iniciativa.
Destinado a todas as comunidades, é utilizado para
Fundo de Saude 5 melhorar as condi¢fes de acesso a saude e bem-
estar social.
RATE§ (Resqrva_ de Fundo para capacitacao, treinamento e formacéo de
Assisténcia Técnica e 5 S - )
. : profissionais relacionados ao manejo florestal.
Educacional e Social)

Fonte: ESPADA (2013).

Esse modelo permite a geracdo de postos de trabalhos,

formacdo profissionalizante

dos cooperados (Fundo RATES),

investimentos na ampliacdo do préprio negocio, geracdo de renda e
consciéncia da importancia da floresta para as comunidades da Flona
do Tapajés. Segundo um dos entrevistados, o manejo florestal permite
mais seguranca ambiental ao gerar postos de trabalhos, diminuindo,
assim, a necessidade de corte de madeira ilegal pelos moradores e
abertura de pastos na Unidade de Conservacao.

“N6s conseguimos reduzir o desmatamento na
Flona [...] porque o pessoal td ocupado com o
manejo florestal [...], as pessoas que sao
manejadores hoje, criavam muito gado e roga
e nao fazem mais, porque conscientizam
sobre isso, porque o manejo florestal gera
mais receita que o gado que criava e menos
dor de cabeca para ele; o desmatamento na
Flona a gente consegue ser fiscal do ICMBio,
o ICMBio consegue atuar [de forma] mais
eficiente” (Representante da Coomflona).
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As informacoes obtidas na pesquisa de campo mostram que 0s
principais itens de inovacdo do modelo construido pela Coomflona e
instituicoes parcerias sdo os fundos financeiros destinados para a
qualificacdo profissional dos cooperados (Fundo RATES) e para o
investimento a diversificagcdo de atividades produtivas sustentiveis,
como a comercializacdo e beneficiamento da borracha natural (Hevea
brasiliensis), 6leo de copaiba (Copaifera sp.) e andiroba (Carapa
guianensis), além da producao de méveis de madeira.

O Fundo RATES possibilita a formacdo de moradores locais em
cursos técnicos e de graduacgdo, ao dar o suporte financeiro para a
realizagdo dos cursos. A cooperativa conta com um técnico de
seguranca do trabalho e dois técnicos florestais que receberam esse
apoio e atualmente apoia dois cooperados: um que cursa contabilidade
e outro que estuda engenharia florestal.

Mesmo com os avang¢os na gestdo administrativa e financeira
da Coomflona, o apoio ao manejo florestal comunitario da Flona do
Tapajés permaneceu a partir de novos parceiros. A dindmica dos
acontecimentos, conquistas e avanc¢os no desenvolvimento da atividade
permitiu, de fato, a mudancga no cenario das parcerias. Elas se deram
em conformidade com as necessidades de cada momento. Por exemplo,
o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santarém foi mais atuante na
época da discussao fundiaria, quando os moradores da Flona
reivindicavam seus diretos de uso dos recursos florestais (SOARES,
2004). Passado esse periodo, novas demandas surgiram e, com isso,
novos atores passaram a compor o quadro de parceiros.

O entendimento de que os cooperados tinham limitagées quanto
ao conhecimento técnico do manejo florestal, a gestio permitiu a
mitigacdo dessa fragilidade na busca de instituicoes que pudessem
suprir a lacuna. O diferencial do manejo florestal na Flona do Tapajo6s
relaciona-se com a capacidade dos cooperados em buscar parcerias e
fortalecer o capital social, associado as relagdes de confianca
(ABRAMOVAY, 2000), sem as quais, dificilmente a iniciativa teria
avancado nas questoes técnicas e operacionais do manejo florestal.

“Acho que um dos pontos principais desse
negécio ter dado certo, nao foi
necessariamente esse apoio que eles tiveram,
claro que contribuiu, mas a capacidade de
buscar os atores, de buscar essas parcerias
[...] além da honestidade e seriedade deles”
(Representante de instituicdo governamental
parceira da Coomflona).
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Com essa atuacao nos ultimos seis anos, a Coomflona conseguiu
estabelecer uma rede de cooperacao formada por diversas parcerias
que entendem o manejo florestal como uma ferramenta de conservacao
ambiental e de melhoria da qualidade de vida de pessoas que vivem
em ecossistemas florestais. Com a formacéo da rede de parceiros e
fortalecimento do capital social, novas bases puderam ser criadas para
o desenvolvimento sustentavel na Flona.

Atualmente, os principais parceiros da cooperativa sdo o
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),
Servico Florestal Brasileiro (SFB), Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Universidade
Federal do Oeste do Para (UFOPA), Instituto Internacional de
Educacéao do Brasil (IEB) e Instituto Floresta Tropical (IFT).

As relagcoes entre Coomflona e as principais organizacoes
listadas sdo consideradas parcerias porque possuem relacdes de apoio
mutuo. Para todos os entrevistados, a parceria se caracteriza quando
ambas partes se beneficiam.

“Ela [parceria] se estabelece mediante
algumas condicdes que beneficiam ambos.
Ela traz beneficios para todos os envolvidos”
(Representante de instituicdo governamental
parceira da Coomflona).

“Parceiro é aquele esta junto na dificuldade,
igual casamento, na tristeza e na alegria. E
aquele que ajuda e é ajudado. Esta lado a lado
nas horas dificeis e sempre da um jeito de
contribuir” (Representante da Coomflona).

A parceria se apresenta como uma importante dimensdo da
governanca ambiental (VASCONCELLOS; VASCONCELLOS, 2008),
considerando que, dentre os principais parceiros, estdo 6rgaos
governamentais de gestdo de florestas publicas, ICMBio e SFB.
Somado a isso, nessas relagcoes de apoio muituo, podem ser fortalecidas
as relacoes de confianca entre os atores (ABRAMOVAY, 2000) e a
reciprocidade nas acdes, de forma a alcancar o objetivo comum,
relacionado a melhoria da qualidade de vida da populacédo local a
partir do uso racional dos recursos naturais (PANDEFF; SILVA, 2009).

Assim, na parceria Coomflona e UFOPA, a cooperativa
beneficia a universidade ao permitir a visita de seus alunos do curso de
engenharia florestal em visitas técnicas, possibilitando a vivéncias
desses alunos em situacgoes reais de manejo florestal. Segundo um dos
entrevistados, a experiéncia de campo proporcionada pela Coomflona é
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impar no processo de aprendizagem desses novos profissionais, pois a
universidade nédo conta com &reas experimentais, sendo a da
Coomflona a mais préxima. Em contrapartida, a UFOPA oferece
cursos de capacitacoes em manejo florestal e realiza estudos
cientificos e técnicos. Por exemplo, analise do potencial florestal em
novas areas da Flona do Tapajos para a expansiao do manejo florestal.
Com isso, também é estabelecida uma parceria com o ICMBio, gestor
da UC, que apoia a Coomflona e conta com informagoes como essas
para fazer a gestdo da area. Essas parcerias formadas no entorno do
manejo florestal na Flona do Tapajés possuem um objetivo comum a
ser alcancado que congrega interesses individuais dos atores, mas que
atingem, coletivamente, finalidade maior.

O SFB e IEB promovem acbes de capacitacdo para a gestao do
empreendimento florestal comunitario. Com o apoio direto do IEB, a
Coomflona conseguiu certificar sua drea de manejo florestal com o selo
FSC® (Forest Stewardship Council) e, com isso, espera alcancar novos
mercados. O IEB e SFB se beneficiam com a imagem institucional por
apoiarem uma iniciativa comunitidria de sucesso e ao divulgar o
modelo de manejo florestal comunitario, realizando intercadmbios com
outras iniciativas comunitarias na Amazoénia.

O IFT apoia a cooperativa com a cessdao de duas maquinas
florestais (skidder e trator de esteira) e treinamentos em técnicas de
manejo florestal. Esse apoio possibilita diminuicdo nos custos
relacionados a exploracdo florestal e, como contrapartida, o IFT
também se beneficia com a imagem institucional e possibilidade de
realizar intercambios na area de manejo florestal da Coomflona.

O IBAMA é o 6rgao licenciador do manejo florestal na Flona do
Tapajés. Os entrevistados o consideram como parceiro devido a
abertura de dialogo dos técnicos da Geréncia Executiva do IBAMA, em
Santarém. Em a&rea historicamente marcada por uma estrutura
hierarquica entre agentes do governo e comunidades (SOARES, 2004),
a permissio ao didlogo pode ser considerada uma parceria, visto que o
beneficio que a Coomflona oferece é a transparéncia e seriedade de
suas atividades, tendo em vista que o setor madeireiro na Amazonia
possui muitas irregularidades e ilegalidades (PEREIRA et al., 2010).

O ICMBio também é considerado parceiro da Coomflona,
mesmo sendo o gestor da UC e assumir a condicéo de fiscalizar e punir
acOes irregulares na Flona. A parceria ocorre justamente porque o
papel da Coomflona é o de promover um dos objetivos basicos de
criacdo de florestas nacionais, “uso multiplo sustentavel dos recursos
florestais” (BRASIL, 2000). Assim, o ICMBio é o principal incentivador
do manejo florestal realizado pela Coomflona. O 6rgao também se
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beneficia com a imagem institucional de possuir em sua area a
principal referéncia de manejo florestal comunitario da Amazonia.

Nessa relacdo, a Coomflona responde a parceria
desempenhando papel colaborativo na gestao da Floresta Nacional do
Tapajés. A cooperativa apoia o ICMBio na construcido de bases de
monitoramento - bases de apoio ao turismo, pesquisa e proteciao da UC
- e, em acoes de fiscalizacdo e valorizacdo dos recursos naturais da
Unidade (DARLISON et al., 2014). O fato de o manejo florestal dar
bons resultados que busca beneficiar todos os moradores da UC pode
fazer com que a floresta seja mais valorizada pelos moradores que,
consequentemente, buscariao impedir acoes destrutivas na Flona. Com
isso, 0 ICMBIio ganha eficiéncia e efetividade de suas acoes de combate
ao desmatamento e degradacao florestal.

Embora os principais parceiros estejam favorecendo a
estabilidade e o sucesso da iniciativa de manejo florestal comunitario
na Flona do Tapajds, algumas relacoes oferecem riscos para a
sustentabilidade da iniciativa, gerando conflitos observados durante a
pesquisa de campo. Por exemplo, a Coomflona possuia, no periodo da
pesquisa, apenas um parceiro comercial que vinha, sucessivamente
nos ultimos trés anos, comprando a madeira em tora. A cooperativa
buscou, com o apoio dos principais parceiros, diminuir o monopélio da
empresa na compra do produto e, com isso, ampliar o nimero de
compradores e aumentar o valor do produto. Uma das medidas
adotadas foi a busca pela certificacao florestal, conseguida em 2013; a
outra, a realizacdo de pregbes presenciais. Mesmo com essas
tentativas, a empresa compradora se manteve a mesma, por ser forte
no mercado regional, exportar madeira para outros paises, € possuir
capital necessdrio para a compra da madeira nas condicoes
apresentadas pela cooperativa, como antecipacio de parte do recurso
financeiro na assinatura do contrato de compra e venda.

Essa situacdo também gerou tensdo entre membros da
cooperativa e o 6rgao federal que gerencia a floresta nacional. Na
medida em que a Coomflona nio conseguia ampliar seus parceiros
comerciais com a certificacdo florestal e pregbes presenciais, o
ICMBio passou a buscar outras formas, como a venda direta negociada
com intermediarios. Essa interferéncia gerou conflitos entre
cooperados e 6rgao pablico, uma vez que este ultimo assumiu um papel
que nao era atribuido a ele. Esse tipo de conflito pode desestabilizar a
sustentabilidade da iniciativa e uma forma de evita-lo é discutindo, de
forma ampla, participativa e transparente, o papel de cada ator social
no processo como um todo. A partir do momento em que cada parceiro
compreende os papéis de cada ator e seus limites de atuacéo, é
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possivel monitorar as relacoes e evitar conflitos de sobreposicido de
responsabilidades e poder sobre alguma tomada de decisdo e
consequente acao.

Mesmo diante dos desafios postos na gestao do bem comum que
envolve diferentes atores sociais, as parcerias formadas para o manejo
florestal na Floresta Nacional do Tapajoés contribuem para que essa
atividade se estabeleca como uma opcdo sustentavel de uso dos
recursos naturais e geracio de trabalho e renda em territérios de uso
comum de seus recursos naturais, como as Unidades de Conservacao
de Uso Sustentavel. Entretanto, carece de compreender quais siao os
ganhos sociais e econémicos provenientes dos fundos estatutarios da
Coomflona e se, realmente, todas as familias se beneficiam deles.

Conclusao

O debate da parceria como dimensao da governanca ambiental
é de fundamental importancia na compreensao da gestio do manejo de
florestas publicas na Amazo6nia, uma vez que promove o encontro de
diferentes atores sociais que representam uma grande diversidade
sociocultural. Acredita-se que as acoes e interacoes empreendidas no
territorio em estudo constituem uma teia de conexdes entre
representantes do governo, da sociedade civil organizada e produtores
florestais, tais como cooperados e moradores da Flona. De fato, as
acoes de parceria empreendidas representam uma possibilidade e uma
oportunidade nas conexodes entre atores sociais oriundos de diversos
setores do Estado, mercado e OSC, os quais assumem o papel de entes
principais como canais democraticos no dmbito local.

Nesse sentido, considera-se que a parceria se apresenta como
uma importante dimensdo da governanca ambiental para se atingir a
gestao apropriada dos recursos naturais na Amazonia. O caso do
manejo florestal comunitario em curso na Floresta Nacional do Tapajoés
revela que as parcerias contribuem para a formacao da gestdo coletiva
dos recursos florestais que se mostra eficiente e qualificada, uma vez
que foi desenvolvida por um coletivo formado por diferentes setores da
sociedade.

O processo instalado nesse territério, a partir da vontade de
desenvolver atividades sustentaveis, busca beneficiar diversas
familias, por meio da geracao de trabalho e renda das populagdes que
vivem em ambientes florestais, como as Unidades de Conservacéo da
Natureza.

As agodes de parcerias realizadas podem ser consideradas como
parte de wum processo de governanca ambiental para o
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desenvolvimento local e sustentavel da Unidade de Conservacao,
devido a formacdo de uma rede de parceiros que, embora possuam
interesses individuais, os objetivos finalisticos sdo comuns e
conseguem atingir coletivamente a partir da cooperacio.

Embora ndo existem estudos sobre os impactos
socioecondmicos do manejo florestal nas comunidades da Flona do
Tapajés, constata-se, a partir das entrevistas, que a atividade gera
beneficios coletivos ao financiar outras atividades economicas locais,
seguindo alguns preceitos da econémica solidaria e ao investir na
educacao profissionalizante dos cooperados.

O apoio do Fundo RATES - Fundo de Assisténcia Técnica e
Educacional e Social aos cooperados revela, também, que populacées
rurais e tradicionais, como ribeirinhos e indigenas, podem buscar o
aperfeicoamento técnico e profissional, aprimorando, cada vez mais, a
qualidade das atividades produtivas desenvolvidas em suas
comunidades.

O modelo de gestdao do manejo florestal da Coomflona é
referéncia nacional e internacional de manejo florestal comunitario,
sendo fruto da atuacdo de uma rede de parceiros que promovem cada
um com sua expertise, as bases para o desenvolvimento local e
sustentavel na regiao oeste do Para, Amazonia.
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