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Resumo

Este artigo apresenta alguns tipos de regionalizacbes, sobretudo,
aquelas existentes na regido oeste de Santa Catarina, assim como, a
relacao delas com a operacionalizagdo dos consdrcios intermunicipais.
A localidade objeto este estudo é a regiao do Alto Uruguai Catarinense,
a qual estd inserida na Mesorregido Oeste e microrregido de
Concérdia, composta por 16 municipios: Alto Bela Vista, Arabut3,
Arvoredo, Concérdia, Ipira, Ipumirim, Irani, Ita, Jabor4, Lindéia do
Sul, Paial, Peritiba, Piratuba, Presidente Castello Branco, Seara e
Xavantina. Em relacio aos procedimentos metodologicos, partiu-se de
uma breve revisdo tedrica sobre organizacgOes territoriais regionais,
tais como delimitagdes politicas administrativas feitas pelo IBGE, com
Mesorregiao e Microrregido, pelo Ministério do Desenvolvimento
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Agrario por meio dos Territérios da Cidadania e Territérios Rurais e
as Associacoes de Municipios e Agéncias de Desenvolvimento Regional
(ADRs), seguido do estudo. Descreve-se essas formas de divisdo
territoriais, conforme a politica adotada por cada instituicado. Como
resultados, percebe-se que essas instituicoes nao dialogam entre si,
fazendo com que cada divisdo siga os interesses institucionais
desconsiderando as ja possiveis divisoes do territério.

Palavras-Chave: Divisdo territorial. Alto Uruguai Catarinense.
Territérios.

THE MULTIPLE TERRITORIAL DIVISIONS OF THE
ALTO URUGUAI REGION OF SANTA CATARINA
AND ITS (DIS) ARTICULATION

Abstract

This article presents some types of regionalization, especially those
existing in the western region of Santa Catarina, as well as their
relationship with the operation of intermunicipal consortia. The
locality of this study is the region of Alto Uruguai Catarinense, which
is inserted in the West Meso-region and the microregion of Concordia,
composed of 16 municipalities: Alto Bela Vista, Arabuta, Arvoredo,
Concérdia, Ipira, Ipumirim, Irani, Ita, Jabora, Lindéia do Sul, Paial,
Peritiba, Piratuba, Presidente Castello Branco, Seara e Xavantina.
Regarding the methodological procedures, a brief theoretical revision
was made on regional territorial organizations, such as administrative
political delimitations made by the IBGE, with Meso-region and
Microregion, by the Ministry of Agrarian Development through the
Territories of Citizenship and Rural Territories and Associations of
Municipalities and Regional Development Agencies (ADRs), followed
by the study. These forms of territorial division are described,
according to the policy adopted by each institution. As a result, we can
see that these institutions do not dialogue with each other, causing
each division to follow institutional interests, disregarding the already
possible divisions of the territory.

Keywords: Territorial division. Alto Uruguai Catarinense. Territories.
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Introducao

A regido Oeste de Santa Catarina passou a ser conhecida dos
colonizadores no ano de 1641 quando o primeiro grupo de bandeirantes
paulistas passaram na regidao a caminho do Rio Grande do Sul
(ROSSETTO, 1995). Entretanto, conforme destacam Rossetto (1995) e
Alba et al. (2015), a regiao foi marcada por duas grandes disputas: a
primeira entre o Brasil e a Argentina, ainda no século XIX, referente
ao Tratado de Tordesilhas, de Madri e Santo Idelfonso. Essa disputa foi
resolvida a favor do Brasil pelo juizo arbitral dos Estados Unidos, em
1884. A segunda disputa pelo territério do Oeste foi entre os estado do
Parana e Santa Catarina, devido a indefinicdo dos limites territoriais
entre os estados. O conflito teve fim no ano de 1917, com a Lei n° 1.147
de 25 de agosto, promulgada pelo Presidente da Republica Venceslau
Braz, o qual integrou, em definitivo, o territério ao estado de Santa
Catarina. Concomitantemente & disputa entre os estados, houve a
Guerra do Contestado, relacionada a posse de terra entre grupos
sociais marginalizados e as oligarquias dos coronéis que controlavam o
poder local.

Sobre a Guerra do Contestado, importa destacar que:

tendo eclodido sob forma de luta armada em
meados de 1912, com duracao de quatro anos,
o episddio de “Guerra do Contestado”, é um
marco histérico de extrema importancia no
processo de evolucdo e transformacado de
estrutura socioecondmica de toda essa imensa
regido colonial catarinense. O movimento de
insurreicao de ‘“jaguncos” e caboclos
alastrou-se, com efeito, em terras de cinco
microrregioes homogéneas do Estado: Campo
de Lages, Campos de Curitibanos, Colonial do
Rio do Peixe, Colonial do Oeste Catarinense e
Planalto de Canoinhas (ROSSETTO, 1995, p.
11).

Com base em uma andlise histérica sobre a Guerra do
Contestado, é possivel evidenciar que outros fatores que também
desencadearam a briga pelo territério Oeste foram as riquezas de erva-
mate e araucarias. Todos esses conflitos tardaram o processo de
colonizacdo da regido que, posteriormente, foi colonizada por
descentes de europeus vindos do Rio Grande do Sul, com incentivo
para pequenas propriedades agricolas, com cera de 30 hectares. A

topografia da regido Oeste favoreceu a agricultura familiar de
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subsisténcia com venda dos excedentes ao mercado local. Com o
fomento das agroindistrias, os agricultores familiares passaram a
atender as agroindustrias da regido no sistema de parcerias ou de
integracido (ALBA et al., 2015, p. 44-46). Ainda, segundo os autores, o
Oeste Catarinense é uma regido agropecuiria com intensa atuacao
para o agronegdcio, com empresas reconhecidas mundialmente.

A regido do Alto Uruguai Catarinense* é composta pelos
municipios de Alto Bela Vista, Arabuta, Arvoredo, Concérdia, Ipira,
Ipumirim, Irani, Ita, Jabora, Lindéia do Sul, Paial, Peritiba, Piratuba,
Presidente Castello Branco, Seara e Xavantina. A populacdo da regiao
do Alto Uruguai Catarinense, segundo dados IBGE (2010) totaliza
145.853, com area de unidade territorial de 3.312,961 km? (IBGE,
2015), perfazendo uma densidade demografica de 44,02 hab./ km? A
economia tem forte influéncia da agricultura e da pecuéria, tendo na
formacao de seu Produto Interno Bruto (PIB), os produtos primarios
de producgao de suinos e aves, que mantém os produtores morando na
area rural. Ha também uma significativa gama de produtos retirados
do solo como soja, milho, feijao e trigo. As propriedades séao
minifindios e a maioria pertence a agricultura familiar. O Quadro 1, a
seguir contém informacoes sobre extensao territorial, populacdo e IDH
que compdem a microrregiao.

4 Nessa descri¢ao dos municipios considera-se o formato de territério que mais foi
comum entre as formas de territorializagao.
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Quadro 1: Extensao territorial, populacio, IDH e economia dos
municipios

MUNICIPIO I(EQ(JZI)ENSAO VERRITERE POPULACAO | IDH
Alto Bela Vista 103,98 2.005 0.755
Arabuta 133,295 4,193 0.733
Arvoredo 90,71 2.266 0.715
Concordia 799,449 68.621 0.8
Ipira 154,565 4,752 0.736
Ipumirim 247,717 7.220 0.738
Irani 325,737 9.531 0.742
It 165,869 6.426 0.771
Jabora 182,154 4,041 0.732
Lindéia do Sul 188,636 4.642 0.743
Paial 85,757 1.763 0.718
Peritiba 95,842 2.988 0.766
Piratuba 145,976 4,786 0.758
Presidente Castello 65,605 1.795 0.77
Branco

Seara 310,981 16.936 0.779
Xavantina 216,688 4.142 0.749

Fonte: IBGE (2010, 2015, 2016).

Abordar as divisdes territoriais de uma regido requer uma
andlise referente as suas formas de organizacoes. Maia (2014) afirma
que estudos mais recentes sobre territério como uma criagao coletiva e
institucional resultam de uma mobilizacdo de atores sociais de
determinado espaco geografico e procuram identificar-se e resolver
problemas em comum.

Devem-se considerar diversas disciplinas. A
ciéncia politica (via conceito de poder), a
geografia (como disciplina do espaco social),
a sociologia (tratando das relacdes sociais), a
histéria e a economia (como interpretadoras
da génese da evolucdo das economias dos
territérios), entre outras possibilidades de
interpretacao (MAIA, 2014, p. 127).

A Secretaria do Desenvolvimento Territorial e do extinto’®
Ministério do Desenvolvimento Agrario, compreende territério como,

5 O Ministério do Desenvolvimento Agrario no ano de 2016, passou a incorporar o
Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario
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um espaco fisico, geograficamente definido,
geralmente continuo, compreendendo cidades
e campos, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a
economia, a sociedade, a cultura, a politica e
as instituicoes, e uma populacdo, com grupos
sociais relativamente distintos, que se
relacionam interna e externamente por meio
de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam
identidade e coesdao social, cultural e
territorial (SDA/MDT, 2005, p. 28).

Muitos outros conceitos ou nogdes sobre territério sio tratados
no meio académico, porém para esse estudo identificam-se esses dois
para permear as analises. Com base nesses conceitos, percebe-se que o
Oeste Catarinense é marcado por varias divisoes territoriais, conforme
segue descricao.

Divisoes do territorio do Alto Uruguai Catarinense

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Ao IBGE, em 1987, foi delegada a tarefa de produzir a divisao
Regional em Mesorregioes e Microrregioes. Essa divisdo regional
institucionalizada para fins estatisticos e geograficos teve como base os
limites politicos-administrativos e limites estaduais e municipais. As
unidades da federacdo foram o wuniverso dessa pesquisa e,
posteriormente, fator responsavel sobre sua divisdao através de
processo analitico, identificando as escalas regionais, as mesorregioes
e, por fim, as microrregioes (IBGE, 1990, p. 7). Ainda, de acordo com o
IBGE, pode-se definir:

Mesorregido uma area individualizada e em
uma unidade da federacdo que apresenta
formas de organizacdo do espaco geografico
definidas pelas seguintes dimensoes: o
processo social como determinante o quadro
natural como condicionante e a rede de
comunicacéo e de lugares como elementos da
articulacdo espacial. Estas trés dimensoes
possibilitam que o espaco delimitado como
mesorregido tenha uma identidade regional.
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2

Esta identidade é uma realidade construida
ao longo do tempo pela sociedade que ali se
formou.

As microrregioes foram definidas como
partes das mesorregidoes que apresentam
especificidades quanto a organizacdo do
espaco [...] A estrutura da producédo para
identificacdo das microrregioes é considera
em sentido totalizante constituindo-se pela
producdo propriamente dita distribuigio,
troca e consumo, incluindo atividades
urbanas e rurais. Dessa forma ela expressa a
organizacdo do espaco a nivel micro ou local
(IBGE, 1990, p. 8, grifo do autor).

O estado de Santa Catarina foi dividido em seis mesorregides
formadas por 20 microrregioes: Mesorregido da Grande Florianépolis —
Microrregiao de Florianépolis, Microrregido de Tabuleiro,
Microrregiao de Tijucas; Mesorregiao do Norte Catarinense -
Microrregiao de Canoinhas, Microrregiao de Joinville, Microrregiao de
Sao Bento do Sul; Mesorregido do Oeste Catarinense — Microrregiio de
Chapecé, Microrregiao de Concérdia, Microrregido de Cacador,
Microrregido de Sao Miguel do Oeste, Microrregido de Xanxere,
Mesorregiao Serrana - Microrregido de Campos de Lages,
Microrregiao de Curitibanos; Mesorregido do Sul Catarinense -
Microrregiao Ararangud, Microrregido de Criciima, Microrregiao de
Tubarao; Mesorregido do Vale do Itajai — Microrregido de Blumenau,
Microrregido de Itajai, Microrregido de Ituporanga, Microrregido de
Rio do Sul (IBGE, 1990).

A Mesorregiao do Oeste Catarinense é composta por 118
municipios e faz divisa com as mesorregioes do Norte Catarinense e
Serrana, bem como com o estado do Parana e do Rio Grande do Sul e,
ao Oeste, divisa com a Argentina. Veja a Figura 1, a seguir:
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Figura 1: Mapa da Mesorregiao do Oeste
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Fonte: IBGE (2010).

A regido do Alto Uruguai Catarinense, objeto desse estudo, esta
dentro da Mesorregido Oeste e microrregido de Concérdia, composta
por 16 municipios: Alto Bela Vista, Arabuta, Arvoredo, Concérdia,
Ipira, Ipumirim, Irani, Ita, Jabora, Lindéia do Sul, Paial, Peritiba,
Piratuba, Presidente Castello Branco, Seara e Xavantina.

Territorios da Cidadania e Rural

O Governo Federal, por meio do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, criou formalmente, no ano de 2004, a
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), a qual tem sob sua
responsabilidade aspectos estruturais da estratégia de
desenvolvimento rural e de apoio ao ambiente do desenvolvimento da
agricultura familiar (ECHEVERRI, 2010, p. 88). De acordo com
Echeverri (2010),
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a SDT estabelece como sua missao, apoiar a
organizacido e o fortalecimento institucional
dos atores sociais locais na gestédo
participativa do desenvolvimento sustentavel
dos Territérios Rurais e promover a
implementacdo de politicas publicas. Nesta
definicio é estabelecido o conceito de
territorio rural como eixo central das acoOes
de desenvolvimento rural (ECHEVERRI,
2010, p. 89).

Os territérios rurais tém como objetivo a integragido do rural
com o urbano, desenvolvimento rural nos aspectos sociais, politicos,
econdmicos, ambientais e culturais, bem como introducao do tema da
identidade e sua relacdo com coesdo social. “O territério como
unidade, seu carater multimensional e a identidade como estruturante,
constitui um avango que confere prioridade e precisdo ao conceito de
desenvolvimento rural” (ECHEVERRI, 2010, p. 90).

Ainda de acordo com Echeverri (2010), foi no ano de 2007, que
os territorios rurais conseguiram alcancar um grau de importante
maturidade, sendo identificadas debilidades no processo, como, por
exemplo, ndo somente a insercdo de uma economia de renda e
emprego, mas também como desenvolvimento da cidadania. Desta
forma, tem-se a necessidade de uma nova estratégia e criam-se os
Territérios da Cidadania. Ainda que se considere os territérios rurais
como parte de um projeto de integracdo, podendo somente ser
compreendido em relacdo a coesédo social, cabe, da mesma forma,
destacar que,

Os programas se relacionam  mais
diretamente com as metas de superacéo de
pobreza e se identifica como uma estratégia
diferenciada para atencéo as populacoes mais
vulneraveis, tanto em termos regionais, como
grupos social. Especificamente, é proposta a
superacao da pobreza e a geracao de trabalho
e renda por meio da inclusdo produtiva dos
mais pobres, a integracdo das politicas
publicas em marco de planejamento
territorial, ampliacdo de mecanismos de
participacado social e de universalizacdo da
oferta de programas de cidadania, ou seja, de
reconhecimento e garantia de diretos
(ECHEVERRI, 2010, p. 10S5).
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Na politica adotada para fomentar as politicas de
desenvolvimento territorial rural e de cidadania, a regido Oeste de
Santa Catarina se caracteriza conforme divisdo abaixo, nomeadamente
na Figura 2, Territérios Rurais e da Cidadania em Santa Catarina.

Figura 2: Mapa dos Territérios Rurais e da Cidadania
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Fonte: Sistema de Informacéo Territorial (MDA) (2016).
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A regido do Alto Uruguai Catarinense esta inserida apenas no
Territério Rural, composto por 16 municipios: Alto Bela Vista,
Arabuta, Arvoredo, Concoérdia, Ipira, Ipumirim, Irani, Ita, Jaborj,
Lindéia do Sul, Paial, Peritiba, Piratuba, Presidente Castello Branco,
Seara e Xavantina. Segundo o dltimo Censo Demografico de 2010
(IBGE), o Territério do Alto Uruguai Catarinense possuia uma
populacdo de 145.737 habitantes e uma densidade demografica de 43,8
hab./Kmz2, pouco abaixo dos 64,8 hab./Km? do estado de Santa Catarina
e bem acima dos 21,7 hab./Km?2 do Brasil.

Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADR)

Em Santa Catarina, pode-se verificar varias formas de
organizacoes que visam ao desenvolvimento regional, por meio de
delimitacoes de territéorios. Bandeira (1999) descreve o sistema
adotado pelo estado, através das Associacoes de Municipios e 0 antigo
Férum Catarinense de Desenvolvimento. Ambas tém por objetivo a
mobilizacéo da sociedade civil para atribuir acdes de desenvolvimento
regional.

O estado de Santa Catarina criou as Secretarias de
Desenvolvimento Regional (SDRs). Esse plano Catarinense de
Desenvolvimento foi idealizado pelo governador do Estado, Luiz
Henrique da Silveira, em seu primeiro mandato (2003 a 2006). O plano
foi elaborado pelo Instituto Celso Ramos e a Secretaria do
Planejamento. Seus objetivos principais foram a descentralizacdo e o
desenvolvimento regional sustentavel (THEIS; BATISTA, 2008). Esse
modelo teve por base um curso em administracdo publica realizado
pelo governador quando era prefeito de Joinville:

no mandato de 1997-2000, foi a Alemanha
fazer um curso de administracdo publica; la
conheceu a metodologia da descentralizacdo
que ja era utilizada naquele pais em certas
regioes, bem como no norte da Europa em
alguns paises (FRANCA, MANTOVANELI e
SAMPAIO, 2012 p. 190).

Nessa proposta de reengenharia na estrutura governamental,
tem-se a busca pela regionalizacdo, descentralizando da capital do
estado a estrutura do governo. Dentro desse processo, ha o Conselho de
Desenvolvimento Regional que é constituido por prefeitos e 6rgaos da
comunidade e as Secretarias como elo entre o governo do estado e
comunidade, sendo elas os locais oficiais para promocado do
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desenvolvimento regional (FRANCA, MANTOVANELI e SAMPAIO,
2012). Atualmente, as SDRs foram transformadas em Agéncias de
Desenvolvimento Regional (ADRs); no entanto, continuam com as
mesma estruturas, sendo 36 ADRs, conforme a Figura 3 abaixo.

Figura 3: Mapa das Agéncias de Desenvolvimento de Santa Catarina
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Fonte: Saade SC (2016).

Nesse processo de regionalizagido, cabe ao Secretario de cada
ADR levar ao governo as demandas de sua regido;, porém, sem
autonomia para definir de fato as prioridades da regido, fica ao
entendimento do Estado a decisdo final. Nesse sentido Franca,
Mantovaneli e Sampaio (2012, p. 121) analisam: “Isto relativiza o que
formalmente seria uma real descentralizacdo ndo ultrapassando o nivel
do exercicio formal de desconcentracéo.” Sendo o Estado detentor
exclusivo das efetivas acdes regionais, empiricamente, nota-se essa
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discrepancia de distribuigoes de recursos, indo a contraponto de
muitos conceitos relacionados sobre forma de desenvolvimento
regional x sustentavel x territorial.

Na pesquisa realizada, Franca, Mantovaneli e Sampaio,
descrevem que pelo fluxo de funcionamento das SDRs, a vinculacao
politica ndo deveria ser um fator de influéncia frente as politicas.

Entretanto, em entrevista foi revelado que,
sendo a SDR uma parte do poder e esta,
caracterizada por ele, nos bastidores e de
forma muito sutil, acaba ocorrendo este tipo
de influéncia. O que ocorre é que os
conselheiros, quando perguntados sobre esta
questéo, traduzem sua impressido com muita
cautela e tentam desviar o olhar do real
sentido da pergunta que implica em
compreender se existe ou nao fisiologismo
nas relacoes dentro do conselho da SDR,
propiciado por esfera politica superior
(FRANCA, MANTOVANELI e SAMPAIO,
2012 p. 123).

Portanto, nesta abordagem, Neto e Borges (2011, p. 45)
analisam que “o planejamento regional no Brasil [...] € um cenario de
embates e de priorizacio por parte do Estado, que tem arbitrado aquilo
que € ‘necessario’ da ética das possibilidades técnicas e politicas”.

Os municipios do Alto Uruguai Catarinense nao estio
inseridos nas mesmas ADRs, ficando sua divisao, conforme
identificado na Figura 4:
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Figura 4: Mapa das ADRs dos municipios do Alto Uruguai Catarinense
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ADR Seara

@ Linddia

® Xavantina
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® Ipumirim
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Fonte: Santa Catarina (2016).

Associacao dos Municipio do Alto Uruguai Catarinense
(AMAUC)

As associacoes dos municipios surgem da necessidade dos
municipios para pressionar os governos federal e estadual para
problemas basicos entre os municipios vizinhos. Segundo Butzke
(2007),

Elas buscavam aumentar o) poder
reivindicatério dos municipios junto aos
6rgaos governamentais, tendo em vista a
resolucio de problemas conjunturais
compartilhados - abastecimento de &agua,
poluicdo atmosférica, transporte, pobreza e
éxodo rural, captacdo de investimentos e
gestao de recursos naturais, entre outros
(BUTZKE, 2007, p. 15).

Para Marques e Dias (2003), as Associag0es por meio de seus
estatutos manifestavam a necessidade sentida pelos prefeitos de
integrar municipios para fortalecer a regido perante ao estado devido
as necessidades de infraestrutura para o desenvolvimento regional.

As associagdes de municipios sdo entidades juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, com duragdo indeterminada e com
estatuto proprio aprovado em assembléia. No estado de Santa Catarina,
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os prefeitos sdo os presidentes das associacOes. Atualmente, sdo 21
associacoes de municipio no estado, conforme o mapa constante da
Figura S:

Figura 5: Mapa das associagdes de municipios em Santa Catarina
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Fonte: FECAM (2015).

A Associacdo do Alto Uruguai Catarinense (AMAUC) foi a 142
associacdo a ser reconhecida pelo estado de Santa Catarina com o
apoio da Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Sul
(SUDESUL)®. Sua fundagéo foi em 7 de maio de 1976 e era composta
pelos municipios de Concérdia, Ipumirim, Seara, Xavantina e Ita.

Assim como as demais associacdes, possui o0 intuito de
fortalecer a integracdo administrativa, econb6mica, social e
desenvolvimento através de planejamento microrregional, bem como
prestacao de assisténcia técnica e servigos em diversas areas.

6 A Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL) foi criada a partir
da Lei n° 5.365, de primeiro de dezembro de 1967, a partir da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Fronteira Sudoeste. Criada a partir de um movimento nacional,
surgiu para fomentar o desenvolvimento da regido Sul. Tinha como pretensao, planejar e
promover a execucdo do desenvolvimento da regido e coordenar e controlar a acédo
federal na area (GOULARTI FILHO et al.; 2013).
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No ano de 1977, a Associacdo iniciou com os municipios de
Presidente Castello Branco, Ipira, Piratuba e Peritiba e, no ano de
1978, os municipio de Irani e Jabora comecaram fazer parte. J4 nos
anos seguintes, associavam-se a AMAUC, o entdo emancipado
municipio de Lindoia do Sul e, no ano de 1991, o municipio de Arabuta.
Em 1992, Arvoredo emancipou-se de Seara e, posteriormente, Paial e
Alto Bela Vista emancipados de Concoérdia.

Esses municipios ficaram organizados desta forma até o ano de
2012, quando Arvoredo se desassociou da AMAUC e passou a
pertencer a Associacdo de Municipios do Oeste de Santa Catarina,
devido a proximidade geografica a sua sede, o municipio de Chapecé,
alterando assim, a organizacéo do territério até aquele momento. Sobre
esse assunto, “territérios sao construidos (e desconstruidos) nas mais
diversas escalas podendo ser de carater permanente, mas também
podendo ter uma existéncia periddica ciclica — séculos, décadas, anos,
meses ou dias” (MAIA et al., 2012, p. 19). Ainda, de acordo com Maia
(2012), neste processo de associacdo, ainda que as politicas de
desenvolvimento se apresentem como um fenémeno com
caracteristicas comuns em nivel regional, localmente revestem-se das
singularidades préprias de cada contexto.

Sendo assim, os 15 municipios associados, passam a ser: Alto
Bela Vista, Arabuta, Concoérdia, Ipira, Ipumirim, Irani, Ita, Jabora4,
Lindéia do Sul, Paial, Peritiba, Piratuba, Presidente Castello Branco,
Seara e Xavantina, com sede no municipio de Concérdia.

A AMAUC é administrada por uma secretaria executiva que
coordena e executa as atividades determinadas pelas assembleias dos
prefeitos. Os municipios associados sdo mantedores da entidade com
repasse de mensalidade proporcional ao valor recebido dos impostos
do Governo Federal.

Por iniciativa e sob responsabilidade da AMAUC, existem
quatro consorcios intermunicipais: Consoércios Lambari
(Multifinalitario), CisAmauc (Sauade), Consoércio Integrar
(Infraestrutura Urbana e Rural) e Casa Lar Pequeno Principe (Sécio-
Assistencial), conforme Quadro 2. Segundo Caldas (2007, p. S4) os
consOrcios intermunicipais sdo organizagOes capazes de articular
politicas publicas setoriais com politicas territoriais, possibilitando,
desta forma, a territorializacido de politicas publicas setoriais.
Efetivamente,

O Consércio Intermunicipal é um
instrumento, que pode organizar a solucdo de
problemas comuns a estes municipios; é uma
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inovacgdo no ambito das politicas sociais. Esta
instituicdo permite a somatéria de recursos
financeiros, materiais e humanos, de
conhecimentos, de ideias e de sugestdes e,
acima de tudo, organiza a forca politica para
atuar na busca de alternativas aos problemas;
e, 0 que é mais importante, possibilita ao
gestor uma visao regional fundamental para

administrar nos dias de hoje (CRUZ, 1992, p.

2).

Quadro 2: Consoércios da AMAUC

CONSORCIO

FINALIDADE

MUNICIPIOS

Consoércio Lambari

Desenvolver Gestao Ambiental
participativa

Alto Bela Vista, Arabuta.
Concordia, Ipira, Ipumirim,
Irani, It4, Jabora, Linddia do
Sul, Paial, Peritiba, Piratuba,
Presidente Castello Branco,
Seara e Xavantina

CisAmauc

Prestacao de Servicos a Saude
Especializada

Alto Bela Vista, Arabuta.
Concordia, Ipira, lpumirim,
Irani, It4, Jaborda, Linddia do
Sul, Paial, Peritiba, Piratuba,
Presidente Castello Branco,
Seara e Xavantina

Consorcios Integrar

Melhoria de infraestrutura rural e
urbana

Alto Bela Vista, Ipira, Peritiba,
Piratuba e Presidente Castello
Branco.

Casa Lar Pequeno
Principe

Prestar servigo sécio-assistencial
de alta complexibilidade,
servindo de abrigo a criancas e
adolescentes com direitos
violados ou ameacados.

Arabuta, Ipumirim e Lind6ia do
Sul

Fonte: adaptado de AMAUC (2015).

Esses consércios sao publicos com personalidade juridica de
direito publico e integram a administracio indireta de todos seus entes
federados. A administracio desses consércios fica a cargo de parte da
equipe técnica da AMAUC.
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Consideracoes Finais

O presente estudo buscou caracterizar algumas das divisdes
territoriais da regido do Alto Uruguai Catarinense. Essas formas
independentes aparentemente nio dialogam entre si, formando, assim,
multiplos territérios com organizagdes politicas administrativas
distintas. Fica evidenciado que a falta de didlogo entre as instituicoes
faz com que a regido seja “fatiada” sob diversos interesses politicos,
geograficos, sociélogos, histéricos e econdémicos. Essa pluralidade - ao
mesmo tempo que trabalha diversas areas, talvez se unificadas por
interesse Gnico, ou seja, o desenvolvimento da prépria regiao — poderia
em longo prazo obter maior sucesso no que tange a eficiéncia na
capacidade técnica das equipes e organizacoes.

A mobilizacdo de vérias instituicoes em prol de uma regiao,
com hipétese de divisdao de forma Unica, pode ser fortalecida através
da capacidade técnica, e financeira dessas instituicoes. Também
possibilitaria uma analise completa das potencialidades e fragilidades
da regiao, e assim maior potencial de enfrentamento das dificuldades e
desenvolvimento as suas potencialidades.

Outra situacado identificada, é o “engessamento” desses
territérios, uma vez que a determinacido destes é designado de uma
politica horizontal, ou seja de cima para baixo. Esse é um problema,
uma vez que municipios localizados dentro de uma mesma regiio tem
suas especificacoes, as quais podem ndo atender a politica em qual
estd inserida. Destas apresentadas, apenas nas AssociacOes de
Municipios, que os entes municipais tem autonomia para migrar para
outras associacOes, ou até mesmo ndo participar se caso for sua
vontade, também a exemplo dos consoércios intermunicipais.

Essas divisoes territoriais devem ser melhores
estudadas a fim de identificar se elas sdo eficazes e estdo contribuindo
para municipios e suas regioes.
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