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Abstract

Social resilience and strategy appear both as a possibility and a
response based on the “capacity to adapt” from communities affected
by social, ecological, economic and political problems, caused for the
absence of an effective public administration. If the two types of
collective action have similarities, then the question to ask is “Why
does social resilience appear?” In this study, divided into two parts, we
explore and analyze the terms of a public administration directed
toward sustainable development (such as social movements claim in
the Amazon Region) and focused on society self-organization. In the
first part, we analyze a conceptual plan of the public administration
structure directed toward sustainable development. In the second part,
we illustrate this interconnection in the Xingu River region located in
the Brazilian Amazon.
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A resiliéncia social e a estratégia emergem como uma possibilidade e
uma resposta, baseadas na “capacidade de adaptacdo” das
comunidades afetadas por problemas sociais, ecolégicos, econdémicos
ou politicos, derivados dos déficits e praticas de ma administracio e
gestido publica. Se os dois tipos de acdo coletiva tém similaridades,
surge a pergunta: Por que surge a resiliéncia social? Neste trabalho,
organizado em duas partes, exploramos e analisamos os termos de uma
gestdo publica orientada ao desenvolvimento sustentavel (como
reivindicacdo dos movimentos sociais na Amazonia) e dirigida a auto-
organizacdo da sociedade. Na primeira parte analisamos um plano
conceitual da estrutura de uma gestido orientada ao desenvolvimento
sustentavel. Na segunda parte ilustramos essa interconexiao na
Amazoénia brasileira na regiao do Xingu.

Palavras-chave: resiliéncia social, auto-organizacdo, movimentos
sociais, Central Hidroelétrica de Belo Monte, autonomia.

MOVIMIENTOS SOCIALES Y RESILIENCIA:
¢NOCIONES COMPLEMENTARIAS O
ASIMETRICAS?

Resumen

La resiliencia social y la estrategia emergen como una posibilidad y
una respuesta basada en la “capacidad de adaptacién” de las
comunidades afectadas por problemas sociales, ecolégicos, econémicos
o politicos derivados de los déficits y practicas de mala gestiéon de la
administracién y gestiéon publica. Si los dos tipos de accién colectiva
poseen similitudes, aparece la pregunta: (Por qué aparece la
resiliencia social? En este trabajo organizado en dos partes exploramos
y analizamos los términos de una gestion publica orientada al
desarrollo sostenible (como reivindicacién de los movimientos sociales
en la Amazonia), y dirigida a la auto-organizacién de la sociedad. En la
primera parte analizamos un plan conceptual de la estructura de una
gestion puiblica orientada al desarrollo sostenible. En la segunda parte
ilustramos esta interconexioén en la Amazonia brasilefa en la regién de
Xingu.

Palabras clave: resiliencia social, auto-organizaciéon, movimientos
sociales, Central Hidroelétrica de Belo Monte, autonomia.
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Introduccion

Los movimientos sociales no constituyen apenas un tipo de
accién colectiva que reacciona frente a proyectos que comportan
riesgos sociales, ecoldgicos, politicos o econémicos y que desarrolla
diversas estrategias de accién y de protesta en “contra” de los riesgos
que comportan las decisiones tomadas por los diversos sistemas que
conforman la sociedad. Se trata de acciones colectivas que comportan
también aprendizaje y campos de pruebas de democracia de base, de
la auto-organizacion politica y social, de los jévenes y de la ciudadania.
Como diferentes formas de manifestaciones colectivas, ofrecen
alternativas a la gestion de este tipo de proyectos y como reaccion a la
gestion publica tradicional que aparece como inoperante, burocratica,
poco transparente o corrupta.

En el actual contexto de complejidad y riesgo la accién
colectiva, los movimientos sociales y las nuevas practicas emergentes
e innovadoras de gestién piblica sobrepasan objetivos monotematicos
para proponer esbozos y practicas de lo que puede ser un modelo de
gestion direccionado al desarrollo humano sostenible. Los movimientos
sociales han direccionado sus objetivos a la organizacién de base de la
ciudadania, con capacidad propositiva y logrando (en algunas
ocasiones) la implementacién de politicas publicas y proyectos
disenados y propuestos desde la base de las organizaciones y de la
ciudadania. La resiliencia social (y la estratégica®) basadas en
conceptos centrales como “capacidad de adaptaciéon”, han sido la idea
clave para proponer e incentivar capacidades de “aprendizaje” o
“anticipacién” de la ciudadania frente a situaciones ecolégicas,
politicas, sociales o tecnolégicas y prepararlas para los impactos y
cambios que estas situaciones provocan.

La organizaciéon de los movimientos sociales constituyen
practicas que promueven la construccién de la sociedad civil y el
aumento del poder de la ciudadania mediante las ideas del Social
management - Gerencia Social (FISCHER, 2002; TENORIO, 2006;
2007; CHIES, 2008). La légica tedrico-conceptual explicativa sobre la
emergencia de los movimientos sociales es la teoria de la accién y la
auto-organizacion, mientras que la légica de la resiliencia social es la
teoria de sistemas (abiertos). A estas dos perspectivas analiticas
asimétricas surgen una serie de interrogantes. Respecto a los aspectos
tedrico-conceptuales, ¢{Como se puede establecer un nexo conceptual

2 Como resiliencia estratégica nos basamos en la definicién dada por Santos, Fernando
Teigao dos: Resiliéncia estratégica para um desenvolvimento sustentavel, 2009, p.29-40.
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entre la 16gica explicativa de los movimientos sociales y la légica de la
resiliencia social? Respecto a la cuestion sobre el tipo de accién y
objetivos entre movimientos sociales y resiliencia, puesto que las dos
formas de accién pretenden el cambio social mediante el aprendizaje y
la auto-organizacién de la sociedad (comunidades en la teoria de la
resiliencia), ¢Por qué la utilizacion de la idea de resiliencia social?

Es evidente que responder a las cuestiones planteadas es un
tema complejo en el que intervienen multiples factores de caracter
tedrico y conceptual que necesitan de reflexiones extensas y de
anélisis, ademaés de las correspondientes observaciones empiricas. Por
ello, en este escrito nos limitaremos tan solo a ofrecer algunas
reflexiones introductorias. Diversas publicaciones recientes ya han
atentado a estos problemas tedrico-conceptuales. Se discuten
especificidades como los aspectos institucionales de las ciudades
resilientes (ALBUQUERQUE, 2014). Salvo pocas excepciones, son
todavia escasos los trabajos que abordan el concepto bajo la
perspectiva sistémica (PALMA-OLIVEIRA; TRUMP, 2016).

Para responder las cuestiones plateadas hemos estructurado el
articulo en dos partes. En la primera exponemos de forma sucinta los
conceptos centrales de movimientos sociales propositivos y de
resiliencia social (o colectiva), y el establecimiento de una vinculacién
bajo la premisa de las posibilidades innovadoras y/o transformadoras
que surgen de la auto-organizacion de la sociedad. En la segunda,
ilustramos estos conceptos a partir de observaciones realizadas sobre
las practicas de accién colectiva, movimientos sociales y auto-
organizacién de la poblacién que ha tenido lugar en la regién de Xingu
(Estado de Para, Amazonia oriental brasilefna) como consecuencia de
la construccién de una mega-obra, la Central Hidroeléctrica de Belo
Monte3. Como foco observacional ilustramos estos supuestos con el
Movimiento Xingu Vivo para Sempre (MXVPS), que, con otros
movimientos sociales de la regién de Xingu, (Movimiento indigena y el
Movimiento de mujeres) sobrepasan la simple paralizacién de la
Central Hidroeléctrica (CHE), al proponer un nuevo modelo de
desarrollo social y sostenible y de resiliencia colectiva y al repasar la
critica a la construccién de la CHE para otros modelos de gestién y
organizacional.

3 Con una potencia de 11.233 MW y un 4rea inundada de 516 Km2.
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Metodologia

En la primera parte de este trabajo nos limitamos a una
introduccién bibliografica y conceptual sobre el reciente debate del
fenémeno de los movimientos sociales propositivos, los conceptos de
resiliencia social — en su dptica politica - y la auto-organizacién. No
pretendemos (ni podemos) proponer un debate analitico profundo
sobre el término '"resiliencia", ni tampoco analizar sus significados y
semanticas, debido a las limitaciones de este texto. A menudo el
término se utiliza para justificar y fomentar la extensién de las
ideologias neoliberales a las practicas de desarrollo, en diversas
publicaciones criticas (JOSEPH, 2013; EVANS; REID 2013), en las que
se analiza también la transformacién del concepto de ecologia politica
a economia politica (WALKER; COOPER, 2011). Dados los objetivos
de esta investigacidén, limitamos su descripcién a las publicaciones
recientes directamente relacionadas al objeto de observacién, por lo
que debemos descartar otras aportaciones relacionadas a resiliencia
politica y a movimientos sociales. En la parte descriptiva e ilustrativa
recurrimos a las informaciones y datos empiricos provenientes de
observaciones realizadas en la regién de Xingu* y a las diversas
publicaciones sobre el tema?®.

Descripcion conceptual
Movimientos sociales propositivos

Las propuestas a un fortalecimiento de la ciudadania se
vuelcan hacia la posibilidad de redefinicién de las funciones del sector

4 Exponemos la sintesis de los resultados de dos proyectos de investigacion realizados
entre los anos 2011-2012 y 2013-201S sobre los impactos sociales derivados de la
construccion de la Central Hidroeléctrica de Belo Monte en la region de Xingu. Fueron
efectuadas de 25 entrevistas semi-estructuradas a actores sociales, econémicos y
politicos, las cuales fueron grabadas y transcritas en su totalidad, sumando un total de 30
horas; andlisis de 15 cuestionarios entre actores sociales y econémicos durante el mes de
octubre de 2008. La investigacion ha sido posible gracias al apoyo del Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq 475044/2011-8).

5 Josep Pont Vidal, Hidrelétrica de Belo Monte e o municipio de Altamira: processo de
mudanga social ou morfogénese? Novos Cadernos NAEA, v. 18, n.1, 201S. Josep Pont
Vidal, Collective action and Hydroelectric Plant of Belo Monte (Brazil). An observation
based on Strategic Action Fields. Asian Journal Humanities and Social Sciences, v. 1, n.
3, 2013. Josep Pont Vidal, Institucionalismo e desenvolvimento na Amazonia. Conflito
social na Regido do Xingu. Paper do NAEA, n. 230, 2009. Josep Pont Vidal,
Institucionalismo y desarrollo sostenible en la Amazonia. La Central Hidroeléctrica en el
Rio Xingu. Revista Internacional de Sostenibilidad, Tecnologia y Humanismo, n. S, 2010.
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publico, segin las administraciones mas préximas a los actores
territoriales y a los ciudadanos. Esta accién tiene importantes
consecuencias sobre el modelo y los modos de gestién publica y el
suministro de servicios y sistemas de evaluacién, al mostrar las
posibilidades de transformaciéon de un modelo de funcionamiento
basado en la burocracia ultrapasada a un nuevo modelo de gestién
horizontal, mediante el fortalecimiento de las administraciones
publicas regionales y territoriales descentralizadas. La idea de este
modelo se basa en los criterios de eficiencia de la gestién sostenible de
los recursos, mediante la co-formulacién, cogestion y co-evaluacién de
las politicas publicas. El esbozo de modelo organizativo que
proponemos sintetiza las estrategias “top down” y “bottom up” con el
asesoramiento técnico.

El modelo que resulta de las demandas de los movimientos
sociales representa otro tipo de gestién publica. La resiliencia social
constituye uno de estos coédigos que debera ser entendido en las
respectivas operaciones autorreferenciales dentro del sistema
denominado administracién y gestién publica. Los cédigos deberan ser
semejantes entre los subsistemas y estructuras, mediante una
uniformidad de mensajes. La aceptaciéon de estas comunicaciones es
un indicador de desempefio y de mejora de calidad de la gestién
publica innovadora. El sentido de estos sistemas constituye el aumento
de la capacidad auto-organizativa de la sociedad.

En la perspectiva sistémica de este trabajo, auto-organizacién
significa la formacién y construccién de estructuras en el sistema. En
la légica de sistemas autorreferenciales propuesta por Niklas Luhmann
(1982), auto-organizacién significa reconocer y aceptar el cierre
operativo de los sistemas, por lo que estan imposibilitados de importar
estructuras externas, siendo que el mismo sistema debera construirlas.
La auto-organizacién, es pues, la produccién de estructuras propias
mediante operaciones propias. Solamente mediante una estructuracién
limite un sistema adquiere la “direccién interna” que posibilita la
autorregulaciéon. La estructura es una limitacién de las posibles
relaciones en un sistema, siendo el origen de la autopoiesis. La
configuracion que proponemos puede ser eficaz en el plano
administrativo, pero todavia es limitada en el social. Sera necesaria
una revision de las posibilidades que surgen de la idea de autonomia
extendida en el plano social. En este contexto definimos auto-
organizacién como el proceso en el que mediante operaciones, surge el
orden o la coordinacién entre las operaciones realizadas por las
estructuras que forman parte de un sistema, que inicialmente se
encontraba en desequilibrio o desordenado. Sin embargo, esta
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descripcién conceptual presenta limitaciones a la hora de integrar el
plan colectivo de la auto-organizacién. Una propuesta para subsanar
este déficit surge de la posibilidad de establecer dos planes
observacionales (“plan del observador” y “plan del observado”),
mediante los cuales se propone un nexo dialéctico entre el plan
objetivo y el plan subjetivo (VIDAL, 2017).

Se trata pues de una cualidad de aprendizaje del sistema, a que
algunos autores atribuyen incluso un “papel integrador”
(KANITSCHEIDER, 2001). En este contexto, la autorregulacién
significa una estructura de organizaciéon mas democratica (democracia
radical), horizontal (en las forma organizativas) y emancipadora.

En la educacién (Psicologia), la autorregulacion esta
direccionada al aprendizaje de la conducta, a la motivaciéon y a la
cognicién. En el esbozo sistémico que proponemos significa que el
sistema posee capacidad auto-regulativa de sus recursos, de la forma
de aprendizaje y de las diversas estrategias cognitivas para su mejor
funcionamiento.

La autorregulacion es una operacion que puede ser aprendida,
por lo que se estructura en fases, con planificacién vinculada al
establecimiento de objetivos, que deben ser establecidos antes, lo que
significa disponer de tiempo y de metas caras. La autorregulacion del
tiempo permite regular y disminuir el estrés del sistema. La
realizacion y supervision estan relacionadas con las operaciones para
atingir las metas propuestas. Permiten también la revisién continua y
los ajustes necesarios. Por altimo, la autorreflexién que, vinculada a la
capacidad de autoevaluacion del sistema de operacién, permitira
corregir los errores. Las operaciones realizadas deben posibilitar su
evaluaciéon. Asi, el sistema también aprende, lo que le permite
rectificar las diferentes operaciones.

Resiliencia social, colectiva y auto-organizacion

Hay muchas posibilidades de definir 1la resiliencia.
Sucintamente se puede describirla como la capacidad de
amortiguaciéon, la capacidad de un sistema de absorber las
perturbaciones o la magnitud de perturbacién que puede ser absorbida
antes que un sistema cambie su estructura, con ello cambiando las
variables y los procesos que controlan su comportamiento (HOLLING
et al., 1995). Sin embargo, otras definiciones de resiliencia destacan la
velocidad de recuperacion de una perturbacion, poniendo de relieve la
diferencia entre la resistencia y la resistencia, cuando esta tltima es el
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grado en que las perturbaciones en realidad estan traducidas al
impacto.

La mayoria de autores que se ocupan del concepto de
resiliencia, ya sea en su especificidad social o estratégica, le atribuyen
caracteristicas y conceptos asociales: “capacidad de adaptacién”,
“aprendizaje”, “anticipacion”, “reduccién de la vulnerabilidad”,
incluso “colapso del sistema”, ‘“equilibrio”, “perturbacién” (DOS
SANTOS, 2009; WILKER, et al., 2002; FOLKE, 2006). Relacionan el
concepto a “una forma de pensar” y a “una perspectiva para guiar y
organizar el pensamiento” (FOLKE, et. al, 2002). Para Walker (et al,
2002), la resiliencia tiene doble objetivo: “to prevent the system from
moving to undesired system configurations in the face of external
stresses and disturbance. This might include enhancing resistance”. Se
refiere a la resiliencia ecolégica o de los sistemas vivos, aunque
incluye en las operaciones del sistema la mejora de la “resistencia”. En
la légica sistémica destacan las posibilidades del cambio y de
reorganizacion del sistema: “To nurture and preserve the elements
that enable the system to renew and reorganize itself following a
massive change. This adaptive capacity resides in aspects of memory,
creativity, innovation, flexibility”. Destacan la necesidad de que el
sistema se cierre para preservar su renovacion y reorganizacion, o sea,
la capacidad de adaptacién y de creatividad.

Siguiendo en este plan argumentativo, estos conceptos e
hip6tesis nos remiten indudablemente a la légica de sistemas
(abiertos). Sin embargo, en numerosos escritos y publicaciones apenas
se hace mencién sobre el funcionamiento de estos sistemas, y como
pueden combinar la subjetividad humana o las aportaciones
provenientes de las experiencias ya puestas en practica procedentes de
los movimientos sociales y de la sociedad civil. En la descripcion del
concepto de resiliencia estratégica ya se destaca la capacidad de
cambio antes de que la necesidad de cambiar “sea desesperadamente
obvia” (SANTOS, 2009, p. 37). La resiliencia opera por un lado como
input, al proponer soluciones en escenarios alternativos y por otro
lado, como output al ser producto de una propuesta derivada de la
aplicacién de determinadas politicas publicas, visiones de futuro,
sondeo y evaluaciéon de los shocks externos. Influye por lo tanto
doblemente en el funcionamiento del sistema.

El concepto original de resiliencia estd fuertemente
influenciado por la teoria de los sistemas adaptativos complejos
(WALKER et al, 2004; GUNDERSON; PRITCHARD, 2002). A
diferencia de la resiliencia ecolégica, la idea de resiliencia social se
refiere a la capacidad de los grupos o comunidades de hacer frente a
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las tensiones externas como consecuencia de un cambio social, politico
o ambiental. Se han dado respuestas utilizando o aplicando en algunos
casos el concepto de “resiliencia” o “capacidad adaptiva”. Por un lado,
los modelos basados en el Socio-Ecological-Systems (SESs) o “enlaces
socio-ecolégicos” (BERKES; FOLKE, 1998) se basan en un concepto
integrado del “ser humano-en-la naturaleza”. Los SESs (o Sistemas
Socio Ecolégicos SSEs), como sistemas complejos poseen una serie de
caracteristicas como: la no linealidad, incertidumbre, emergencia y
auto-organizacion (BERKES et al, 2003). Aportaciones posteriores
proponen modelos de observacion sistémica en los que se incluye el
concepto de resiliencia de los actores (WALKER et. al., 2002;
OSTROM, 2009).

El modelo propuesto por Walker para el andlisis de la
resiliencia en sistemas socio ecolégicos (WALKER, et al., 2002), al
aplicar el concepto de resiliencia entendida como “capacidad
adaptativa” del sistema ecolégico, se limita a la observacion, analisis y
procesos de productos en el ambito socio-ecolégico, con la
configuraciéon prospectiva de escenarios, descartdndose por lo tanto
observaciones sistémicas en procesos no ecoldgicos, como los politicos
o administrativos. En este modelo la resiliencia adquiere una doble
funcién en el sistema socio-ecolégico. Esta se encuentra como un
concepto metodolégico y no en el entorno del sistema, ya que forma
parte de una comprensién global que permite la observaciéon del
fenémeno desde la perspectiva del observador. El sistema lo constituye
la Description of System, que sin embargo no especifica cuales son sus
limites, los procesos clave, los criterios para la inclusién de actores y
cuales son sus estructuras. La descripcion del sistema aparece como
una fase que conforma un estudio de caso. Las politicas o “visions”
aparecen como outputs. El modelo se fundamenta en dos premisas
tedricas. En la primera se trata de un modelo socio-ecolégico en el que
la resiliencia aporta las reflexiones para la actuacién individual y
colectiva de los ciudadanos frente a un shock externo (temblor de
tierra, contaminacién nuclear, atmosférica, hidrica peligrosa y grave o
de otro tipo, desastre natural que afecta profundamente a toda una
comunidad). En la segunda, se trata de un concepto externo al sistema.
La propuesta posee una aplicacién para un sistema socio-ecolégico que
haya experimentado un shock, aunque se plantee la cuestién sobre su
utilidad en la observacion de un sistema politico administrativo o
cualquier otro subsistema.

En los escenarios marcados por la complejidad y por la
existencia de actores y de movimientos sociales organizados, debera
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responderse a los interrogantes: (Resiliencia para qué? (Cémo se
gestiona? y, no menos importante ¢Qué significados se le atribuyen?

En una perspectiva proveniente de las ciencias sociales, Adger
(2000) la define como: “The ability of groups or communities to cope
with external stresses and disturbances as a result of social, political,
and environmental change” (ADGER, 2000, p.347). En la definicién
sobresale el concepto de cambio social en sus facetas politica y
ambiental; también se desdibuja el aspecto “grupal”’, que
posteriormente se ampliara como “resiliencia colectiva” y que surge
como una “configuracién social” para el cambio (ARADAU, 2014).
Estas aportaciones sobrepasan las semanticas iniciales — en este caso
limitadas - de resiliencia individual para otorgar al término una
descripciéon mas amplia y critica como proceso y dirigida al cambio
social comunitario (WALSH-LILLEY; WOLFORD, 2015).

Como propuesta para superar la contradiccién teodrica es
necesario un analisis del sistema abierto y del concepto de resiliencia
fundamentado en la teoria de sistemas. En esta perspectiva asumimos
inicialmente la definicién de Palma-Oliveira y Trump (2016) segtn la
cual resiliencia se describe como: “la capacidad de un sistema para
recuperarse en medio a choques o tensiones. La recuperacién implica
miltiples interacciones entre factores, a través de escalas y
subsistemas que suelen ser inesperados y de naturaleza compleja”. La
definicion destaca que el andlisis de la resiliencia es el estudio de los
sistemas. El observador identifica los impactos de las interacciones y
comunicaciones entre los sistemas y los subsistemas relevantes. Este
tipo de operacion puede ser descrita como una “panarquia del sistema”
(GUNDERSON; HOLLING, 2002) en la que no sélo un sistema tiene
capacidad de moverse a través de diferentes fases, como también este
movimiento puede tener un efecto que altera todos los demas sistemas
y sistemas parciales. Sin embargo, esta definicién la ampliamos con
una significado socio-politico que contempla la economia politica
(WALKER; COOPER, 2011).

Mega proyectos y movimientos sociales y accion colectiva en el
Estado de Para

Contextualizacion

En el ambito de la gerencia publica, la regién de Amazonia
presenta una disfuncién. La gestién publica (tradicional o estratégica)
no ha logrado implementar modelos y practicas dirigidas al desarrollo
humano sostenible. Salvo pocas excepciones impulsadas por el poder
publico, las experiencias dirigidas a ese tipo de desarrollo provienen
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de largas y costosas luchas (humanas) y reivindicaciones para llevar a
cabo la ciudadania. La gestién publica existente (estratégica) apenas
ha podido ofrecer respuestas innovadoras y eficientes direccionadas al
desarrollo sostenible y a la consolidaciéon del poder de la ciudadania.
La propuesta institucional de creacién del Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Sustentdvel da Transamazénica e Xingu® ha
resultado muy limitada y poco eficiente. Las propuestas iniciales de
fortalecer las secretarias municipales de medioambiente y de
agricultura para la implementacién de politicas publicas sostenibles y
las propuestas para la recuperacion de areas deforestadas en
propiedades de agricultura familiar no han logrado los resultados
esperados. Las diversas experiencias de desarrollo local provienen de
la capacidad de auto-organizacién y de esfuerzos de las comunidades.
Destacan el impulso de la gestién de la agricultura familiar (BROSE,
2004), la participacién de los agricultores familiares en el proceso de
recuperacion de areas en la region (ALMEIDA, 2011), la gestion de
area de Proteccion Ambiental en la region de Xingu mediante la
creacion de Unidades de Conservacién (COSTA, 2013) o la creacion de
la Reserva de Desarrollo Sostenible de Mamiraua (MOURA, 2007),
entre otras. Las experiencias también se han vinculado con
experiencias de reforestacién del entorno de aldeas indigenas con
especies utilizadas para su alimentacion (QUENTAL, 2004). Los
diversos proyectos y realizaciones en la creacion de las denominadas
RESEX’ ponen de relieve las limitaciones y carencias del poder
publico en apoyo a las poblaciones para la creacién de este tipo de
reservas ambientales, cuya institucionalizacién juridica es resultado
de una serie de estrategias de movilizacion de las comunidades
tradicionales (VAZZI, 2012), de los agricultores o de los grupos
indigenas.

En este contexto de movilizaciones populares iniciadas hace
mas de un cuarto de siglo se sitda el movimiento contra la construccién
del mega-proyecto de la Central Hidroeléctrica de Belo Monte (CHE).
El proyecto de la CHE se enmarca en los ambiciosos Programas de
Aceleracdo do Crescimento iniciados bajo el gobierno del Presidente
Lula del Partido dos Trabalhadores y continuados por su sucesora
presidente Dilma Rousseff. Los programas tienen como objetivo

6 Formado por los municipios de: Altamira, Anapu, Brasil Novo, Gurupa, Medicilandia,
Pacaja, Placas, Porto de Moz, Sdo Félix do Xingu, Senador José Porfirio, Uruara e
Vitéria do Xingu.

7 Resex y Unidades de Conservacdo da Natureza son dreas protegidas por la ley en
Brasil.
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fundamental el crecimiento econémico de determinadas regiones, en lo
que coinciden con los intereses de las grandes empresas eléctricas y
constructoras del pais. La construccién de la CHE en la Amazonia
oriental (Estado de Par4a, Brasil) ha sido el detonador de la emergencia
de movimientos sociales y de acciones colectivas en la regiéon de
Xingu.

Los movimientos sociales y la sociedad civil organizada en
ONGs, asociaciones y redes (formales e informales) se han opuesto
desde sus inicios a los proyectos hidroeléctricos en los rios de la regién
Amazoénica. El desarrollo de esta regién esta vinculado a los modelos
de planificacién del territorio, impulsados desde los centros politico-
administrativos del pais con el objetivo de fomentar un tipo de
crecimiento econémico del pais y de la Amazonia con intereses ajenos
a los de la regién. Un ejemplo de esta estrategia desarrollista se ilustra
con el dltimo mega-proyecto de construccion de la Central
Hidroeléctrica de Belo Monte. Se trata de un proyecto hidroeléctrico
en el rio Xingu (Estado de Para) cuyo funcionamiento se inici6 en 2016
y en el cual ya se han invertido mas de 6.000 millones de délares.
Durante el afio 2016 se habré inundado un area de 516 Km? segun las
previsiones de EIA, 2002, Estudo de Impacto Ambiental y el Relatorio
Impacto Meio Ambiental (EIA-RIMA, 2008). Este tipo de mega
construccion ha desencadenado procesos de crecimiento y cambios
cuantitativos en todos los ambitos de la poblacién regional. Sin
embargo, sus impactos sociales negativos son muchos mayores en las
formas de vida y de trabajo de la poblacién urbana y en los grupos
indigenas®.

Impactos sociales

El proyecto de la CHE ha tenido impactos socio-econémicos,
culturales y ambientales que afectan todas las esferas de la vida
publica y privada. Son todavia escasos los estudios en profundidad,
extension y detalle que observan sistematicamente los referidos
impactos (VIDAL, 2014; 2016). Estos repercutiran en los municipios de
la region, en las respectivas comunidades y afectaran a los pueblos
indigenas. Inicialmente, fueron directamente afectadas méas de 2.000
familias de la periferia urbana de la ciudad de Altamira, 800 familias

8 Grupos: Kayapd, Paquicamba, Apyterewa, Arara, Jacareacanga, Mundurucus.
Informaciéon mas detallada sobre los diferentes grupos indigenas en la regién: FVPP-
SOMEC-Ministério de Desenvolvimento, Altamira, 2010:
<http://sit. mda.gov.br/download/ptdrs/ptdrs_qua_territorio09S.pdf>
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en la zona rural y 400 familias ribeirinhas®, (en total unas 16.000
personas), la mayoria de las cuales no recibié informacién sobre el
proyecto y sobre las consecuencias que ha traido: su expulsién de las
casas y tierras'®. Las personas que viven en Altamira y en los
municipios préximos experimentaran cambios en sus vidas. Los
primeros y mas visibles son la llegada de miles de trabajadores
“barrageiros” originarios de otros Estados, con consecuencias en la
actividad econémica, en el mercado de trabajo y el encarecimiento del
mercado inmobiliario.

El proyecto provoca todavia otros tipos de impacto. Estos
comprenden el aumento de las redes de trafico de mujeres (mujeres en
sistema de carcel privado en clubs nocturnos) y situaciones de
esclavitud sexual en prostibulos. También ha habido un aumento del
trafico de drogas en la regién. Se registré un aumento de la poblacién
en 46.000 trabajadores, de los cuales 16.000 fueron contratados y 4.000
subcontratados para el Consoércio Construtor Belo Monte.

La complejidad de la situaciéon y los riesgos inherentes que
comporta ponen de manifiesto que el sistema politico-administrativo
en los niveles estadual y municipal se ha visto desbordado en sus
atribuciones y funciones, y por lo tanto falla en ofrecer las respuestas
adecuadas. Las tensiones originadas por la construccién de este
proyecto-obra ha sido el detonador de innimeras acciones colectivas,
de la emergencia de movimientos sociales, de auto-organizacién de la
sociedad (en forma de redes formales e informales) y de gesti6n
participativa en proyectos sociales y econémicos de desarrollo humano
sostenible en la region.

La resistencia y organizacion de la sociedad en torno a Belo
Monte no es una excepcién. Similares son los impactos causados por el
mega-proyecto de la construccion de la hidroeléctrica de Sao Luiz do
Tapajos'! (drea prevista de inundacién 722 km?) en el rio Tapajos, en el
cual se prevé aun la construccion de otras siete centrales
hidroeléctricas. Protestas organizadas por los grupos indigenas
afectados solicitan la parada de las obras y la inmediata demarcacién
de la Terra Indigena Sawré Muybu. La auto-organizacién y la

9 Personas que viven y trabajan en los margenes de los rios en la Amazonia.

10 Entretanto informes técnicos recientes prevén que el nimero de afectados se elevara
un 55%, al alcanzar las 25.400 personas (Instituto Tecnolégico/UFPA/MPF, 2012).

11 M4s informacion en: http://dams-info.org/pt/dams/view/sao-luiz-do-tapajos/

http://terradedireitos.org.br/2013/11/01/seminario-no-baixo-tapajospa-reafirma-

resistencia-contra-hidreletricas/
http://racismoambiental.net.br/?tag=comunidades-tradicionais
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respuesta de estas comunidades se inici6 durante el ano 2015, en el
que se discutieron los impactos del proyecto durante la reunién de
representacion de 13.000 miembros de la etnia Munduruku,
distribuidos en 120 aldeas en el Estado de Para. En el encuentro se
divulgé una carta del pueblo indigena al Gobierno Federal solicitando
inversiones en las areas de salud y de educaciéon en las aldeas y la
paralizaciéon de los proyectos de construccién de centrales
hidroeléctricas en el Estado. Ademas del Movimento Tapajés Vivo,
forman parte otros grupos de resistencia como el Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), la Comissdo Pastoral da Terra (CPT)
y la organizacién no gubernamental Terra de Direitos'?>. En los
respectivos encuentros de coordinaciéon se han debatido los impactos
del proyecto.

Auto-organizacion de la ciudadania y las comunidades:
movimientos sociales y resiliencia social en la regiéon de Xingu

La respuesta de los actores y de la sociedad civil de la regién
afectada ha sido intensa, con acciones y movilizaciones de resistencia
contra politicas autoritarias asi como acciones favorables al proyecto.
Todas convergen al debate en torno a temas como la gestion y el
control de los recursos hidricos (“Nueva cultura del agua”, Declaracdo
de Fortaleza 2005; AGUILERA, 2008, entre otros) y propuestas para el
desarrollo sostenible, aunque con semanticas y matices diferentes.

Hemos visto que la resiliencia social significa la capacidad de
los grupos o comunidades de hacer frente a las tensiones externas
como consecuencia de diversos tipos de cambios (cambio social,
politico o ambiental). Identificaremos en primer lugar, los diversos
grupos y comunidades de la regiéon. Como grupos definimos en las
regiones urbanas a los actores colectivos, y en las regiones rurales a
las comunidades indigenas.

La region estd compuesta por una heterogeneidad de actores
sociales procedentes de la sociedad civil. Estudios ya indican la
existencia una heterogeneidad de actores sociales en los municipios:
comunidades indigenas, boiadeiros'®, empresas madereras, Iglesia
catélica y evangélicas, sindicalismo rural, asociaciones de pequenos
agricultores, ONGs ecolégicas, empresarios urbanos locales y los

12 Sobre la resistencia del grupo indigena Munduruku:
http://jornalggn.com.br/blog/mpaiva/mundukurus-lutam-por-sua-terra-e-contra-
hidreletrica-tapajos

13 Personas que viven en zonas inundables y que conducen bueyes.
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militares estacionados en la region (Relatério, PDSBM, 2002). Como
actores importantes destacan: los grandes propietarios de tierras,
particularmente boiadeiros y el Movimento para o Desenvolvimento da
Transamazonica e Xingu (MDTX), vy la Fundacdo Viver, Preservar e
Produzir (FVPP). Estos actores constituyen la base de los movimientos
sociales, como actores del cambio social.

Movimento Xingu vivo para Sempre. Los origenes de este
movimiento remontan a mediados de la década de 1980, con ocasi6én
del I Encontro dos Povos Indigenas (ciudad de Altamira) organizado
para dar respuesta al primer proyecto de construccion de la
hidroeléctrica. Desde ahi movilizaciones se han sucedido siguiendo el
avance del proyecto y el inicio de las obras de construccién de la
central hidroeléctrica. La actual fase de revitalizacién del Movimento
Xingu vivo para Sempre coincide con la decisién del Gobierno Federal
de iniciar las obras en 2008 y del encuentro con representantes de las
poblaciones indigenas, ribeirinhas, de agricultores y agricultoras
familiares, de vecinos de la ciudad, de otros movimientos sociales y de
ONGs ubicadas en la desembocadura del rio Xingu. El objetivo fue
discutir y evaluar el proyecto de construccién de la hidroeléctrica.
Formaron parte de este movimiento unas 60 entidades y asociaciones
de la sociedad civil.

El Movimento de Mulheres surge a principios de los afios 1990.
Esta formado a partir de la convergencia del Movimento de Mulheres
Trabalhadoras de Altamira Campo Cidade (MMTACC), el Movimento
de Mulheres Maria Maria (MMM), el Instituto Feminista para la
Democracia y el Férum de Mulheres da Amazoénia Paraense.

Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST):
representa un amplio movimiento con importante implementacién y
movilizaciones en el Estado de Para. El1 movimiento esta vinculado a
otros movimientos sociales como el Movimento Nacional dos Direitos
Humanos (MNDH).

Las acciones y objetivos de estos movimientos sobrepasan el
ambito local monotematico al convertirse en movimientos a los que
convergen preocupaciones actuales como el desarrollo sostenible, la
gestion del agua y de la energia, la “Nueva Cultura del Agua” y nuevas
formas de auto-organizacion.

Movimento Pré-Belo Monte e Desenvolvimento Sustentdvel da
regido do Xingu. Surge como respuesta al movimiento contra la
construccion de la CHE. El movimiento estd coordinado por el Comité
Pro-Belo Monte, compuesto por unas 170 entidades de la sociedad
civil. Aunque defienden la construccion de la CHE, pues significara un
crecimiento econémico de la region, se han mostrado criticos para con
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el proyecto inicial de la central hidroeléctrica debido a sus
limitaciones en lo que toca a inversiones compensatorias en las areas
de salud, educacién y urbanizacion. Entre las reivindicaciones estan la
necesidad de mas estudios sobre el impacto de la central
hidroeléctrica, elaboracion de una politica para el sector forestal,
asfaltado de carreteras federales, conservacion de las carreteras
vecinales, zonificacién socio-econémica y ordenacién agraria.

Estos movimientos estan formados por una infinidad de redes
heterogéneas de grupos y entidades, organizados algunos de ellos
juridicamente como asociaciones y otros de manera informal. Es dificil
establecer un mapa extenso de las redes, dada la existencia de redes
informales en las comunidades dispersas de la regi6én. De
organizacién formal se constata la existencia del Grupo Trabalho
Amazénico (GTA), el Forum da Amazoénia Oriental (FAOR) vy
Recepara, de carécter educativo'®.

La regién de Xingu esta formada basicamente por comunidades
indigenas y se encuentran afectadas indirectamente varias etnias.
Desde el inicio del proyecto han mostrado su rechazo a la construccion
de la central hidroeléctrica, a la enorme represa creada y a la
canalizacién del rio, ya que implican la destruccién de su habitat y de
sus formas de vida y de sustentacién. La resiliencia social se
manifiesta en diversos ambitos: politico, econémico y cultural.

En el plan politico algunas etnias y comunidades se han
organizado en torno a la Associag¢do dos Povos Indigena do Xingu, y en
la Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI). Ambas entidades se han
mostrado contrarias al proyecto de la CHE, realizando acciones
directas en las obras (ocupaciones, destruccion de material de obras).

En el plan econdémico, realizan y venden artesania indigena,
parte la cadena productiva de empresas creadas por ellos para su
distribucién. La etnia Tucum ha organizado socialmente la comunidad
para el trabajo en conjunto y para la formacién de gestores indigenas
actuantes®.

En el plan de la sostenibilidad, el impulso de la agricultura
familiar! constituye una alternativa a las plantaciones y al

14 La mayoria de Organizaciones No Gubernamentales de la regién forma parte de redes
nacionales como el Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimiento (FBOMS).

15 En: http://site.tucumbrasil.com/katoete-a-beleza-a-forca-e-a-resiliencia-do-povo-
parakana/

16 La expresion "agricultura familiar" es utilizada como un concepto operacional para las
unidades de produccién en que la mano de obra familiar predomina en méas del 90 por
ciento del personal ocupado.
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monocultivo incentivado por las grandes empresas (Hutienne, 2005).
Hay participaciéon de los agricultores familiares en el proceso de
recuperacion de areas en la regién de Xingu (Almeida, 2011).
Resultado de la accion colectiva es la creacién del area de Proteccién
Ambiental Triunfo do Xingu y la consolidaciéon de una Unidad de
Conservacion en la regién da Terra do Meio (COSTA, 2013).

Un impulso a la auto-organizacién se debe a las radios
comunitarias de la regi6én. También Illamadas “comunicacién
alternativa”, han contribuido para la consolidacién de modelos contra-
hegemoénicos de comunicacién horizontal como son las radios
comunitarias (ALBINO, 2011). La radio del municipio de Altamira,
como sede administrativa y de los oérganos de direccion de los
movimientos sociales de la regidn, inici6 sus actividades en 1998.
Todos los municipios de la regién disponen de radios comunitarias.

Reflexiones finales

La regiéon de Amazonia en un futuro préximo seri una de las
regiones que sufrird con mayor intensidad los efectos de los cambios
climaticos que se avecinan para las proximas décadas. Diversos
modelos auguran un aumento de la temperatura, con el consiguiente
aumento del nivel de los mares y de las mareas, y la consiguiente
reduccion de las precipitaciones. Los impactos sociales son
imprevisibles, teniendo consecuencias para el modelo actual de
desarrollo. El sistema politico-institucional y las instituciones politicas
seran claves en este contexto, pues deberan desarrollar estrategias en
todos los niveles de la administracién para aumentar su capacidad de
reaccionar frente a estos cambios y por prevenir sus impactos.

En el caso de la regién de Xingu la capacidad de movilizacién
de los ciudadanos no ha logrado la paralizacién del proyecto, pero ha
desarrollado y puesto en practica modelos de gestién social, auto-
organizacién econémica y creacion de redes econémicas y culturales
sostenibles.

Dados los limites del sistema politico-administrativo, la gestion
publica y la gestién social tendran que apoyar la auto-organizaciéon de
las comunidades y ademdas reorientarse para el desarrollo humano
sostenible. El sistema de la administracion publica tendra que ofrecer
las respuestas adecuadas respecto a la regulacién y la cogestiéon en la
implementaciéon de las politicas publicas y de proyectos paliativos
urgentes para el municipio en el futuro.

La existencia de una gestién publica innovadora, orientada al
desarrollo humano y sostenible es una légica de gerencia que puede
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favorecer en la practica la organizacién de la poblacién y contribuir
para la resiliencia social y las posibilidades de auto-organizacion de la
sociedad, que sobrepasan la idea de resiliencia individual (WALSH-
DILLEY; WOLFORD, 2015). Resultado de la accién colectiva y de los
movimientos sociales, de una resiliencia configurada socialmente y de
las formas de gestién que proponen, es la emergencia de la Gerencia
Social. Esta emerge como una nueva forma de gerencia pudblica con
acento en la participaciéon y transformacién social, orientada al
desarrollo humano y sostenible, contribuyendo para el impulso y
creacion de la resiliencia social entre la poblacién.
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