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Justificativa

Com este livro Peter Spink, Silvio Caccia Bava e Veronicka
Paulics, organizadores, e colaboradores, planejam sustentar “o
processo de reflexdo a partir da busca de conceitos provisérios” sobre
o desenvolvimento local. O tema comecou a ser estudado em 1992,
época em que se estava terminando os primeiros mandatos dos
prefeitos eleitos apos Constituicdo de 1998, responsavel pelo reforco a
autonomia dos municipios, conferindo maiores responsabilidades e
permissdo para o desenvolvimento de politicas tributarias proprias.
Levantavam-se indagacdes sobre ‘“novas solugdes” que alguns
municipios tinham encontrando para atender as adversidades da
populacdo, além da preocupacdo da utilizacdo de mecanismos que
proporcionassem a inclusio da populacao excluida.

Em 1993 o Instituto P6lis foi pioneiro na documentacdo e
apresentaciao de varias experiéncias de sucesso no Boletim DICAS -
Idéias para a Acao Municipal, que tinha como objetivo apresentar o
que havia sido feito e como estes conhecimentos poderiam ser
transportados para outros locais. A partir dai surgiram outras
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iniciativas com o0 mesmo objetivo: destacar novas formas de
administracio dos servicos publicos.

A obra

Os organizadores estruturaram a obra em 10 capitulos, nos
quais apresentam: conceitos sobre o desenvolvimento local; alguns
exemplos de gestio local que conseguiram mudar o contexto; formas
de participacio cidada; politicas de igualdade entre os sexos; parcerias
com organizacdes ndo-estatais; estratégias de negociacdo entre
municipios, estados e Unido; consércios intermunicipais; acoes
integradas; desafios da gestdo com transparéncia; e indicadores.

O capitulo 1, escrito pelo soci6logo Francisco de Oliveira,
introduz o que chama de “Aproximagdes ao Enigma”, e tenta
responder a seguinte questao: o que quer dizer desenvolvimento local?
Segundo ele, ¢é preciso desmistificar o entendimento do
desenvolvimento como sendo apenas crescimento econOmico. O
desenvolvimento local, conforme trabalhado pela ONU em relacdo ao
desenvolvimento humano, é a “satisfacdo de um conjunto de requisitos
de bem-estar e qualidade de vida”.

O autor enfatiza que somente estas definicoes ndo sdo
suficientes para a compreensao do “enigma”; é necessario entender as
especificidades  histéricas do ndo-desenvolvimento e  suas
conseqiiéncias, € o que vem a ser cidadania.

Ainda neste capitulo sdo apresentadas as limitagdes do conceito
de desenvolvimento local, que possui potencialidades e virtualidades
resultantes das politicas e seus efeitos. Estas, por sua vez, despertaram
a atencdo das esquerdas para 0s governos municipais, devido a
dificuldade de sua insercido nos niveis mais altos do poder,
denominando, assim, o local como impulsionador de movimentos de
esquerda e acreditando “ser possivel exercer neste nivel uma outra
forma de poder e uma outra forma de gestao do Estado”. Questiona-se
se o local pode ser um agente capaz de criar um novo global, mas
responde-se, com a definicdo de que o global ndo é resultado da soma
dos poderes locais.

Analisa-se que, no Brasil, a sustentagdo dos poderes municipais
esta ligada a falta da implementacdo da lei, a sociedade precisa
aprender a se organizar e lutar pelo direito da transparéncia nos
negocios publicos e pelo desuso do comportamento passivo mediante a
exclusao social imposta pelo capitalismo.

No capitulo 2, de Ladislau Dowbor, sdo apresentadas as grandes
mudancas da administracdo no ambiente local. Pontua-se, de inicio,
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que “foi-se o tempo em que construir um viaduto e inaugurar alguns
postos de satude resolveria o problema de uma gestdao”. Hoje, segundo
ele, é necessario a adaptacdo a globalizacido e suas exigéncias, tanto
nos municipios grandes, quanto nos pequenos. A sobrevivéncia do local
e sua adaptacdo a nova realidade estd inversamente localizada na
utilizacdo de meios superficiais de ajuda mutua, e, por varias vezes,
acordos inescrupulosos que garantam ao governo eleito sua
manutencao no poder pelo maior tempo possivel.

No entanto, apesar das constantes necessidades de mudancgas,
tratando-se de Brasil, verifica-se uma “gigantesca forca de inércia que
permeia a nossa sociedade”, quando sao analisados as nossas
estruturas politicas, sempre dispostas a inverter o sentido de qualquer
acdo. O exemplo citado para a validacdo deste comentdrio pode ser
localizado na cidade de Sao Paulo, onde se constata que melhorias em
habitagoes populares, resulta em “valorizacio das casas, o seu controle
por especuladores imobiliarios, e a expulsao dos pobres que passaram
a viver pior em outro bairro”.

Posturas incorretas rendem ao Brasil o titulo de um dos paises
mais injustos do planeta. Para o autor, “num pais como o nosso, onde a
pobreza critica atinge mais de cinqiienta milhdes de pessoas, organizar
os pobres em torno de seus interesses constitui sem divida uma acéao
politica”. Surge, entdo, a indagacao: quais sdo as medidas de nivel
nacional que melhoram o espaco e a eficiéncia da gestao local?

Neste ambiente, a existéncia de iniciativas devem ser
analisadas com a atencio necessaria. Sado apresentadas 25 experiéncias
bem sucedidas de gestdo local, a fim de, “sugerir o que se pode
aprender cruzando visdes telricas, ideais democraticos e praticas
inovadoras”, juntamente com mudancas culturais e integracdo de
diferentes setores e atores. As quais se destacam: as moradias
protegidas de Ribeirdo Preto — SP; a terra solidaria de Iguaracu — PR; o
Horto Municipal de Vitéria — ES; a capacitacdo profissional de
Adolecentes em Santos — SP; o incentivo ao Produtor rural de Urupema
- SC; entre outros.

No capitulo 3 Silvio Caccia Bava discute as diferentes maneiras
de participacdo, representacdo e novas formas de didlogo publico.
Afirma que a gestdo publica local tem implementado a participacéao
popular em diferentes graus e formatos, mas ressalta que ainda é
necessario alteracdées substanciais nos governos locais para a
implementacdo de um governo com “regulacdo social e politica mais
solidaria e participativa”, que articule a “democracia representativa e
participativa”.
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No Brasil, onde os governos municipais sempre se destacaram
em servir apenas aos interesses das elites, a participacdo cidada é
responsavel por alteracoes. Um exemplo pode ser encontrado, mesmo
que de forma timida, em Lages e Boa Esperanca, na década de 70, onde
as condi¢coes de vida da populacdo mais pobre melhorou apés a
implantacao de iniciativas dos governos municipais.

O autor defende que é preciso discutir o motivo que faz com
que, mesmo 0s governos democraticos mantenham-se em posicao
“longe de promover a inclusao social e a cidadania”, mantendo nossa
sociedade regulada “pela légica do mercado”, com padriao de
“sociabilidade individualista, privatista, competitivo, concorrencial,
que desrespeita o interesse publico e a ética democratica”.

Pergunta-se: Para que serve um governo democratico e
popular? Como resposta a esta pergunta, indaga-se: qual a sociedade
que queremos? E, em que projeto politico nos engajamos e passamos a
dedicar as nossas energias, nosso tempo, nossos talentos, nossos
recursos, nossas capacidades? Uma colocacdo de Betinho é elucidada,
“o poder esta na sociedade, ndo no governo”, a forca de uma sociedade
organizada, aplicada frente aos governos, garante a reacdo de interesse
destes, para os direitos da populacao.

No capitulo 4, escrito pela organizacdo ndo-governamental
Agende - Acoes em Género Cidadania e Desenvolvimento, cuja missao
é “firmar a perspectiva feminista nas agendas politicas e sociais
visando a ampliacéao e o fortalecimento da cidadania e da democracia e
o desenvolvimento com equidade”, coloca-se em evidéncia a exclusao
social e seus problemas.

A populacdo que mais sofre com a exclusédo social, segundo o
texto, sdo os indigenas e os negros. Os autores sio diretivos: a exclusao
causa profundos danos, pois nega até mesmo, os mais simples direitos
de cidadania. O Brasil, na interpretacdo do grupo, apresenta grande
variacdo em relacdo a sua populacao e a diversidade cultural. Tal fato,
se por um lado representa portas abertas a criatividade, por outro, nem
sempre possibilita a implementacdo de politicas sociais universais,
gerando a necessidade de “tratamento diferenciado” a cada grupo
especifico, a fim de gerar condicbes de igualdade para sustentar o
desenvolvimento econdémico.

Ja no capitulo S, Parcerias e Aliancas com Organizacoes Nao-
estatais, Peter Spink trata do que sdo organizacoes nao-estatais e por
que o poder puablico municipal deveria buscar formas de trabalhar em
conjunto com elas. Com base em dados colhidos do Programa Gestao
Publica e Cidadania, que teve seis anos e duracdo, Spink verificou que
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das 4.500 experiéncias submetidas ao programa, 76% vieram dos
municipios.

O autor apresenta dados que mostram os municipios muito mais
ativos na busca por parcerias na promoc¢ao de servicos necessarios
para a dignidade e bem estar de seus moradores. Os municipios
perceberam que é possivel fazer muito mais através das parcerias,
uma vez que o compartilhamento de recursos de gestdo e apoios
administrativos potencializam os impactos do projeto. Outra detalhe
importante é o fato de que 88% dos projetos que sobreviveram as
mudancas de governo municipal em 1997 tiveram diferentes formas de
parceria.

No decorrer do artigo também sio apresentados os tipos de
organizacoes que firmaram parceria com municipios (divididas em
trés blocos distintos) e as alternativas de escolha dos parceiros.
Diversos tipos de vinculos, conseqiientes das acbdes de parceria,
também sao mostrados, divididos em dois niveis. O primeiro é aquele
que permeia a temdtica da comunicacdo com o intuito do
compartilhamento de informacoes, opinides, apoio na formulacdo de
politicas, dentre outros. No segundo nivel, sdo estabelecidas as ligacoes
de cooperacio, onde os vinculos sdo fortalecidos principalmente pelas
relacoes de amizade.

Outro ponto importante do artigo é o papel dos gestores e outros
envolvidos no mundo das aliancgas entre o setor publico e a sociedade
civil em “reconhecer que a escolha de como agir deve ser, na medida
possivel, uma escolha estratégica, de saber as vantagens e
desvantagens, de escolher pensando em futuras possibilidades e
oportunidades e também nas conseqiiéncias que podem resultar”.

Para o autor cabe ao governo municipal, em relacio a tematica
das parcerias, demonstrar um bom uso dos recursos disponiveis. Uma
vez que o alicerce das aliangas e parcerias sdo 0s recursos que estas
mobilizam, e ndo had nada melhor para atrair as organizacoes que
pensam em se engajar em acoes publicas do que uma gestao local que
usa seus proprios recursos de maneira responsavel e transparente.

O capitulo seis, intitulado Ganhar e ganhar: estratégias de
negociacao bem sucedidas entre os municipios, os estados e a Uniao,
foi escrito por Evelyn Levy. Nele sao identificados os fatores que
tém sido determinantes para o estabelecimento de relacoes de
efetiva cooperacdo entre os municipios, os estados e a Unido. Sao
tratados, também, os mecanismos de governance, quais sao esses
mecanismos e como podem ser empregados. O ensaio busca, ainda,
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mensurar se com o emprego de tais mecanismos, consegue-se
fortalecer a cidadania e a sustentabilidade das localidades.

Apesar da vasta gama de definicoes sobre governance, a autora
referencia somente duas delas. A primeira, conforme descrito no
ensaio, tem origem na vertente neo-institucionalista, onde as
instituicoes sdo a sustentacao da acao coletiva. Entenda-se instituicoes
como “regras formais, constrangimentos informais e formas de
assegurar seu cumprimento”. Ou seja, dependendo do modo como séao
construidas, podem estimular comportamentos cooperativos que geram
melhoria global na situacdo dos individuos ou grupos. Na segunda
definicdo, o termo governance é utilizado para designar mecanismos de
coordenacio e cooperacdo nao necessariamente pautados no uso da
autoridade publica.

A formacido de redes de governance é conseqiiéncia de
realidades novas, tais como a formagcdo da Comunidade Européia, o
fortalecimento das regides enquanto atores politicos e as tendéncias a
descentralizacdo na politica pés-moderna. Segundo a autora, as
tendéncias mais recentes nas relacoes inter-governamentais no Brasil
parecem também indicar essa direcéao.

No decorrer do texto, a partir dos relatos de algumas
experiéncias de Gestao Local, identifica-se quais foram os provaveis
fatores que determinaram o sucesso de municipios ao se comporem
com estados, a Uniéo e outros para empreendimentos comuns. Segundo
Levy, é importante ressaltar que os municipios muito pequenos
adquirem uma posicdo favoravel ao participarem de consércios ou
projetos regionais, do qual participam municipios igualmente pequenos
ou maiores.

Por fim, o texto indica o possivel alargamento da esfera local,
através de uma expansiao que vem se estruturando nas duas ultimas
décadas. Isto acontece principalmente pela incorporacido de novos
entrantes no cendrio politico, possibilitando a democratizacdo e o
fortalecimento da cidadania e, “a possibilidade de novos arranjos
institucionais para vencer os desafios de desenvolvimento econdmico e
social”.

O capitulo 7, Consércios Intermunicipais: uma alternativa de
integracido regional ascendente, foi escrita por Maria do Carmo
Meireles Toledo Cruz e trata, principalment, da conceituacdo dos
consorcios, identifica os pressupostos e etapas para sua constituicao,
discute a sua estruturacao hierarquica e gerencial e as possibilidades
para financiamento e tratamento de seus recursos humanos. Apresenta,
também, as diferencas entre os consércios e as outras formas de
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cooperacdo intermunicipal (surgidas a partir da década de 1990).
Finalmente faz andlise sintética das experiéncias de cooperacao entre
municipios brasileiros, nas mesmas bases de dados consultadas em
outros artigos deste livro (No banco de dados do Programa Gestao
Pablica e Cidadania, ha 1S5 experiéncias de cooperacao
intermunicipal).

Como descrito no artigo, os consércios intermunicipais sao
como instrumentos de cooperacdo entre governos municipais
localizados em uma determinada microrregido ou regido. Estes
operacionalizam o pacto entre municipios com o intuito de resolver
problemas e implementar acOes de interesse comum, através da
articulacdo e racionalizacdo dos recursos de cada esfera de poder. Os
consorcios sdo uma forma de organizar a regionalizacao, uma vez que é
formado a partir dos municipios, conhece as caracteristicas locais e
suas dificuldades, para discutir agoes regionais, sem que os municipios
percam a sua autonomia.

Outra caracteristica importante, conforme o texto em questao, é
que os consorcios tem uma potencial funcdo -conciliadora das
divergéncias politicas, pois tem mobilizado em torno de um objetivo
comum prefeitos de diferentes partidos.

O capitulo 8 “Acbdes integradas e desenvolvimento local:
tendéncias, oportunidades e caminhos” foi escrito por Caio Silveira e
por Tania Zapata. Trata, principalmente, da questao do
desenvolvimento local, matéria em crescimento e que atualmente se
torna visivel no contexto brasileiro. Identificam, por outro lado, um
“campo vasto e diferenciado de experimentos relacionados a inclusao
social, que veio a se expandir nas diversas regides do Pais”. Sao citadas
iniciativas em &reas como fomento ao associativismo econdmico,
micro-crédito, capacitacdo empreendedora, treinamento técnico e
articulacoes de mercado, no meio rural e urbano.

Para os autores, o tema do desenvolvimento local indica a
necessidade de combinar processos e agendas segmentadas,
produzindo aliancas estruturadas por redes de atores sociais,
institucionais e governamentais, que se organizem de forma
participativa, integrem acoes e desencadeiem projetos econdmicos
sustentaveis.

Sao ainda discutidos no texto temas relacionados ao
desenvolvimento local como intencionalidade e campo de
experimentacdo, questdes subjacentes ao tema do desenvolvimento
local, énfase na cultura empreendedora, referenciais estratégicos para
politicas publicas, elementos de gestdo com acOes integradas
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intersetoriais e indicagdes sobre a avaliacdo de experimentos de
desenvolvimento local.

Por sua vez c capitulo 9, cujo titulo é Desafios para a
incorporacao da transparéncia em um modelo de gestdo municipal, foi
elaborado por José Carlos Vaz e discute a criacdo de um modelo de
gestdo municipal que privilegie uma relacido com a sociedade baseada
na circulacdo de informacodes, na co-responsabilizacdo e no controle
social das acoes do governo. Para tanto, apresenta, de forma sucinta,
um conjunto de elementos que podem contribuir para o aumento da
transparéncia da gestdo municipal. Estes elementos sdo apresentados
como desafios, 7 no total, para os governos municipais.

Segundo o autor, o objetivo da estruturacdo do texto por
desafios € facilitar o enfoque nas idéias e concepcoes tedricas para um
conjunto de praticas que efetivem a gestdo municipal transparente.

Finalizando, o capitulo 10 - Indicadores para o dialogo - foi
escrito em parceria por Jorge Kayano e Eduardo de Lima Caldas.
Partindo das premissas de que os indicadores devem democratizar as
informacoes disponiveis e ampliar as possibilidades de didlogo da
sociedade com o governo, facilitando o monitoramento dos resultados
das politicas publicas, os autores tém como objetivo do trabalho
compreender o que sao indicadores, a necessidade de construi-los e
quando surgiram os principais indicadores utilizados atualmente.

Neste contexto, indicadores sao definidos como um
instrumento, uma forma de mensuracio ou pardmetro para controle da
gestdo e verificacdo e medicdo de eficiéncia e eficdcia na
administracdo publica, uma vez que permitem comparar situacoes
entre localidades ou entre periodos diferentes de um mesmo
municipio.

Segundo os autores, os indicadores sociais e as metodologias
para sua formulacao voltaram a integrar a agenda das ciéncias sociais
e a preocupacao dos administradores publicos, principalmente por trés
motivos distintos. Primeiramente por exigéncia de organismos
internacionais que financiam programas e projetos em politicas
publicas, e que precisam aferir resultados. Segundo, pela a
necessidade de legitimar empiricamente nio s6 as politicas publicas,
mas também as denuncias por parte da sociedade civil. Finalmente,
existe a necessidade de democratizar informacoes sobre as realidades
sociais como o intuito de aumentar o didlogo da sociedade civil com o
governo.
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Por fim, de acordo com o artigo em discussdo, como o0s
indicadores servem a varios propoésitos, necessita-se de cautela tanto
na sua construcio quanto na sua interpretacao.

Um livro, sem duavida, importante para que se pense 0S
diferentes desafios da gestao local.

+G&DR * v. 2, n. 3, p. 229-237, set-dez/2006 *



