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Resumo

Essa pesquisa pretendeu verificar o nivel de capital social na cadeia de producao agroindustrial do
leite em Ipameri — GO, e estabelecer uma conexdo entre esse nivel e a sustentabilidade da cadeia
produtiva no municipio. Nesta proposta, adotou-se a metodologia qualitativa de pesquisa com
finalidade exploratéria. Para alcance do objetivo foram utilizadas as metodologias de mensuragao
do indice de capital social (ICS), do indice de desenvolvimento sustentavel municipal (IDSM) e de
andlise diagndstica de cadeia produtiva. Pretendeu-se contribuir para o estudo do capital social em
cadeias produtivas, uma vez que nao é verificado um grande nimero de producgdes nessa tematica.
Os resultados demonstraram que a cadeia de producdo agroindustrial do leite no municipio
apresentou um baixo nivel de acumulacdo de capital social e que a dimensdo ambiental deve ser
melhor trabalhada no local, e levou a conclusao sobre a ndo contribuigdo da cadeia produtiva para o
desenvolvimento local sustentavel em Ipameri - GO.

Palavras-chave: capital social; pecuaria de leite; desenvolvimento local sustentavel.

CAPITAL SOCIAL EN LA CADENA DE PRODUCCION AGROINDUSTRIAL
EN IPAMERI - GO

Resumen

Esta pesquisa tuvo como objetivo determinar el nivel de capital social en la cadena de produccion
agroindustrial de la leche en Ipameri - Goids, y establecer una conexién entre ese nivel y la
sostenibilidad de la cadena de produccién en la ciudad. Se adopté la metodologia de investigacién
cualitativa con fines exploratorios. Se utilizaron las siguientes metodologias durante esta
exploracion: el indice de capital social, el indice de desarrollo sostenible municipal y el analisis
diagnéstico de la cadena de produccién. La intencién es contribuir al estudio del capital social en
las cadenas productivas, ya que no han sido encontrados muchos trabajos de investigacién en esta
area. Los resultados demuestran que la cadena de produccién agroindustrial de la leche en Ipameri
tiene un bajo nivel de acumulacién de capital y que la dimensién ambiental debe ser mejor
trabajada. Desde este estudio se desprende también que la cadena de produccién de leche no
contribuye al desarrollo local sostenible en el municipio.

Palabras-clave: capital social; ganado de leche; desarrollo local sostenible.

Recebimento: 19/5/2016 « Aceite: 13/6/2018

! Mestre em Agronegocios (Universidade Federal de Goiéds). Docente na Universidade de Brasilia, Brasilia — DF, Brasil. E-
mail: fernandakotinik@yahoo.com.br

2 Doutor em Ciéncias Ambientais (Universidade Federal de Goids). Docente no Programa de P6s-Graduacido em
Agronegdcios, da Universidade Federal de Goias, Goiania — GO, Brasil. E-mail: agroklaus@gmail.com

http://www.rbgdr.net


http://www.rbgdr.net/
http://www.rbgdr.net

32 Revista Brasileira de Gestéo e Desenvolvimento Regional

SOCIAL CAPITAL IN THE DAIRY AGRO INDUSTRIAL PRODUCTION
CHAIN AT IPAMERI - GO

Abstract

This research had been developed to verify the level of social capital in the dairy agribusiness
production chain in Ipameri - Goias, and to establish a linkage between that level and the
sustainability of the production chain in the city. In this proposal, it was adopted the qualitative
methodology of research with exploratory purpose. The following methodologies were used during
this exploration: the social capital index, the municipal sustainable development index and the
diagnostic analyses of the production chain. Moreover, this research aimed to contributing with the
study of social capital in production chains, as it has not been verified a large number of studies in
that area. The results showed that the agro-industrial production chain of milk in Ipameri has a low
level of capital accumulation and that the environmental dimension should be better explored. In
conclusion, the dairy production chain does not contribute to a sustainable development in the
municipality.

Keywords: social capital; dairy farming; local and sustainable development.

Introducao

A teoria do capital social pressupoe que além dos capitais econémicos, cultural e humano,
existe um tipo de capital que permite ao individuo tanto acessar recursos por meio de participacao
em redes de relacdes sociais quanto coordenar agcdes que visam ao beneficio muatuo. A existéncia
de confianca entre os participantes da organizacdo social é primordial para o alcance desse
beneficio. Nessa abordagem sobre o tema, o capital social pode ser considerado uma forca
produtiva capaz de colaborar com o desenvolvimento e a acumulacio de capital (LIMA FILHO,
2011; MOREIRA, 2011; SACHS & LAGES, 2001).

A teoria pode ser associada ao conceito de desenvolvimento sustentavel. Este sugere a
participacgao dos individuos no processo de desenvolvimento da sociedade, por meio da elaboracao
de estratégias que considerem as vantagens locais e que enfatizem a preservagdo do meio ambiente
natural. A conexo analitica entre as teorias se da por meio da constatacio de que elevado nivel de
capital social potencializa o desenvolvimento de uma maneira geral, uma vez que permite a
sinergia entre os atores com interesses comuns, o que conduz a eficiéncia nos processos que
envolvem a tomada de decisdées (LIMA FILHO, 2011; MOREIRA, 2011; SACHS & LAGES, 2001,
SACHS, 2004).

Identificar a vocacdo regional, como preconizado pela teoria do desenvolvimento
sustentavel, constitui etapa importante para o estudo do desenvolvimento de um local ou de uma
atividade econdmica especifica. E fato notério que o estado de Goias tem participacio expressiva
na producdo nacional agropecudria. Goids esta a frente na producdo de sorgo e tomate, além de
estar entre os cinco maiores produtores nacionais de milho, cana de acicar, soja, leite, carne suina,
possuindo também o terceiro maior rebanho bovino do pais (IMB, 2015).

Dentre as atividades agropecudrias no estado de Goids destaca-se a producado de leite.
Entre 2000 e 2014, o estado esteve entre os quatro maiores produtores de leite no Brasil, ficando
atras de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parana (IBGE, 2016).

Quanto a composicdo do produto interno bruto, o estado de Goids em 2013 demonstrou
maior participacdo do setor de servigos, seguido pelo industrial e, por fim, pelo agropecuério,
seguindo a tendéncia nacional (IMB, 2015). No entanto, quando se recorta a analise para o valor
adicionado da agropecuaria na composi¢cdo do PIB dos municipios, percebe-se que em 172 desses o
setor agropecudrio sobressai ao setor industrial (IMB, 2016). A microrregido de Catalao — GO?
reflete a situacao apresentada. A industria possui papel importante no desenvolvimento econémico

3 Microrregido de Cataldo — GO: Anhanguera, Campo Alegre de Goias Corumbaiba, Cumari, Davindpolis, Goiandira, Nova
Aurora, Ouvidor, Trés Ranchos, Catalao e Ipameri (SEGPLAN, 2009).
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da microrregido devido ao desempenho do municipio de Cataldo nesse setor (IMB, 2011). Apesar
desse fato, quando se desdobra a andlise para o nivel municipal percebe-se que somente o
municipio de Cataldo é o responsavel por esse desempenho. Assim, a investigacido acerca da
vocagdo dos outros municipios que compdem a microrregido permite inferir que o setor
agropecuario tem participacdo maior que o setor industrial na composicdo dos produtos internos
brutos dos mesmos (IMB, 2015).

Dentre os municipios da microrregido, tem-se Ipameri-GO. A base da economia desse
municipio se encontra no setor agropecuario, sendo que a agricultura constitui importante
atividade econdmica no local. Esta representa 2,45% da producéo agricola dentre os 246 municipios
do estado de Goias, com destaque para as culturas de cana de agtucar, soja, milho, sorgo e batata
inglesa (IBGE, 2015).

Quanto a pecuaria, destaca-se a de leite. Entre os anos 2000 e 2013, Ipameri — GO figurou
como quinto maior produtor no Estado, apés Morrinhos, Piracanjuba, Jatai e Cataldo. Sua
produtividade média foi de 1.800 litros/vaca/ano em 2013, conferindo ao municipio a 29° posicao
em termos de produtividade leiteira no Estado (IBGE, 2015). A analise da série temporal de 2000 a
2014 (IBGE, 2016), demonstra que a producao de leite em Ipameri - GO apresentou crescimento
percentual maior que a producédo do Estado em oito periodos, indicando a especializacdo da
atividade no municipio até o ano de 2013.

No entanto, esse desempenho apresentou uma queda em 2014, quando o municipio passou
para a décima quarta posicao na producao, enquanto os demais municipios com maior producéo de
leite no Estado mantiveram seus desempenhos (IBGE, 2016). A investigacdo acerca dos provaveis
motivos que levaram ao decréscimo da producao de leite no municipio revela o aumento da area
destinada a lavoura temporaria, na ordem de 11%, com destaque para o expressivo aumento na
producio de sorgo e soja no municipio, de 45,8% e 29,6% respectivamente (IBGE, 2016). Essa
constatacdo permite inferir que a area destinada para pastagem pode ter sido reduzida em
detrimento do incremento da producéo de culturas temporarias.

Considerando que a atividade pecudria de leite apresentou producdo expressiva no contexto
estadual até o ano de 2013, no entanto com reducdo em 2014, foi pretendido mensurar o capital
social existente na cadeia de producdo agroindustrial do leite em Ipameri — GO e associar a sua
sustentabilidade, para estabelecer uma conexao entre este tipo de capital com o desempenho da
cadeia produtiva no periodo analisado.

Referencial tedrico sobre a convergéncia entre as teorias do desenvolvimento
sustentavel e capital social

O Desenvolvimento Sustentavel (DS) é um conceito recente se comparado aos séculos de
elaboracao das teorias classicas e pos-classicas da economia. No entanto, ele se propoe a resolver
algumas questdes que a aplicacdo pura dos pressupostos anteriores ndo conseguiram resolver,
entre elas a apropriacdo de grande parte da riqueza material por uma pequena parcela da
populacdo mundial enquanto a maioria das pessoas ainda vive em condi¢gdoes de baixa ou moderada
qualidade de vida e a desconsideracdo com a finitude dos recursos necessarios a manutencio das
matrizes produtivas das nacdes. O crescimento econémico é um ponto essencial na busca pelo
desenvolvimento, mas nao representa a totalidade do processo que leva aquele. Ou seja, admite-se
a importancia desse conceito, mas reconhece-se que possui apenas valor instrumental. Dessa
maneira, o crescimento econdémico deve estar aliado ao desenvolvimento social e a conservacao do
meio ambiente (SACHS, 2004).

Peres (2001) explica que o alcance do crescimento esta pautado nos quatro tipos de capital:
social, humano, financeiro e fisico. Enquanto as inversées em capitais financeiros e fisico séo
facilmente assimiladas por uma sociedade, uma vez que geram resultados rapidos, porém
encontram seus limites na disponibilidade de recursos, os investimentos em capital humano e
social contribuem para o crescimento nos horizontes a médio e longo prazo. Isso se da devido ao
tempo de maturacdo dessas inversdes, no entanto permitem a estabilidade dos resultados. Ainda,
sdo as comunidades que tém a oportunidade de planejar os investimentos em capital humano e
social com um certo grau de independéncia de capital financeiro ptublico, ou seja, as inciativas sao
de “baixo para cima (PIANCETI, 2009).

Outro ponto relevante diz respeito a existéncia de estoque de capital social nas sociedades.
Grandes estoques desse capital levam a estabilidade das instituicoes, consequentemente reduz os
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riscos associados a novos investimentos. Para a composicido de um elevado nivel de capital social é
primordial que exista confianca entre os individuos para que os empreendimentos grupais e a
consciéncia civica sejam desenvolvidos e fortalecidos (PERES, 2001).

A nocao de capital social influencia na proposicdo do modelo de desenvolvimento em um
local, uma vez que as relagdes entre as pessoas, as instituicoes e o poder piblico contribuem em
grande parte para esse processo (LIMA FILHO, 2011). Também, Moreira (2011) defende o
alinhamento da nocéo de capital social, representado por redes que propiciam a confianca entre as
pessoas, a criacao de sistemas produtivos amigaveis ao meio ambiente e preocupados com o bem
estar social.

Para Lima Filho (2011, p. 142) o capital social é:

[...] a argamassa que liga as instituices entre si e as vincula ao cidadao,
visando ao desenvolvimento da localidade. E compreendido como um fator
endégeno com fortes ligacOes entre pessoas, comunidades e instituicoes,
além de ser primordial para o desenvolvimento das areas que apresentam
fortes indicadores de desigualdades sociais e econémicos.

A teoria do capital social esta associada ao desenvolvimento, uma vez constatado que esse
conceito ndo consegue ser reduzido a andlise somente pelas abordagens de capital financeiro,
humano e fisico. Ainda, o capital social pode ser essencial para se repensar o desenvolvimento,
especialmente o rural, uma vez que oferece a nocao de melhor coordenacéao das agbes com vistas a
aumentar a eficiéncia da sociedade (SACHS & LAGES, 2001).

O capital social é frequentemente associado ao desenvolvimento de uma regido. A
verificacio do nivel de capital social em determinado local permite fazer inferéncias acerca do seu
desenvolvimento, uma vez que a aplicacio dessa teoria possibilita captar os fatores intangiveis que
afetam o processo de desenvolvimento. A confianca representa um desses fatores e é uma das
bases do capital social de um local, porque o estoque desse esti ligado ao potencial de
desenvolvimento (RIBEIRO, FERNANDES, RIBEIRO, 2012; VAN BELLEN E NEUENFELD,
2011).

Lima Filho (2011, p. 160), afirma que “quanto maior a capacidade de formacao de capital
social numa comunidade, certamente, maior sera a capacidade de impulsionar o desenvolvimento
sustentavel numa localidade”. Ou seja, em locais em que se observa a presenca de individuos
engajados social e civicamente e de instituicoes atuantes é possivel inferir que ali existe um nivel
de capital social e de sustentabilidade (ANDRADE & CANDIDO, 2008).

A abordagem do desenvolvimento local sustentiavel representa uma conexio entre o capital
social e o desenvolvimento sustentavel, uma vez que pressupde a descentralizacao e a participacdo
da comunidade em acOes locais que visem ao desenvolvimento e resultem em comunidades
conscientes de suas vocagOes locais, bem como da necessidade de desenvolverem suas
potencialidades (JUNQUEIRA, 2000).

A fim de se alcancar o desenvolvimento local sustentavel se faz necessaria a concepgéao e
execucao de um projeto de transformacao social no qual as esferas cultural, politica, econémica e
social sejam abordadas e o capital social, representado pela cooperacdo entre os atores, esteja
presente (EVANGELISTA, 2006). Abrange o crescimento e a eficiéncia econémica em consonancia
com a preservacdo ambiental, qualidade de vida e igualdade social, e a consideracido das
necessidades das préoximas geracoes. Esse desenvolvimento é uma meta que para ser alcancada
exige mudancgas na estrutura da economia, assim como no modo como a sociedade lida com o meio
ambiente natural (BUARQUE, 1999).

Nesse sentido, de cooperacido com vistas ao desenvolvimento local, pode-se enfatizar o
papel das estruturas associativas na cadeia produtiva do leite. A existéncia daquelas permite aos
pequenos produtores acessarem vantagens que, isoladamente, teriam mais dificuldades, como por
exemplo, pleitear crédito rural, obter assisténcia técnica e a propria melhoria da rentabilidade
proveniente da atividade (EVANGELISTA, 2006).

Aspectos metodologicos

A pesquisa, de abordagem qualitativa e método de abordagem indutivo, é classificada como

aplicada com finalidade exploratéria no que tange a sua natureza, uma vez que a tematica de
capital social relacionado a cadeias produtivas nao conta com grande nimero de publicagoes.
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Assim, foi feita a escolha pela pesquisa exploratdria para elucidar a relacdo entre o capital social e
o nivel de desenvolvimento da cadeia de producéo do leite em Ipameri - GO.

As técnicas utilizadas foram a andlise de documentacéo indireta, por meio da pesquisa
documental e bibliografica, assim como da documentacgao direta, por meio de pesquisa de campo
com observacao direta intensiva e realizacao de entrevista estruturada.

Para alcancar o objetivo proposto foi necessario lancar mao de metodologias referenciadas
na literatura sobre o tema da pesquisa. Para o diagnéstico da cadeia de producéo agroindustrial foi
utilizada a metodologia proposta pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA,
2007). O modelo de anélise diagnéstica contempla cinco etapas:

e Primeira etapa: desenho da cadeia produtiva. Contempla o esboco da cadeia por
meio da identificacdo dos segmentos nela presentes e dos fluxos fisicos de materiais
de montante a jusante.

e Segunda etapa: analise do ambiente organizacional. Identificagcdo do conjunto de
organizacoes publicas e/ou privadas que participam do funcionamento da cadeia.

e Terceira etapa: analise do ambiente institucional. Analise das regras que compodem
0 jogo nas relacoes comerciais existentes na cadeia de producéo.

e (Quarta etapa: andlise das transagdes entre os segmentos da cadeia produtiva.
Anadlise e classificacdo das transag0es que ocorrem entre os agentes da cadeia sob a
luz da Teoria dos Custos de Transacdo. Essas podem ser classificadas como
transacoes com ativos especificos, mistas e nao especificas.

e Quinta etapa: identificacdo dos fatores criticos. Pretende identificar quais os fatores
determinantes ao desempenho da cadeia, seja positiva ou negativamente. Sendo
positivo o efeito provocado pelo fator na cadeia, tem-se uma forca propulsora. Caso
a consequéncia seja negativa, trata-se de uma forca restritiva.

A fim de diagnosticar o Capital Social na atividade de pecuéaria de leite foi utilizado a
versio com as questoes centrais do Questionario Integrado para Medir Capital Social (QI-MCS), de
Grootaert et al. (2003). O instrumento pretende coletar dados passiveis de quantificacdo sobre seis
dimensées do capital social: Grupos e Redes; Confianca e Solidariedade; Acdo Coletiva e
Cooperacao; Informacdo e Comunicacao; Coeséao e Inclusdo Social; e Autoridade e Acédo Politica.
Nessas, sao coletados dados que remetem: a gestdo coletiva e democratica; ao nivel de
associativismo; a confiangca e a cooperacido entre os membros do grupo analisado; ao acesso a
informacoées; a disparidades existentes nas comunidades; e a satisfacdo pessoal e ao poder dos
individuos em influenciar articulacoes locais.

O questionario é o ponto de partida para o calculo do Indice de Capital Social (ICS). A
metodologia utilizada remete 4 de Andrade e Candido (2008) e Ribeiro, Fernandes e Ribeiro
(2012). As questoes centrais que culminaram em respostas fechadas foram consideradas variaveis
e os seus pesos atribuidos em sim (1), ou nao (0). Para as questdes com respostas do tipo
“concordo” e “discordo”, ou “confio” e “confio muito pouco”, foram supostos valores de sim para
todas as afirmacoes e ndo para todas as negacoes.

Para o calculo do ICS tem-se:

ICS=XC;

Onde:

ICS = Indice de Capital Social;

¥ C; = somatério das contribuicdes de cada variavel no indice de Capital Social.

A contribuicao de cada variavel é calculada a partir de férmula seguinte:

[{$M
1

> E,

J=1

: m

> Y Eo .

1=1 J=1

Na qual:

ICS = Indice de Capital Social;

Eij = escore da i-ésima variavel obtida pela j-ésimo entrevistado;
Emax i, = escore maximo da i-ésima variavel;

Ci = contribuicao da variavel “i” no indice de Capital Social;
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N , N, namero de variaveis; j = 1,...ccccccccereennns , m, nimero de entrevistados; n
= Numero de entrevistados; m = Nimero de variaveis.

Ap6s o calculo do ICS deve-se classificar o nivel de acumulacio do capital social, segundo
Khan e Silva (2002 apud Martins e Candido, 2008):

e Baixo nivel de acumulacéao de capital social 0 < ICS = 0,5;
e Meédio nivel de acumulacéo de capital social 0,5 < ICS = 0,8;
e Alto nivel de acumulacgao de capital social 0,8 < ICS < 1.

Para relacionar o nivel de capital social da CPA do leite ao desenvolvimento sustentavel do
municipio foi necessario calcular o Indice de Desenvolvimento Sustentivel (IDSM), e
posteriormente analisar os resultados das dimensdes do indice e do questionario. O método foi
baseado na pesquisa de Andrade e Candido (2008), porém com adaptacdes necessarias para que o
objetivo especifico fosse alcancado. Baseado na metodologia, os resultados do QI-MCS da presente
pesquisa foram ligados ao resultado do IDSM do municipio, procurando estabelecer a conexao
entre os desempenhos, tendo como base a fundamentacao teérica da pesquisa.

Para relacionar o nivel de capital social da CPA do leite ao desenvolvimento sustentavel do
municipio foi necessario calcular o Indice de Desenvolvimento Sustentivel (IDSM), e
posteriormente analisar os resultados das dimensoes do indice e do questionario. O método foi
baseado na pesquisa de Andrade e Candido (2008), porém com adaptacdes necessarias para que o
objetivo especifico fosse alcancado. Os autores pesquisaram a relacdo entre o nivel de capital
social e o desenvolvimento sustentavel por meio de estudo comparativo entre municipios da
Paraiba. Para tal, utilizaram dois métodos: aplicagdo do questionario QI-MCS e céalculo do indice
do capital social (ICS); e célculo do indice de Desenvolvimento Sustentavel para Municipios
(IDSM). Na etapa de analise os autores compararam os resultados dos dois indices. Partiram da
identificacdo dos municipios que melhor se posicionaram quanto ao ICS e estabeleceram conexao
com o desempenho no IDSM. Dessa maneira, fizeram inferéncias que permitiram mostrar a
ligacdo entre capital social e desenvolvimento sustentdvel. Baseado nessa metodologia, os
resultados do QI-MCS da presente pesquisa foram ligados ao resultado do IDSM do municipio,
procurando estabelecer a conexdo entre os desempenhos, tendo como base a fundamentacéo
tedrica da pesquisa.

Para determinar o Indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) foi utilizada a metodologia
de Martins e Candido (2011). Essa pressupde a comparacao entre unidades de anélise a partir do
céalculo do IDS municipal por meio da composicdo de seis dimensées da sustentabilidade (Quadro
2) que irado convergir em um Unico indice. A justificativa para utilizacdo da metodologia se refere a
facilidade de obtencdo dos dados para composicdo dos indicadores a nivel municipal, além de
permitir a comparacao entre municipios.

A primeira etapa da metodologia é o levantamento de dados para composicdo das variaveis
presentes em cada dimensdo. As variaveis devem ser transformadas em indices a fim de
padronizar as medidas por meio de ajuste dos seus valores em uma escala de variacio 0-1. Assim, a
fim de proceder com a padronizacao foi utilizada a metodologia proposta por Sepalveda (2005).

Cada variavel possui uma relacdo com o desenvolvimento sustentavel. As que apresentam
uma relacdo positiva indicam uma relacdo direta entre indicador e o indice (maior indicador,
melhor indice). J& as que possuem relagdo negativa, a relacdo entre indicador e indice é inversa
(maior indicador, pior indice). A determinacéo do tipo de relagcao entre variavel e desenvolvimento
sustentavel é seguida pelo calculo do indice por meio de duas férmulas (Quadro 2). Depois é
necessaria a agregacao dos indices por dimensio utilizando-se média aritmética. Dessa maneira,
sao determinados os indices de desenvolvimento sustentavel, de cada dimensao analisada, para o
municipio. O IDSM final é calculado por meio da média aritmética dos seis indices por dimenséao.

Os resultados dos indices devem ser classificados em um sistema de cores que
correspondem a escala proposta na metodologia (Quadro 1):
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Quadro 1: Classificacao e representacio dos indices em niveis de sustentabilidade

INDICE (0-1)| COLORACAO SUSTENNII¥IAEéIBFDADE
00025 [ Critico
0,2501-0,50 Alerta
0,5001-0,75 Aceitavel
0,7501-1 Ideal

Fonte: Martins e Candido (2011, p. 13).

Quadro 2: Dimensoées e variaveis para composicao do Indice de Desenvolvimento Sustentavel para
municipios IDSM)

funcional/ Familias atendidas com programas sociais/
Adequacéo de moradia nos domicilios/ Mortalidade por
homicidio/ Mortalidade por acidente de transporte.

DIMENSAO VARIAVEIS DIMENSAO VARIAVEIS
Despesas por fungéo: comassisténcia social, educagdo, cultura,
Crescimento da populagdo/ Razao entre a populagdo urbana ~ urbanismo, habitagdo urbana, gestdo ambiental, ciéncia e
x . e < x DIMENSAO . .
DIMENSAO e rural/ Densidade demogréafica/ Razdo entre a populagao o tecnologia, desporto e lazer, saneamento urbano, satide/ Acesso
- . L. L « . POLITICO - . L - o .
DEMOGRAFICA masculina e feminina/ Distribuicdo da populagéo por faixa a servico de telefonia fixa/ Participagédo nas elei¢des/ Nimero de
- INSTITUCIONAL L . -
etéria. conselhos municipais/ Nimero de acessos a justica/
Transferéncias intergovernamentais da Unido
Produto Interno Bruto per capita/ Participacdo da inddstria Qualidade das aguas: afericéo de cloro residual, de turbidez, de
DIMENSAO nr_) PIB/ Salgq da b}al_anga comercial/ Ren_da Famlll_ar per DIMENSAO collfor_mes t?tals/ Tratament{o Qas aguas_: trataga emETAS e por
ECONOMICA capita emsalarios minimos/ Renda per capita/ Rendimentos AMBIENTAL desinfec¢do/ Consumo médio per capita de dgua/ Acesso ao
provenientes do trabalho/ indice de Gini de distribuigdo do sistema de abastecimento de agua/ Tipo de esgotamento
rendimento. sanitario por domicilio/ Acesso a coleta de lixo urbano e rural.
Esperanga de vida ao nascer/ Mortalidade Infantil/
Prevaléncia da desnutricéo total/ Imunizagéo contra doengas
infecciosas infantis/ Oferta de Servicos basicos de satde/ DIMENSAO Quantidade de: bibliotecas, museus, ginasios de esportes e
DIMENSAO SOCIAL Escolarizagdo/ Alfabetizacdo/ Escolaridade/ Analfabetismo CULTURAL estadios, cinemas, Unidades de Ensino Superior, teatros ou salas

de espetéculos, centros cultural.

Quadro 3: Férmulas para célculo dos indices por dimenséo.

Fonte: Martins e Candido (2011, p. 11).

Relagdo positiva

Relagdo negativa

I= (x-m)/(M-m)

I=(M-X)/(M-m)

Legenda:

I = indice calculado para cada municipio analisado;
x=valor de cada variavel em cada municipio;

m = valor minimo identificado nessas localidades;
M = valor maximo identificado nessas localidades.

Fonte: adaptado de Martins e Candido (2011).

Essa etapa precedeu a andlise final, sobre a contribuicdo dos agentes econdémicos e atores
sociais* em questdes chave no desenvolvimento sustentdvel da pecudria leiteira no municipio. O
segundo bloco do questionario forneceu os dados que refletiram a percepcdo dos agentes e atores
sobre a sustentabilidade e como se da a participacido desses nas agdes que visam ao
desenvolvimento. Dessa maneira, foi realizada a analise descritiva das respostas que compoéem o
bloco e posterior analise dos resultados.

4 Atores sociais sdo os participantes das categorias sociais e possuem papel ativo no processamento de informacoes e
elaboracéo de estratégias para suas relacoes com atores locais, instituicdes e pessoas exdgenas a sua localidade (MENEZES
& MALAGODI, 2011).
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As questoes presentes no segundo bloco do questionario objetivaram identificar o acesso ao
conhecimento dos participantes da cadeia de producgao agroindustrial do leite no municipio, assim
como verificar a sua percepcdo de sustentabilidade ambiental, social e econdémica sobre as
atividades que compdem a cadeia. Além disso, busca o diagnédstico da participacdo em conselhos
municipais, complementando a investigacdo sobre empoderamento iniciada no primeiro bloco.
Dessa maneira, o questionario foi dividido em dois blocos: questoes centrais do QI-MCS; e questoes
pertinentes ao desenvolvimento sustentavel da atividade. A sua aplicagdo se deu nos meses de
janeiro e fevereiro de 2016, no municipio de Ipameri - GO, considerando suas areas urbana e rural.

A amostra considerada levou em conta a delimitacdo do universo composto por atores
sociais e/ou agentes econOmicos pertencentes a cadeia de producdo agroindustrial do leite em
Ipameri - GO, residentes no municipio e que mantivessem relacdo comercial com um dos dois
maiores laticinios que compdem o elo agroindustrial.

A quantidade de individuos escolhidos para aplicacdo do questionario procurou selecionar
uma amostra representativa da cadeia de producédo agroindustrial do leite no local, obedecendo
assim a condicdo da pesquisa exploratéria. Dessa maneira, foram entrevistados 19 produtores,
selecionados por amostragem aleatéria simples, e pelo menos um representante dos elos
agroindustrial e comercial, e dos ambientes institucional e organizacional, totalizando 25
entrevistados. Para identificacdo dos fornecedores de insumos e participantes dos ambientes
institucional, organizacional, dos elos agroindustrial e comercial, foi utilizado amostragem nao
probabilistica intencional, uma vez que se tem um nimero limitado de atores nesses elos da cadeia.

Analise dos resultados

As cadeias de producéo agroindustriais podem ser definidas como a sucessao de operacgoes
de transformacéao dissociaveis, capazes de se separar e ligar por um encadeamento técnico, e pela
existéncia de relacOes comerciais financeiras que estabelecem um fluxo de troca entre os estados
de transformacéao existentes em uma cadeia, indo de montante a jusante. Pode-se identificar em
uma cadeia um conjunto de acoes econémicas que coordenam a atribuicido de valor aos meios de
producéo. O encadeamento de operacoes deve ser explorado de jusante a montante, admitindo que
o consumidor final é o principal indutor de mudangas em uma CPA (BATALHA, 2007).

A andlise e descricao da cadeia de producéao do leite em Ipameri — GO seguiu a metodologia
de analise diagnéstica e prospectiva proposta pela EMBRAPA (2007). No entanto, para fins desse
estudo, essa foi aplicada até o limite da andlise diagnédstica, ou seja, a primeira etapa da
metodologia da instituicéao.

A execucdo da investigacdo acerca da cadeia se deu em 2014 e em 2015 por meio de
investigagOes pontuais sobre o tema, apoiadas por pesquisa exploratoria, totalizando 33 entrevistas,
realizadas com produtores rurais, agentes econdmicos dos elos agroindustrial e comercial, agentes
de ATER do municipio e representantes do poder publico municipal e institui¢des financeiras.

O resultado dessa analise revelou o desenho da cadeia de producéo agroindustrial do leite e
derivados em Ipameri — GO conforme a figura 1.

Figura 1: Desenho da cadeia de producéo agroindustrial do leite em Ipameri-GO

‘ Ambiente organizacional ‘

U U
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« Fluxo de capital

i> Fluxo de material

ﬁ@ Fluxo de informagoes
Fonte: autora.

A segunda etapa revelou a existéncia dos seguintes participantes dos ambientes
institucional e organizacional: uma empresa publica de ATER; uma secretaria do poder publico
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local destinada ao agronegécio que atua como ATER na cadeia produtiva do leite; quatro
instituicoes do sistema financeiro, sendo uma cooperativa de crédito; quatro associacoes de
produtores rurais de pequeno porte; e uma cooperativa inativa.

O terceiro passo da andlise diagnéstica levantou a existéncia de regras formais e informais
no estabelecimento de relacées comerciais existentes na cadeia de producdo. As regras formais
dizem respeito as formulagdes de contratos de curto prazo entre os produtores rurais e os
laticinios. No entanto, ndo existem consequéncias severas caso um dos lados rompa o contrato,
portanto as mudancas entre agroindustrias que oferecem melhor remuneracido sdo constantes.
Além disso, foi verificado que nem sempre esse contrato formal é firmado, sendo um acordo verbal
o suficiente para estabelecer a relacdo comercial.

A quarta etapa revelou a existéncia da governanca pelo mercado, uma vez que este tipo de
governanga acontece em transacoes que envolvem ativos com baixo grau de especificidade, como o
leite in natura. Esse tipo de governanca foi identificado tanto entre os elos de producédo e
beneficiamento, tanto entre esse e o comercial. Os contratos entre produtores rurais e
agroindistria foram classificados como de curto prazo sequenciais, jA que as empresas de
beneficiamento possuem grande nimero de produtores fornecedores e os produtores procuram a
melhor remuneracéo da producéo.

Em relacido aos fatores criticos que afetam o funcionamento da cadeia, a tecnologia foi
identificada como fator restritivo limitando a rentabilidade do produtor rural. O segmento
producéo nao apresenta homogeneidade na aplicacdo de tecnologia de producéo e gera matérias -
primas com diferentes conformacdées de qualidade. Aquelas com qualidade superior sao
comercializadas com laticinios de outros municipios e que remuneram pela quantidade produzida e
adequacgdo as normas de qualidade. Quando a qualidade exigida nao é alcangada, os produtores
vendem para as empresas de beneficiamento de menor porte, como laticinios locais, e recebem
menor valor pelo litro de leite in natura. Nesse contexto, percebe-se a influéncia do poder puablico
através da figura da assisténcia técnica gratuita do programa Balde Cheio na melhoria da
qualidade e produtividade do leite in natura, pois os participantes desse programa costumam
manter contratos de fornecimento com laticinios de maior porte j4 que conseguem atender aos
requisitos de quantidade e qualidade.

Resultados do QI-MCS e ICS

A participacdo em associacoes e redes constitui em indicador de capital social estrutural
(GROOTAERT, et al., 2003). No caso da pesquisa, foi verificada uma relativa participacdo em
organizacoes associativistas. No entanto, é importante ressaltar que existem cinco associacoes de
produtores rurais no municipio, sendo todas de pequeno porte com 10 a 20 associados em média
cada. Apesar do nuimero de associacdes no municipio é importante ressaltar o baixo nimero de
associados nessas, o que leva a inferéncia de fraca densidade de associativismo na cadeia
produtiva. Assim, partindo da premissa de Putnam (1995), pode-se considerar que o nivel de
confianca ao longo da cadeia nédo esta fortalecido. Também, é possivel inferir que se ndo ha a
participacgao intensiva em associagdes, entio o acesso as vantagens provenientes dessa participacao
esta limitado a um baixo niimero de produtores rurais.

Além disso, a Unica cooperativa citada pelos entrevistados se refere a uma de crédito, ou
seja, nao representa diretamente os produtores rurais de leite ou os demais elos da cadeia
produtiva. Outro ponto importante é a existéncia de uma cooperativa ligada a cadeia, a qual nao
estd em funcionamento, uma vez que amargou prejuizos constantes que levaram a sua inatividade.

Em geral, as resposta aos questionamentos sobre confianca foram negativas. A maior parte
dos atores e agentes entrevistados afirmaram que nao se pode confiar nas pessoas da localidade e
nem nos governos municipal e estadual. Sendo a confianca condicdo indispensavel para a
existéncia de capital social este resultado ja sugere que na cadeia produtiva agroindustrial do leite
em Ipameri - GO pode estar ocorrendo baixo nivel desse capital. A partir dessa constatacao e
considerando as afirmacoes de Knack e Keefer (1997), espera-se que as relagdes econdmicas entre
os individuos da cadeia sejam pautadas pela busca de garantias do cumprimento dos contratos.
Também, deve ser verificada uma maior dificuldade no acesso ao crédito por individuos que néao
possuem todas as garantias exigidas por instituicoes formais.

Outra observacao a respeito da confianca se refere ao posicionamento de Knack e Keefer
(1997) acerca do ambiente de inovacéo, no qual a pouca confianca leva a dedicagao ao controle de
comportamentos oportunistas prejudicando assim o tempo que poderia ser destinado a processo de
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inovacao. Partindo dessa premissa, observa-se que a cadeia de producdo do leite em Ipameri nao
apresenta ambiente favoravel a inovagao.

Gomes (2003) aponta uma relagcao positiva entre o uso de tecnologia em sistemas produtivos
de leite e o incremento em produtividade. Essa relacdo pode corroborar a avaliacdo sobre o
ambiente de inovacao no local, uma vez que o municipio ocupou posicio de destaque em producao
nos anos de 2000 a 2013, no entanto com baixa produtividade no mesmo periodo. Pode-se inferir
que nao se aplica tecnologia nos sistemas produtivos de leite no local de maneira a melhorar os
resultados em produtividade. Também, quando inovacoes tecnolégicas sdo aplicadas em cadeias
produtivas provocam perturbacdoes a montante e a jusante (BATALHA, 2001), e resultam na
melhoria da eficiéncia dos processos produtivos e no incremento da producédo. Assim, constata-se
que em Ipameri - GO ndo aconteceram perturbacodes que levaram a melhoria da produtividade.
Pelo contrario, a passagem de S° maior produtor do Estado em 2013 para 142 em 2014, aliado a
drastica queda na produtividade no mesmo periodo fortalecem a hipétese de pouca ou nenhuma
inovacao tecnolégica no segmento producio da cadeia produtiva no periodo analisado.

Segundo Knack e Keefer (1997), em sociedades em que a confianca no governo se mostra
baixa verifica-se uma baixa adesao a novos investimentos por parte do setor privado. Essa situacio
pode estar presente na CPA do leite no local, uma vez que a percepcao de confianca no governo
municipal se mostrou fraca. Além disso, foi verificado a existéncia de quatro agroindustrias
beneficiadoras de leite na localidade, sendo duas responsaveis pela captacdo da maior parte da
producdo no municipio. Essa situacdo pode demonstrar uma predominéncia dessas agroinduistrias
enquanto consumidoras da matéria-prima leite in natura. Situacido néo favoravel ao produtores
rurais, uma vez que, enquanto ofertantes, vislumbram limitacées para comercializacdo de seus
produtos, no que tange a um menor portfélio de clientes e possivel dependéncia dos mesmos. Essa
constatacao é valida ao considerar o elo de producéo pecudria como tomador de precos na cadeia
produtiva do leite.

Sendo a confianca um fator que constitui uma das bases do capital social de um local, é
possivel inferir que o potencial de desenvolvimento da cadeia produtiva se encontra limitado. Uma
vez que, segundo Lima Filho (2001), o capital social pode se correlacionar a capacidade de
impulsionar o desenvolvimento sustentavel da cadeia. Os resultados sugerem que o baixo nivel de
confianca pode influenciar negativamente a adocdo de medidas com vistas ao desenvolvimento
sustentavel da mesma.

Outra andlise pertinente diz respeito a acio coletiva e a cooperacao. Foi constatado que a
maior parte dos integrantes da cadeia produtiva ndo fizeram trabalho voluntario no periodo
investigado, 201S. Grootaert et al. (2003) explicam que a cooperacio espontanea, ou seja, quando
nao é imposta, pode ser considerada um indicador de capital social. Portanto, o resultado
demonstra um baixo engajamento comunitario e corrobora para a constatacdo de um baixo nivel de
capital social na CPA do leite. No entanto, ao serem indagados sobre a contribuicdo com recursos
financeiros e com tempo em projetos que nio os beneficiassem diretamente, a maior parte dos
entrevistados afirmou que os fariam. Essa discrepancia entre a realidade relatada e a expectativa
em relacdo aos comportamentos que impliquem o sentimento de cooperacdo demonstram que
apesar de uma fraca confianca entre os membros do grupo é esperado que em algum momento da
relacdo entre eles seja manifestada a cooperacdo civica. Ou seja, h4 uma expectativa do
fortalecimento da confianca.

A coesao e inclusdo social, também, constituem importantes variaveis na investigacio do
capital social. Percebe-se uma percepcao de baixa homogeneidade na sociedade em Ipameri, pelos
entrevistados. Além disso, consideram que as diferencas existentes podem causar problemas os
quais, no entanto, ndo culminam em violéncia. Dentre as principais diferencas mencionadas pelos
entrevistados destacam-se as diferencas de riqueza e posses materiais e de filiacdo politica,
seguidas das diferencas de crencas religiosas e posicao social. Vale destacar que a detencéo de
riqueza ou posse material pode ser um facilitador para a obtencédo de recursos a serem aplicados
em sistemas produtivos, seja através do investimento direto com capital préprio ou de terceiros, ou
seja, de instituicoes financeiras que exigem garantias para acesso a linhas de crédito. Assim sendo,
um possivel problema emergente dessa caracteristica apontada pelos entrevistados pode ser a
maior facilidade de investimentos nos sistemas produtivos por aqueles que possuem essas
garantias, enquanto a parcela dos individuos que ndo as possuem correm maior risco de defasem
de seus sistemas, o que pode incorrer em diminuicdo dos niveis de producdo e produtividade, e
consequentemente de renda familiar. Outro ponto importante diz respeito a maior dificuldade em
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se formar capital social em um contexto em que existem diferencas entre os individuos que
compodem o grupo. Apesar dos problemas citados normalmente nao terem levado a violéncia, é
possivel verificar que esses podem constituir fatores que dificultam a construcdo de capital social
no local.

Comunidades onde se verificam varios momentos de socializacdo, normalmente, sio
socialmente coesas (GROOTAERT ET AL., 2003). O que levaria & hipétese de coesio social em
Ipameri - GO. No entanto, em sua maioria, essas reunides nao possuem o objetivo de discussao
sobre a cadeia produtiva do leite. Assim sendo, é possivel inferir que os integrantes da cadeia nao
utilizam esses momentos de convivéncia de maneira oportuna com vistas ao fortalecimento do
capital social da cadeia de producéo.

O exame da autoridade, capacitacdo e acao politica revela um alto nivel de satisfacdo em
relacdo a proépria vida e uma participacdo expressiva nas eleicoes municipais e presidenciais.
Esses fatos remetem ao empoderamento dos individuos, ou seja, a sensacdo de capacidade que
estes possuem para realizar mudancas que julgam necessarias.

Entretanto, a andlise conjunta dos resultados sugere que mesmo com um potencial de
empoderamento e de realizacdo de mudancas, a baixa performance em parametros cooperativos,
de confianca e solidariedade podem comprometer a efetividade desse potencial. Caso os
participantes da cadeia de producéo alinhassem a sensacdo de empoderamento ao comportamento
cooperativo otimizariam as oportunidades de aprendizagem e melhoria dos seus sistemas
produtivos, seja por meio de cursos de capacitagdo ou articulacdo de programas de expansio da
atividade. Além disso, deve-se considerar que o voto é obrigatério para maiores de 18 anos e
menores de 70 anos (TSE, 2016). Portanto, os dados podem nao expressar uma disposicao
voluntaria em influenciar nas decisdes concernentes a gestio coletiva.

O célculo do indice de capital social (ICS) revelou um baixo nivel de acumulacéo de capital
social na cadeia producao agroindustrial do leite em Ipameri — GO, sendo o resultado do ICS 0,50.
Essa informacdo é corroborada pelos resultados apresentados até esse ponto, nos quais é
demonstrado que a cadeia produtiva é desprovida de confianca entre os participantes, de acao
coletiva e de acoes de cooperacéo.

Grafico 1: Resultados do QI - MCS (%)
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Fonte: autora.
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IDSM

A analise do IDSM total demonstra que dez dos onze municipios que compde a microrregiio
estao classificados como alerta e somente Nova Aurora obteve a classificacao ideal. Esse resultado
demonstra que a microrregido necessita de mudangas de ordem politica, social e ambiental que
levem ao alcance de um nivel ideal de desenvolvimento sustentavel.

Ipameri - GO figurou em quinto lugar no IDSM - total, 0,41, devido ao baixo desempenho
nas dimensoes social, demografica e ambiental, no entanto com melhor desempenho nas dimensoes
econémica e politico — institucional. Dessa maneira, pode-se inferir que o municipio possui
questoes de ordem social e ambiental que precisam ser trabalhadas para melhoria do seu nivel de
sustentabilidade.

Gréfico 2: Indice de Desenvolvimento Sustentdvel Municipal — Total.
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Fonte: autora.

Relacao entre o nivel de Capital Social da cadeia de producao agroindustrial do leite ao
Indice de Desenvolvimento Sustentavel do municipio

A andlise da relacao entre o ICS da cadeia de producao agroindustrial do leite em Ipameri -
GO, classificado como baixo nivel de acumulacio de capital social, e o cdlculo do IDSM permite
realizar algumas inferéncias. Apesar do bom desempenho econémico, tanto da cadeia até o ano de
2013, quanto do municipio considerando o resultado na dimensio econémica do IDSM, este nio
esta alinhado ao desenvolvimento social e a preservacdo do meio ambiente, uma vez que se
observam resultados inferiores ao dos outros municipios nas dimensoes social e ambiental do
indice.

Apesar do bom resultado de Ipameri - GO na dimensao politico — institucional no calculo do
IDSM, nao foi verificada a existéncia de um nivel de capital social na cadeia produtiva que garanta
iniciativas de cooperacio e autogestdo e que levam ao planejamento de “baixo para cima”. Essa
situagdo apresenta duas possiveis explicacdes. Primeiro, a composicdo dessa dimensido do IDSM
nao é ideal para constatacdo de capital social em um local, ou a dimenséo pode ser usada para
inferir a existéncia de capital social e o resultado demonstra que em Ipameri — GO possivelmente
ha uma maior concentracdo desse capital do que nos demais municipios que compdem a
microrregido. Quando se observa a composicdo do indice nessa dimensdo percebe-se que o
municipio apresenta o valor maximo para o indicador “ntmero de conselhos municipais”. No
entanto, os resultados da participacdo em conselhos municipais pelos participantes da cadeia de
producéo do leite revelam uma baixa atuacdo. Ou seja, o municipio dispde dessas representacoes
mas os integrantes da CPA nao usufruem dessas comprometendo assim sua capacidade de
empoderamento.

Partindo do pressuposto de que a capacidade de formacéao de capital social pode auxiliar no
desenvolvimento sustentavel de um local, é possivel considerar que a cadeia de producao
agroindustrial do leite no municipio néo esta contribuindo com o seu potencial maximo para o DS
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de Ipameri. O reconhecimento da pecuéria de leite como vocacéao local poderia conduzir a melhoria
do desempenho da cadeia e consequentemente auxiliaria no desenvolvimento do local.

Ainda, para alcance do desenvolvimento local sustentavel é necessaria a consideracao das
esferas cultural, politica, econdmica e social e a presenca de capital social na elaboracio e
execucado de um projeto de transformacao social. Dessa maneira, o resultado das dimensoes do
IDSM revela que a esfera social deve ser melhor trabalhada no municipio. E o resultado do ICS
revela que o capital social ndo esta fortalecido em uma cadeia de producdo que por um periodo
expressivo apresentou relevancia economica para o local. Também, é possivel inferir que um
maior nivel de capital social implicaria melhorias na dimensao social em Ipameri devido a
representatividade da cadeia no local. O fato da mesma ter apresentado um elevado decréscimo na
producdao em 2014 demonstra que falta uma percepcido da importdncia dessa cadeia para o
desenvolvimento do municipio.

Percepcao dos atores chave e agentes econémicos acerca da sustentabilidade da cadeia

A andlise da percepcao dos atores chaves e agentes econdomicos da CPA do leite revelou
informacées de cunho social, econdmica e ambiental. Primeiro, a maioria dos entrevistados possui
nivel de escolaridade “fundamental incompleto”, sendo observado o nivel “superior” nos elos
agroindustrial e comercial. Segundo aqueles que participam de cooperativas e associagoes,
revelou-se ser costume emitir suas opinides e votar nas decisdes em assembleia.

Quando indagados sobre os possiveis motivos que levam ao fraco desempenho em
produtividade no segmento producéo, ou seja, em litros de leite por vaca ordenhada, a respostas
indicaram que acredita-se que a rentabilidade da atividade representada pelo preco pago ao
produtor é o principal motivo. A argumentacdo se pautou na afirmativa que sem uma boa
rentabilidade ndo é possivel realizar as inversées necessarias em alimentacdo adequada e melhoria
da genética do rebanho. A assisténcia técnica também foi citada como um fator que pode ter
influenciado na produtividade, uma vez que a maior parte dos produtores afirmaram nao ter acesso
ao programa de assisténcia técnica oferecido pelo governo local. Dessa maneira, a renda do
produtor, também, seria um fator que dificultaria o acesso a assisténcia técnica por meio da
iniciativa privada.

Quanto ao engajamento em iniciativas de gestio coletiva foi observado que a maior parte
dos entrevistados néo participam de conselho municipal. Sendo assim, perde-se a oportunidade de
participar das discussdes que influenciam o futuro da comunidade e que representa um dos
pressupostos do desenvolvimento sustentavel.

Em relacao a sustentabilidade ambiental da atividade, percebeu-se uma percepcao sobre a
atividade como sendo de pouco potencial de poluicdo. Para os respondentes, a atividade,
englobando todos os elos da cadeia produtiva, apresenta mais chances de provocar desmatamento e
consequente erosio dos solos, do que de poluir as dguas, o solo e o ar. E possivel concluir que a
percepcao dos participantes da CPA sobre os principais impactos ambientais da pecudria de leite
sdo consistentes, uma vez que os impactos provocados pela bovinocultura vao desde a mudanca na
paisagem provocada pelo desmatamento com vistas a destinacdo de areas para pastagens, a
substituicdo de espécies nativas por exoéticas a fim de produzir pasto para alimentacéo do rebanho
(ABDALA, 2012).

Em relacdo a adequacédo a legislacdo ambiental, observou-se que o Cadastro Ambiental
Rural ainda nao foi realizado pela maior parte dos respondentes aos quais se aplica essa exigéncia.
Quanto ao resultado da existéncia de area de preservacio permanente e reserva legal é importante
informar que os respondentes residentes do assentamento de reforma agraria possuem uma
reserva legal em comum, o que influenciou no resultado. Outro aspecto relacionado a dimensao
ambiental diz respeito ao descarte do lixo. Nas propriedades rurais esse geralmente € enterrado ou
incinerado. No entanto, em areas rurais que possuem vilas associadas a elas, o lixo pode ser
descartado em containers e encaminhado para o aterro controlado da cidade. Nas agroindustrias,
foi verificado que a destinacido é a mesma. J4 as agOes de reciclagem ou reaproveitamento no
segmento producado remetem a atitudes pontuais, como o armazenamento de 6leo de cozinha para
fabricacdo de sabdo, o reaproveitamento de embalagens de plastico na propriedade e o
encaminhamento de embalagens retornaveis aos fornecedores.

A destinacdo do esterco captado no curral normalmente é a adubacdo de pastagem,
podendo ser utilizado na adubacido de hortas e lavouras. No entanto, essa ultima com menos
frequéncia e como método auxiliar ndo configurando sistema produtivo de manejo organico.
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Outro ponto avaliado é a realizacido de manejo sustentavel do rebanho, verificado por meio
de tratamento natural, como por exemplo a homeopatia. A maior parte ndo se vale desse manejo,
no entanto foi verificada uma incipiente atuacio nesse sentido.

Levando a andlise para as dimensoes social e econdmica verificou-se que a maior parte dos
produtores rurais considera que a renda proveniente da atividade de leite ndo é suficiente para
manter-se, bem a sua familia. Interessante observar que essa afirmativa foi reconhecida pela
maior parte dos representantes dos outros elos da cadeia. Aqueles que consideram a renda
proveniente da atividade suficiente enfatizaram a importancia do controle gerencial da atividade
para uma conducio mais profissional da mesma.

Uma parte expressiva dos respondentes teve necessidade de acessar crédito rural em 2015,
seja via PRONAF ou outras. Esses empréstimos normalmente sido voltados para as variaveis que
podem influenciar a produtividade, ou seja, melhoria da genética do rebanho e compra de insumos
para garantir a alimentacio em época de seca.

Quando indagados sobre a possivel solucdo para aumentar a rentabilidade e a
produtividade do leite, os entrevistados apontaram a melhoria do preco pago ao produtor como a
principal solucdo. Nesse ponto, entra a questdo de equilibrio de mercado preconizada pela
abordagem classica da economia. Um segmento altamente pulverizado, portanto com muitos
ofertantes, e outro segmento com caracteristicas de oligopdlio, portanto com poucos compradores,
levando a um excesso de oferta de matéria-prima e a sua consequente diminuicdo de preco. Dessa
maneira, o preco pago ao produtor pelo litro de leite é determinado pelas agroindustrias. Essa
situagdo gera algumas consequéncias, como a frequente mudanca de fornecimento entre os
laticinios e a percepcdo por parte dos produtores que o lucro da cadeia se concentra no elo
agroindustrial.

Em segundo lugar foi citado com mais frequéncia o acesso a assisténcia técnica e depois a
elaboracdo de politicas publicas voltadas para a cadeia produtiva. O governo possui papel
primordial no estimulo a formacéo de capital social por meio de politicas publicas. O apontamento
da necessidade de formulacdo dessas voltadas para o CPA do leite demonstra que néao esta sendo
realizado esse papel pelo governo local e estadual.

Poucos entrevistados citaram a necessidade de unido entre os participantes da cadeia
produtiva. Assim, pode-se inferir que nao existe uma consciéncia sobre a importancia do capital
social para o desenvolvimento dessa cadeia produtiva.

A andlise geral dos resultados sobre a percepcao dos integrantes da cadeia de producéo
agroindustrial do leite em Ipameri — GO sobre a sustentabilidade revelou que, em sua maioria, nio
consideram a cadeia de producéo sustentavel, seja na dimensao social, uma vez que a renda no se
mostra suficiente para manter ao produtor e sua familia, seja na dimensao econOmica, ja que
elegeram o preco pago ao produtor como fator principal de alavancagem da producgédo e da
produtividade.
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Grafico 3: Resultados sobre a percepciao dos atores chave e agentes econdmicos acerca da
sustentabilidade da cadeia de producao agroindustrial do leite em Ipameri — GO (%).
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Fonte: autora.
Consideracoes finais

O objetivo que motivou essa pesquisa foi a verificacdo da existéncia de capital social na
cadeia de producdo agroindustrial (CPA) do leite em Ipameri. O capital social possui uma conexao
analitica com o desenvolvimento sustentavel, portanto esse também foi objeto de investigacao. Por
meio dos seus objetivos especificos, essa pesquisa procurou mensurar o capital social existente na
cadeia de producéo e relaciona-lo ao desempenho em sustentabilidade do municipio, fechando com
a andlise de sustentabilidade da propria CPA através da visdo dos participantes desta.

Apesar do desempenho da cadeia de producéo, no que tange a participacdo na producgao
estadual de leite, néo foi verificada a presenca de evidéncias que levam a constatacao de estoque
de capital social expressivo ao longo da cadeia. A falta de confianca demonstrada pelos
participantes da CPA é o maior indicador dessa situacdo. Além disso, a queda no desempenho em
producéo e produtividade da cadeia produtiva no ano de 2014 conduz a conclusdo de que o baixo
nivel de capital social, ndo aproveitando as vantagens locais, fez com que o municipio se
enfraquecesse nesse setor.

O resultado do IDSM do municipio classificado como “alerta” pode indicar a necessidade
desse em voltar suas agdes em busca da sustentabilidade geral, mesmo apresentando resultado
superior aos outros municipios da microrregiao na dimensao politico - institucional, a qual pode
ser associado ao capital social.

Quando se recorta para a conexao entre capital social e desenvolvimento sustentavel da
cadeia produtiva, ndo se verifica investimentos sistematicos em capital fisico e financeiro no
segmento producdo, além de existir pouco incentivo a formacdo de capital social, por meio de
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iniciativas associativistas ou participacdo em conselhos municipais. Essa situacdo sugere que o
desenvolvimento tanto a curto quanto a longo prazo nio estd sendo fomentado por esse elo.
Também nao foram verificadas acoes coordenadas que visem ao desenvolvimento rural, uma vez
que a percepcao de confianca entre os atores chaves e agentes econdmicos se mostra fraca. Essa
situacdo compromete o potencial de desenvolvimento sustentavel da cadeia como um todo.

E possivel considerar que a cadeia produtiva do leite no municipio néo esta contribuindo
para o desenvolvimento local sustentdvel do mesmo, ja que se trata de CPA relevante
economicamente, mas que nao esta alinhada aos conceitos de descentralizacio e participacao da
comunidade nas acoes locais e nem no desenvolvimento do potencial que oferece. Assim, para que
a cadeia produtiva contribuisse para o desenvolvimento local sustentivel do municipio seria
necessario o fortalecimento da confianca representado por acdes de cooperacdo entre os atores
chave e os agentes financeiros que a compdéem. Além disso, medidas que visem a sustentabilidade
ambiental do municipio deveriam ser tomadas, visto o resultado insatisfatério da dimenséao
ambiental no indice de desenvolvimento sustentavel. Assim, os investimentos em formacéao de
estoque de capital social na CPA do leite em Ipameri seriam respaldados pelas condicoes social e
ambientalmente favoraveis do municipio.
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