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Resumo

A proposta deste estudo é analisar o desenvolvimento sustentavel das microrregioes paranaenses,
buscando-se aferir o Indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) e discutir sua relacdo com as
Teorias Classicas de Desenvolvimento Regional. O tema é relevante, pois as discussoes em torno
dessa tematica promovem inferéncias que podem apontar para melhorias na gestdo e no
planejamento de politicas piblicas. A metodologia utilizada para realizar a analise foi a técnica do
Painel de Sustentabilidade (Dashboard of Sustainability). A base de dados foi construida a partir
de pesquisas disponibilizadas pelo IBGE e pelo IPARDES. Os resultados evidenciam os baixos
Indices de Desenvolvimento Sustentavel obtidos pelas microrregioes do Parand, em suas diferentes
dimensbdes (ambiental, econdémica, social e institucional). Ha4 microrregidoes com desempenho
favoravel devido a intensificacdo da modernizagido agricola e a dinamizacdo do setor urbano,
todavia, o crescimento econdmico parece ocorrer em detrimento do meio-ambiente. Salienta-se que
politicas publicas localizadas e direcionadas aos indicadores de cada dimensao, principalmente das
microrregidoes com desenvolvimento sustentdvel precario, sdo essenciais para minimizar as
elevadas heterogeneidades regionais.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF THE MICRORREGIOES OF PARANA
STATE: an analysis by the Dashboard of Sustainability
method

Abstract

The purpose of this study is to analyze the sustainable development of the micro-regions of Parana,
aiming to assess the Sustainable Development Index (SDI) and discuss its relationship with the
Classical Theories of Regional Development. The theme is relevant, because it promotes
inferences that may point out to improvements in the management and planning of public policies.
The methodology used to perform the analysis is the Dashboard of Sustainability technique. The
database is constructed based on surveys provided by IBGE and IPARDES. The results show the
low Sustainable Development Indices obtained by the micro-regions of Parand, in their different
dimensions (environmental, economic, social and institutional). There are regions with a favorable
performance due to the intensification of agricultural modernization and the dynamization of the

Recebimento: 10/5/2017 « Aceite: 24/4/2018

! Doutorando em Economia da UERJ, Rio de Janeiro - RJ, Brasil e técnico do Departamento de Economia Rural da Sec. de
Estado da Agricultura e do Abastecimento - SEAB, Curitiba — PR, Brasil. E-mail: salatielturra@hotmail.com

2 Doutora em Economia (UFMG). Professora dos programas de graduacgéo e pés-graduagio em Economia da UERJ, Rio de
Janeiro - RJ, Brasil. E-mail: ana_carolinacl@yahoo.com

http://www.rbgdr.net


http://www.rbgdr.net/
http://www.rbgdr.net

102 Revista Brasileira de Gestéo e Desenvolvimento Regional

urban sector, however this economic growth occurs at the expense of the environment. It should be
emphasized that localized public policies related to each dimension analyzed are essential to
minimize the high regional heterogeneities.

Keywords: Sustainable Development. Regional Dymamics. Dashboard of Sustainability.

Introducao

Embora a populacdo mundial tenha crescido de forma acelerada a partir de 1950, foi
apenas nas décadas mais recentes que o debate publico sobre a tematica desenvolvimentista do
espaco regional se intensificou, muito provavelmente devido as consequéncias do elevado grau de
aglomeracdo populacional urbana sem um respectivo planejamento.’ Outros fatores que
estimularam esse debate estido relacionados ao aumento da expectativa de vida da populacéo e a
reducao da taxa de mortalidade, que tém efeitos expressivos sobre o estoque dos recursos naturais
em um contexto de demandas ilimitadas.

No caso do Brasil, as discussdes sobre desenvolvimento sustentavel ganharam destaque
primeiramente no estado do Parand, pois o mesmo foi uma das primeiras localidades a intensificar
o processo de modernizacao e industrializacdo agricola no cendrio nacional, ampliando, assim, a
preocupacao com a necessidade e busca pelo desenvolvimento sustentavel. A partir do final dos
anos 1960 e inicio de 1970, houve o aprofundamento da modernizacdo da agricultura e a ampliagio
do parque agroindustrial estadual, além do surgimento de outros setores industriais, nao
necessariamente vinculados a agricultura (AGRA e SANTOS, 2001). Esse processo de
modernizacao foi caracterizado pela concentracao fundiaria, introducéo de culturas mecanizadas e
transformacéo tecnolégica, com importantes alteracoes na base produtiva local. A modernizacao do
setor agricola gerou resultados importantes para a economia do estado, em termos de aumento de
producéo, produtividade, geracdo de renda e industrializacdo, concentrando-se espacialmente em
determinadas regidoes do estado, o que minimizou em alguma medida seus efeitos de
transbordamento, conforme enfatizado por Mpyrdal (1957) e Hirschman (1958). Assim, as
limitacoes geradas pela agricultura intensiva, relacionadas inclusive a geracdo de residuos e a
degradacdo ambiental, trouxeram a tona as discussoes sobre o desenvolvimento regional
sustentavel.

A complexidade do conceito de desenvolvimento sustentavel passou a ser discutida de
forma mais ampla a partir da publicagio do livro “Primavera Silenciosa” de Rachel Carson, em
1962. Posteriormente, em 1972, foi realizado um amplo estudo sobre o tema por académicos,
industriais e politicos, com o objetivo de discutir e analisar os limites do crescimento econémico,
levando em consideracéo o uso crescente dos recursos naturais. Os resultados desse estudo foram
sintetizados no “relatério do Clube de Roma”.

Assim, a partir dos anos 1970, o conceito de desenvolvimento sustentavel torna-se mais
consistente, ao enfatizar questoes relacionadas a qualidade de vida das geragoes atuais e futuras e
a minimizacao dos impactos negativos das atividades econémicas sobre o meio ambiente. Em 1987,
a comissdo Mundial das Organizacoes das Nagdes Unidas (ONU) sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento divulgou um documento intitulado Our Common Future, mais conhecido como
Relatério de Brundtland. O conceito de desenvolvimento sustentivel tornou-se entéao
intrinsecamente relacionado a equalizacdo das dimensdes econdmica, social e ambiental, cuja
viabilizacdo devera ocorrer por intermédio de politicas publicas eficientes que satisfacam as
necessidades da populacéo presente sem afetar o consumo das geracoes futuras.

Dessa forma, é interessante analisar as caracteristicas regionais de uma determinada area
geografica em termos do desenvolvimento sustentavel. A obtencdo de medidas sintéticas pode
contribuir neste sentido, fornecendo suporte para andlises, avaliacoes de programas e de
intervencoes direcionadas ao desenvolvimento econdémico sustentavel de longo prazo. A estimacao
do Indice de Desenvolvimento Sustentavel para as microrregides paranaenses, por meio do

3 A modernizacédo do setor agricola no periodo analisado estimulou expressivo éxodo rural em direcio aos grandes centros
urbanos em busca de melhores condi¢des de vida, oportunidades de emprego, renda e qualificacdo profissional, bem como
elevou significativamente os indices de concentracio urbana (MARTINE, 1990).
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Dashboard of Sustainability, permitirda realizar uma hierarquizacdo e a classificagao
microrregional em quatro dimensoes, a saber: econémica, social, ambiental e institucional.

O artigo esti estruturado em cinco secOes, além desta introducdo. A primeira analisa a
importancia das teorias de desenvolvimento regional para explicar a dindmica espacial do
desenvolvimento econdmico. Sdo discutidos os principais argumentos das teorias da transmissao
inter-regional do crescimento, bem como é realizada uma breve caracterizacdo espacial da
economia do estado do Parana. A segunda secdo discute o conceito de desenvolvimento sustentavel.
A terceira secao dedica-se a apresentar a metodologia, as variaveis e a base de dados utilizadas no
trabalho. A quarta secado analisa os resultados obtidos pelo Painel de Sustentabilidade e, em
seguida, sao realizadas as consideracoes finais.

Desenvolvimento econdomico regional: tendéncia a especializacao, diferenciacao e a
questao ambiental

Sao muitas as abordagens teéricas que visam explicar a dindAmica econémica regional, que
é a expressio e a causa do movimento do capital no espaco. Entre tais teorias ressaltam-se aquelas
desenvolvidas por Myrdal (1957) e Hirschman (1958). Esses estudiosos procuraram demonstrar
que, uma vez estabelecidas as vantagens ou desvantagens comparativas dos espagos econémicos,
ha uma tendéncia a concentracéo e centralizacio produtiva em determinadas localidades (LIMA e
SIMOES, 2010). Nessa perspectiva, o desenvolvimento econdmico regional é necessariamente
heterogéneo sob a ética espacial. Uma vez que polos de atividades econdmicas se estabelecem em
determinada localidade, os movimentos migratérios do capital e do trabalho tendem a corroborar a
concentracdo inicial, estimulando o surgimento de economias de aglomeracdo e de
desaglomeracao. Ou seja, o polo de crescimento inicial desenvolve a capacidade de atrair para
perto de si outras atividades e fatores produtivos, assim como, torna-se capaz de propagar o
desenvolvimento para regides vizinhas, viabilizando o crescimento de regides em seu entorno sob
determinadas condicoes.

Analises convergentes sobre a transmissao inter-regional do crescimento foram realizadas
por Myrdal (1957) e Hirschman (1958). Segundo Myrdal (1957), a Teoria Econémica Classica nao
possuia ferramentas suficientes para analisar a problematica regional, pois a hip6tese de equilibrio
estavel nao era suficiente para explicar a complexidade do sistema econdémico. Assim, o autor
desenvolveu uma teoria para explicar a dinamica econdmica regional em suas mais variadas
esferas por intermédio de um processo de causacado circular cumulativa, no qual o sistema
econdmico é intrinsecamente instavel e desequilibrado. Segundo Lima e Simodes (2010), o autor
defende a ideia de que o processo de causacdo circular cumulativa reflete, de maneira mais
realista, as mudancas ocorridas na sociedade quando comparado a hipétese classica do equilibrio
estavel, pois ndo ha uma tendéncia automatica das forcas econdémicas em direcdo a um ponto de
equilibrio no sistema social. Myrdal (1957) recorre a nocéo do ciclo vicioso para explicar como um
processo se torna circular e cumulativo, no qual um fator negativo (positivo) € ao mesmo tempo
causa e efeito de outros fatores negativos (positivos).

Mais importante, Myrdal (1957) evidencia que a expansio de uma localidade gera
simultaneamente sobre suas regides vizinhas efeitos de polarizacdo (backwash effects), que
estimulam as disparidades regionais (por exemplo, migracio seletiva e vazamento de poupanca), e
efeitos propulsores (spread effects), que agem na direcdo contraria, viabilizando, assim, a reducao
das disparidades regionais (por exemplo, spillovers gerados por compras de insumos e
fornecimento de bens de consumo). Se os efeitos propulsores forem mais expressivos do que os
efeitos de polarizacdo, novos centros dindmicos surgirdo no territério. Para minimizar eventuais
falhas de mercado e obter um nivel de heterogeneidade regional 6timo (que maximiza os ganhos da
aglomeracéao e reduz suas perdas), Myrdal (1957) defendia a intervencao (planejamento) estatal.

Em perspectiva semelhante, Hirschman (1958) analisa o processo de crescimento
econdmico e sua transmissao entre regioes. A analise do tema requer, necessariamente, a énfase
em sua heterogeneidade espacial. Por esse motivo, a estratégia de planejamento regional requer a
definicdo de estagios sequenciais de investimento, capazes de estimular a formacdo de capital
complementar em outras atividades e regides. A escassez de recursos exige sua concentracio em
setores lideres e polos regionais com elevado potencial de crescimento. O desenvolvimento ocorre,
assim, em uma cadeia de desequilibrios (LIMA e SIMOES, 2010). O objetivo é estimular um
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processo virtuoso de acumulacgio, via efeitos de complementaridade setorial e regional. Além disso,
o autor destaca que é fundamental realizar simultaneamente investimentos em infraestrutura
béasica (energia, transportes, etc.), pois estes sdo essenciais para o desenvolvimento das atividades
produtivas (evitar gargalos na cadeia de producio).

A importancia da complementaridade setorial evidencia dois mecanismos de inducao do
investimento produtivo: (i) efeitos de encadeamento para tras (backward linkage effects),
relacionados & compra de insumos de outras atividades; e (ii) efeitos de encadeamento para frente
(foward linkage effects), relacionados ao fornecimento de insumos para outros setores. Por
intermédio desses efeitos, a implantacdo de uma industria lider pode induzir o surgimento de
indastrias satélites (complementares). Uma vez que um polo dindmico é implantado em uma
localidade especifica e 0 mesmo possui demanda intersetorial expressiva sao gerados dois tipos de
efeitos espaciais: (a) efeitos de dispersao (trickling down-effects), relacionados aos impactos
favoraveis do polo de crescimento sobre o seu entorno e (b) efeitos de polarizacdo (polarization
effects), relacionados aos impactos negativos do polo sobre as areas vizinhas. O autor acredita que
os efeitos de dispersao tendem a ser mais expressivos do que os efeitos de polarizagao, o que dara
origem a uma dindmica regional complexa, com uma Aarea central e desenvolvida e regides
complementares.

Nessa perspectiva tedrica e considerando a esfera territorial abordada no trabalho,
procede-se a uma breve andlise da dindmica produtiva regional no estado do Parana. O objetivo é
identificar os polos de desenvolvimento local, bem como suas provaveis relagoes de
complementaridade. Uma vez identificadas as especializagdes regionais, sera possivel analisar em
que medida a problematica ambiental se adapta a cada uma delas.

Especializacao produtiva e dinamica regional no estado do Parana pés-modernizacao do
setor agricola

A dindmica econdmica do estado do Parana apresenta significativo nivel de diversificacdo
produtiva, todavia, é importante salientar que os setores relacionados as atividades primarias
(agropecuarias) possuem maior importancia no cenario local (DE LIMA et al., 2014).

A andlise do desenvolvimento econdémico estadual evidencia que a modernizacdo do setor
agricola se intensificou a partir da década de 1960 com o esgotamento do ciclo do café. Esse
processo caracterizou-se por meio de um conjunto de instrumentos, programas, projetos e acoes
incentivados pela intervencéao estatal (local e federal) direcionados a diversificacdo das atividades
agricolas, aumento da producgao e da produtividade, expansao da fronteira agricola nacional, bem
como das relagOes intersetoriais. Tais medidas, adotadas em um periodo de expansdo das
atividades urbano industriais no Brasil, estimularam as interagdes entre os setores agricolas e
manufaturados, o que viabilizou uma mudanga na base técnica do setor primario. Esse processo é
caracterizado como a primeira fase da modernizacdo agricola nacional. Segundo Kageyama e
Graziano da Silva (1987), esse movimento se consolidou com a formacido dos complexos
agroindustriais, apoiados pelo Estado, passando a agricultura brasileira de complexo rural a
agroindustrial nos anos de 1970.

Gongalves Jr. et al. (2010) ressaltam que & medida que se esgotava a possibilidade de
expansao da fronteira agricola do Parana ao longo dos anos 1970, investimentos eram realizados
em pesquisa e desenvolvimento, o que viabilizou a producéo de sementes e insumos modernos para
a agropecudria (utilizacdo de implementos agricolas modernos, assisténcia técnica especializada,
fertilizantes e insumos especializados, etc.). Essas inovacoes, aliadas as mudancas tecnolégicas,
estimularam a reestruturacio das areas tradicionais de cultivo no estado (adaptacédo de culturas
que proporcionassem o manejo viavel por intermédio da mecanizacado) e a liberacdo de forga de
trabalho para areas urbanas, bem como a expansao consideravel da producdo. Esse periodo é
caracterizado, assim, por um intenso processo de modernizacido agroindustrial e urbanizacao das
metrépoles?.

Ao longo dos anos 1980, o modelo de desenvolvimento agroindustrial baseado no apoio
estatal perde relevancia devido a crise macroecondmica nacional e as mudancas estruturais

4 As transformagoes nas bases técnica e produtiva da agricultura paranaense acompanharam um fenémeno nacional, que
teve entre suas principais consequéncias a expulsdo de um ndmero consideravel de trabalhadores do campo para as
cidades. Os motivos relacionados ao éxodo rural estdo relacionados ao desemprego no campo e ao surgimento de novas
modalidades de empregos (formais e informais) nas areas urbanas.
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ocorridas no periodo (GONCALVES JR. et al., 2010). Apenas a partir da segunda metade dos anos
1990 ha uma recuperacdo mais expressiva do setor, proporcionada por reformas liberais,
relacionadas principalmente a liberalizacdo comercial e financeira e a expansio das demandas
interna e externa. Assim, a dindmica do setor agroindustrial paranaense passou a ser determinada
primordialmente por mecanismos de mercado, aumentando sua competitividade no cenario
internacional.

Apesar das expressivas mudancas setoriais ocorridas no Parand no periodo p6s-1970, é
possivel verificar que existe uma relativa homogeneidade produtiva entre as microrregioes do
estado, o que potencializa as relacées de complementaridade entre localidades vizinhas, bem como
as possibilidades de transbordamento do desenvolvimento econémico no espago. Ahuaji e Raiher
(2013) ressaltam que na rede urbana estadual a Regido Metropolitana de Curitiba e as
microrregioes de Londrina e Maringd siao especializadas em setores que possuem elevado
componente tecnolégico industrial. Na microrregido de Curitiba concentram-se o0s ramos
industriais dedicados a producdo de bens de consumo duravel e de capital, o que condiz com o
maior nivel tecnolégico presente nesta regido. Em Londrina e Maringa, ha maior concentragio de
producéo de bens de consumo nio duravel.

Em contrapartida, as demais microrregioes do estado sdo especializadas em diferentes
atividades do setor agropecudrio (producio de graos e/ou producao de origem animal), ou seja, sdo
responsaveis pela maior parte do complexo agroindustrial estadual. De acordo com Turra (2014),
os polos mais dindmicos desse complexo estdo concentrados nas microrregioes de Toledo,
Francisco Beltrao e Cascavel, visto que o setor rural possui influéncia acentuada para o
desenvolvimento regional destas microrregioes.

Essa configuracido produtiva regional favorece o estabelecimento de fluxos reciprocos e
complementares de bens e servigos, mao de obra, capital, etc., entre as microrregioes paranaenses,
potencializando assim os efeitos de transbordamento do desenvolvimento economico. Tal
caracteristica ressalta a importancia da dinamica regional para o desenvolvimento econémico do
estado. Mais importante, as transformacdes recentes nos setores agroindustriais locais,
relacionadas principalmente a insercao tecnolégica, ao expandirem a producdo e a produtividade
de localidades especificas geram impactos ndo apenas no meio rural, mas simultaneamente para
regides vizinhas (BULHOES, 2008). A diversidade de técnicas de producao e de produtos tem,
inclusive, impactos ambientais diferenciados. Nessa perspectiva é interessante analisar como as
diferentes regioes do estado, com suas particularidades produtivas, tém gerenciado a questao
ambiental.

O conceito de desenvolvimento sustentavel

O termo desenvolvimento sustentavel ganhou atengdo maior a partir da publicacido em 1980
do documento intitulado Word’s Conservation Strategy (BELLEN, 2002). Tal documento afirma que
o desenvolvimento sustentavel deve levar em consideragdes aspectos das dimensoes social e
ecolégica, além de fatores econdémicos, de recursos vivos e nao vivos e as vantagens de curto e
longo prazo de acées alternativas.

Posteriormente, com a publicacdo do Relatério Brundtland (1987), o foco do conceito de
desenvolvimento sustentavel deslocou-se para a os impactos da acdo humana sobre o equilibrio
entre as dimensoes econdmica, social e ambiental. De acordo com Sanchez (2012), o Relatorio
Brundtland define como sustentavel o modelo de desenvolvimento que “atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem suas proprias
necessidades”.

A conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada no
Rio de Janeiro, em 1992, refletiu a preocupacdo da populagdo com o planeta, principalmente com
as mudancas climaticas provenientes da concentracdo de gases de efeito estufa (GEE). Esta
conferéncia possibilitou a elaboracdo dos tratados globais de destaque sobre as mudancas
climaticas, a declaracido de principios sobre floresta, a diversidade biolégica e do documento
chamado Agenda 21. Este documento tinha por propdésito, segundo Barbieri (2000), o planejamento
de um desenvolvimento sustentdvel. Desse modo, ele se tornou um documento completo,
multidimensional e multidisciplinar, capaz de caracterizar o desenvolvimento sustentavel como um
conceito que passa a comportar dimensdes econdmicas, sociais, ambientais e institucionais.
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Na Rio+10, em 2002, segundo Rodrigues (2013), ocorreu um enfraquecimento das
negociacoes climaticas e ambientais. De acordo com Mello e Hogan (2007), a cdpula mundial,
realizada em Johanesburgo, sobre sustentabilidade ambiental, foi a reunido global menos
produtiva. Em 2009, a questio climatica ganhou destaque novamente e o Protocolo de Quioto foi
reformulado. A Conferéncia de Mudancgas Climaticas da Organizacao das Nacoes Unidas realizada
em Copenhague, em 2009, foi centro de conflitos diplomaticos sem nenhum acordo.

No ano de 2012, a cidade do Rio de Janeiro, mais uma vez, recebeu a Cipula da Terra da
Nacoes Unidas na Rio+20. O resultado dessa conferéncia foi o documento denominado “The Future
We Want”. Tal documento possui seis secOes: a primeira, denominada Nossa Visdao Comum,
compromete-se com a reafirmacio dos propésitos do desenvolvimento sustentavel, com destaque
para a questao da erradicacdo da pobreza; a segunda secdo apresenta a renovacao e a reafirmacao
dos compromissos assumidos nas ultimas conferéncias; a terceira secio retrata a importancia da
economia verde no contexto do desenvolvimento sustentidvel e, novamente, a questdo da
erradicacdo da pobreza; a quarta secdo aponta o quadro institucional para o desenvolvimento
sustentavel, reforcando suas dimensodes; a quinta secao descreve a necessidade da formulacdo de
um quadro de acdes e acompanhamentos; e, por fim, a sexta secdo discute os meios de
implementacao estabelecidos em outras conferéncias (ONU, 2012). Entre todas as dimensodes e
elementos especificos do desenvolvimento sustentavel, o foco da conferéncia foi a erradicacdo da
pobreza devido aos seus impactos sobre as disparidades mundiais.

Silva e Mendes (2005) relatam que essa problematica esta presente tanto em discussoes
académicas quanto populares. Sachs (2009) evidencia que houve significativo progresso na
institucionalizacdo da questdo ambiental, no entanto, a execugio pratica das instrucdes tedéricas
ainda é bastante limitada.

Nessa perspectiva, é interessante analisar como as regides do estado do Parani tém
gerenciado a questdo ambiental. O objetivo é analisar se as especificidades produtivas tém
impactos diferenciados sobre o carater sustentavel de suas trajetérias de desenvolvimento.

Metodologia
Area de estudo

As microrregioes geograficas do estado do Paran4 sido as unidades de analise do estudo. O
objetivo é identificar as particularidades regionais relacionadas as diferentes dimensoes avaliadas
pelo Indice de Desenvolvimento Sustentivel (IDS), a saber: econdémica, social, institucional e
ambiental.

O estado do Parana é composto por 399 municipios, divididos em 10 mesorregioes e 39
microrregides, polarizadas pela Regido Metropolitana de Curitiba (IPARDES, 2012). O foco de
analise do estudo siao as microrregioes do estado, pois acredita-se que essa abordagem permite
identificar as particularidades locais.

Método de analise do Indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS): Dashboard of
Sustainability®

A proposta deste estudo esta baseada em trabalhos recentes que utilizaram a técnica do
Painel de Sustentabilidade (Dashboard of Sustainability) para analisar a problematica econdémico-
ambiental em diferentes localidades. Bellen (2002), por exemplo, realizou estudos com o objetivo
de analisar comparativamente as principais ferramentas de mensuracdo do grau de
sustentabilidade do desenvolvimento local, entre as quais destaca o Painel de Sustentabilidade. O
autor procurou demonstrar que as vantagens e limitacoes dos métodos aplicados para analisar essa
problematica podem conduzir a resultados com diferentes graus de confianca e legitimidade. Em
trabalho posterior, Bellen (2006) enfatiza que o Painel de Sustentabilidade é um dos métodos mais
promissores da atualidade para a andalise do desenvolvimento sustentavel, pois o0 mesmo engloba
importantes dimensoes desse processo (econdmica, social, ambiental e institucional).

No caso do Brasil, Krama (2008) utilizou o Painel de Sustentabilidade para calcular o IDS
nacional. Diversos trabalhos também foram realizados para regides especificas do pais. Benetti
(2006), por exemplo, utilizou essa metodologia para mensurar a sustentabilidade do municipio de
Lages (SC). Clemente et al. (2012) mensuraram a sustentabilidade para o estado do Ceara. As

5 O Painel de Sustentabilidade é um software disponivel no enderego http://esl.jrc.it/envind/ddk.htm.
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justificativas dos autores para a escolha deste método estido relacionadas a sua composicéao, que
engloba quatro importantes dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

O Painel de Sustentabilidade (Dashboard of Sustainability) possibilita a insercéo de quatro
dimensoes na analise do desenvolvimento sustentavel: ambiental, econdémica, social e institucional.
Para identificar o desempenho de cada indicador, é adotada uma escala de nove cores, conforme
apresentado no Quadro 01, a seguir.

Quadro 01: Escala do Painel de Sustentabilidade (Dashboard of Sustainability)

Estado | Atencdo | Muito Ruim Medio | Razoavel Bom Muito | Excelente
Critico | Severa Ruim bom
0 < > 1000

Fonte: Benetti (2006).

Turra (2014) ressalta que tal escala é definida para cada indicador por meio da interpolacao
linear simples entre os dois extremos, sendo que o maior valor recebe 1000 (mil) pontos e o menor
valor recebe pontuacio 0 (zero). Além disso, é importante destacar que a unidade de medida de
cada indicador, ndo precisa ser a mesma para a mensurac¢ao do indice. Toledo e Ovalle (1985) apud
Hamerschmidt (2008) enfatizam que esse tipo de andlise tem por objetivo descrever, por
intermédio de um modelo matematico, a relacdo existente entre os indicadores, obtendo-se uma
reta que melhor represente a semelhanga veridica, conforme mostra a formula 01, a seguir®.

1000x(¥Y —pior)

melhor—pior

(01)

Sendo: Y = unidade espacial (microrregioes do estado do Parani - Brasil); pior = indicador
de menor valor; melhor = indicador de maior valor.

Ap6s identificar o valor de cada indicador, através da formula 01, é possivel, por meio de
uma média aritmética simples encontrar os subindices de cada dimensdo. Desse modo, cabe
destacar que o peso considerado para cada dimensao foi de 25%, ou seja, todas as questoes
representadas pelos indicadores sdo igualmente importantes para identificar o IDS geral, o qual
também é fruto de uma média aritmética simples das quatro dimensoées (Ambiental, Econémica,
Institucional e Social).

O calculo do IDS para as microrregioes do Parana permitira classificar o desempenho local
e criar um ranking de sustentabilidade regional. Em outras palavras, o método permite identificar
o IDS das microrregides paranaenses, de maneira que as localidades que se concentrarem nas
extremidades da classificacdo receberao pontuacao igual a mil (maximo) ou igual a zero (minimo).
De acordo com Krama (2008) e Turra (2014), a média considerada é o intervalo de 445 a 5SS
pontos, de modo que aquelas microrregidoes que obtiverem pontuacio igual ou superior a 556 sdo
consideradas acima da média e as que obtiverem pontuacdo menor ou igual a 444 pontos sao
classificadas com desempenho abaixo da média em termos de desenvolvimento sustentavel. A
Tabela 01, a seguir, apresenta as classificacbes de desempenho, conforme os intervalos
estabelecidos neste estudo.

6 Cabe destacar que foram consideradas, para todas as quatro dimensdes, pesos iguais para calcular o IDS.
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Tabela 01: Escala de desempenho e pontuacédo do Painel de Sustentabilidade

Classificacdo de desempenho Intervalos de Pontos
Excelente 889-1000

Muito Bom 778-888

Bom 667-777

Razoavel 556-666

Médio 445-555

Ruim 334-444

Muito Ruim 223-333

Atencédo Severa 111-222

Estado Critico 0-110

Fonte: Krama (2008), adaptado por Turra (2014).

O painel apresenta quatro mostruarios, uma para cada dimensao de desenvolvimento sustentavel,
sendo que estes grupos mensuram a qualidade ambiental, a saude social, as performances
econdmica e institucional (HARDI e SEMPLE, 2000 apud BENETTI, 2006).

Variaveis e fontes dos dados

As variaveis utilizadas na andlise visam retratar e definir as caracteristicas das quatro
dimensodes do desenvolvimento sustentavel. Sdo variaveis acessiveis, de facil interpretacdo e que
constam no rol, ou sao proxies, de indicadores da United Nations Conference on Sustainable
Development (INCSD) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Os dados utilizados para a execucdo deste estudo sdo secundarios e os mais recentes
disponiveis, fornecidos pelo IBGE e pelo IPARDES.

As variaveis selecionadas correspondentes a cada dimensdao do desenvolvimento
sustentédvel sdo apresentadas na Tabela 02 .

7 A condicdo de méxima (MAX) ou de minima (MiN), apresentada na tabela 02, quer dizer que os indicadores retratam
beneficios ou maleficios, respectivamente, para a dimensao em questao.
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Tabela 02: Relacéo de indicadores selecionados

Dimenséao Indicadores Cédigo Condigao Unld_ade de Fonte Ano
Medida
Numero qe (_astat?elemmentos gue utilizam Al MIN. Unid. IBGE 2006
adubo quimico nitrogenado
Area explqrgda dos estabelecimentos A2 MIN. Hectares IBGE 2006
agropecuarios
z Frota de veiculos A3 MIN. Unid. IPARDES 2015
= , . -
g Num.,D'e estabelecimentos que utilizam Al MIN. Unid. IBGE 2006
w agrotoxicos
e} - "
g Estab. Agrop. com prod. Florestal AB MAX Unid. IBGE 2006
< plantadas e nativas
. . E1 MAX. R$1,00 IPARDES 5013
Pib per capita
Valor Ad|C|o’n§1d0 Bruto a precos basicos E2 MAX. R$1.000,00 IPARDES 2013
— Agropecuaria
\_/?ﬂu/;g'igo”ado Bruto a pregos basicos g4 MAX. R$1.000,00 IPARDES 2013
6 Valor Adicionado Bruto a pregos basicos 5
s ~ Servico E4 MAX. R$1.000,00 IPARDES 2013
‘% Consumo de energia elétrica E5 MAX. Mwh/hora IPARDES 2014
o Taxa de investimento (despesas de i o
8 capital - Investimento/PIB) E6 MAX. % IPARDES 2013
Taxa de_ crescimento geométrico s1 MiN. % IPARDES 2010
populacional
Grau de urbanizacéo S2 MiN. % IPARDES 2010
indice de Idosos S3 MAX. % IPARDES 2010
Taxa de pobreza S4 MIN. % IPARDES 2010
. Domicilios particulares permanentes com .
< abastecimento de aguas (pelo menos um S5 MAX. Unid. IBGE 2010
LOJ cémodo)
D indice de Gini S6 MIN. % IPARDES 2010
Domicilio partlcular_es permanentes que In MAX. Unid. IBGE 2010
4 possuem telefone fixo ou celular
S Despesas municipais com gestéo <
z
5 ambiental 12 MAX. R$ 1,00 IPARDES 2014
O i adi Oai p
E gi?ilt?asloras de radio e TV analdgica e 13 MAX. Unid. IPARDES 2015
5 Proporcéo de eleitores municipais 14 MAX. % IPARDES 2010
z Matriculas no ensino regular 15 MAX. Unid. IPARDES 2012
Estabelecimento de ensino 16 MAX. Unid. IPARDES 2014

Fonte: Turra, (2014), adaptado pelo autor (2018).

Resultados e discussoes

Nesta secéo sera apresentada a pontuacéo geral do IDS que cada microrregido paranaense
obteve, estabelecendo em seguida a hierarquia existente entre as mesmas, bem como a
classificacdo regional em termos de desenvolvimento sustentdvel (ranking regional de
sustentabilidade). Posteriormente, procede-se a analise dos resultados para cada dimensao da
microrregiao que apresentou o melhor IDS e para a microrregido que apresentou o pior IDS.

Analise do IDS das microrregioes paranaenses

Na Tabela 03, a seguir, é possivel identificar as microrregidoes com seus respectivos IDS,
ranking e desempenho. Ressalta-se que microrregibes com pontuacdo = S556 pontos tém
desempenho acima da média; microrregides com pontuacdo < 444 pontos tém desempenho abaixo
da média; e microrregides com pontuacio no intervalo 445-555 possuem desempenho médio em
termos de sustentabilidade.
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Tabela 03. Ranking e classificacdo de desempenho do IDS das microrregioes conforme pontuacio
obtida pelo Dashboard Of Sustainability

Microrregides | IDS | Ranking | Desempenho
Curitiba 640 1 BOM
Florai 418 2 RUIM
Cornélio Procépio 391 3 RUIM
Maring& 391 4 RUIM
Astorga 390 5 RUIM
Faxinal 386 6 RUIM
Porecatu 383 7 RUIM
Londrina 380 8 RUIM
Paranavai 378 9 RUIM
Wenceslau Braz 372 10 RUIM
Goioeré 371 11 RUIM
Cianorte 338 12 RUIM
Umuarama 366 13 RUIM
Pato Branco 361 14 RUIM
Ibaiti 360 15 RUIM
Apucarana 359 16 RUIM
Foz do Iguagu 358 17 RUIM
Uni&o da Vitéria 358 18 RUIM
Lapa 352 19 RUIM
Capanema 351 20 RUIM
Assai 346 21 RUIM
Ivaipora 346 22 RUIM
Paranagua 343 23 RUIM
Jacarezinho 342 24 RUIM
Pitanga 342 25 RUIM
Cerro Azul 341 26 RUIM
Toledo 337 27 RUIM
Sé&o Matheus do Sul 335 28 RUIM
Campo Mourao 332 29 MUITO RUIM
Francisco Beltrdo 331 30 MUITO RUIM
Ponta Grossa 330 31 MUITO RUIM
Rio Negro 328 32 MUITO RUIM
Jaguariaiva 322 33 MUITO RUIM
Cascavel 321 34 MUITO RUIM
Irati 321 35 MUITO RUIM
Prudentépolis 294 36 MUITO RUIM
Telémaco Borba 293 37 MUITO RUIM
Palmas 280 38 MUITO RUIM
Guarapuava 280 39 MUITO RUIM

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do IBGE e do IPARDES.

Os resultados demonstrados na Tabela 03 evidenciam a classificacio geral do IDS de todas
as microrregioes do Parana. Do total de 39 microrregioes, apenas Curitiba apresentou pontuacio
superior a média. Seu desempenho foi considerado BOM e sua pontuacdo atingiu 640 pontos. As
demais microrregioes apresentaram pontuacgao inferior a média, sendo que 69,2% destas obtiveram
classificacdo de desempenho RUIM e 28,2% MUITO RUIM, ou seja, obtiveram pontuacio < 418 e
332 pontos, respectivamente. A Figura 01 demonstra espacialmente o desempenho microrregional
do IDS:

Figura 01: Distribuicdo espacial do Indice de Desenvolvimento Sustentdvel das microrregides
geograficas do estado do paran4, 2016.
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do IBGE e do IPARDES.
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Nas figuras 02 e 03, a seguir, estdo representados, por intermédio do Painel de
Sustentabilidade, os resultados do IDS das microrregides que conquistaram pontuacoes extremas
na analise. A microrregiao de Curitiba assumiu a primeira colocacdo com 640 pontos. Esta regido
tem seu desempenho associado principalmente as dimensdes econdmica e institucional,
caracteristica de localidades que ja passaram por um intenso processo de urbanizagcdo. Nessa
microrregiao ocorreram as principais transformacées industriais do Estado e isso fez com que sua
estrutura produtiva se distanciasse aos poucos da base agroindustrial estadual em prol de setores
modernos, direcionados ao mercado de exportacio.

Na ultima colocacdo destacam-se duas microrregidoes que obtiveram a mesma pontuacao
(280 pontos): Palmas e Guarapuava. As caracteristicas do desempenho destas microrregioes sao
muito semelhantes, pois a ordem de classificacdo de desempenho dimensional é a mesma para
ambas, o que difere apenas é o grau atribuido para cada dimenséo. E importante destacar que as
microrregidoes com os piores IDS’s fazem parte da Mesorregido Centro-Sul do estado, que é
caracterizada por baixas temperaturas e relevo acidentado, o que inibe o desenvolvimento de
algumas culturas de graos (soja e milho, por exemplo) e favorece as atividades pecudrias e de
reflorestamento. A menor intensidade de agrotéxicos utilizados em campos de pastagens e nas
areas de silvicultura torna-se relevante em comparacdo as quantidades consumidas pelas
principais commodities de graos, de tal forma que o indicador ambiental dessas duas
microrregioes se sobressai em relagio as demais dimensoées. O que de fato diferencia os resultados
de Palmas e Guarapuava é a distribuicdo da pontuacdo obtida em cada uma das dimensodes
analisadas: a dimensao ambiental apresenta uma pontuacio bastante favoravel para a microrregiao
de Palmas e Guarapuava possui resultados mais sustentaveis nas demais dimensoes (econémica,
social e institucional).

Figura 02: IDS - Microrregioes de Curitiba e Palmas
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do IBGE e do IPARDES.

Figura 03: IDS - Microrregi6es de Curitiba e Guarapuava
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do IBGE e do IPARDES.

E possivel identificar a classificacao de desempenho de cada um dos indicadores, conforme
a escala de cor que compoe o indice de cada dimensao. Ao visualizar os resultados da microrregiao
de Curitiba obtidos pelo Dashboard of Sustainability (Figura 04), é possivel identificar as
dimensbdes com caracteristicas mais sustentaveis, de acordo com a tonalidade do indice que cada
uma delas recebe.
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Figura 04: Anélise visual dos indicadores dimensionais da Microrregido de Curitiba.
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do IBGE e do IPARDES.

Ressalta-se que as dimensdes econOmica e institucional da microrregido de Curitiba
ocuparam a primeira posicdo no ranking estadual que engloba as 39 microrregides paranaenses
(com pontuacodes, respectivamente, de 762 e 836 pontos). Nota-se que as dimensdes social e
ambiental desta localidade se classificaram na décima primeira e trigésima quinta colacio
estadual, respectivamente. A dimensdo ambiental da microrregido de Curitiba apresentou
desempenho médio, o que provavelmente esta relacionado a elevada taxa de emissao de diéxido de
carbono de Curitiba (expressivo nimero de veiculos e elevado grau de urbanizacido). A dimensao
social obteve desempenho médio, devido principalmente as dificuldades relacionadas a cobertura
dos servicos sociais a populacdo em idade escolar e aos idosos.

No caso da microrregiao de Guarapuava, entre as dimensdes analisadas, a institucional
apresentou o maior grau de sustentabilidade (assume a melhor colocacéo (oitava) entre as demais).
Posteriormente, estd classificada na décima segunda colocacdo a dimensdo econdémica, na
trigésima quinta colocacido a dimensao social e, por Gltimo, a dimensdo ambiental na trigésima
sétima colocacéo.

Ressalta-se que a analise do IDS agregado para o estado do Parana (Tabela 04) permite
identificar a pontuacdo geral e para cada dimenso avaliada. Percebe-se que a dimensio ambiental
foi a que apresentou melhor desempenho estadual (638 pontos), destacando-se em relacdo as
demais. Todavia, é preciso destacar que este desempenho foi classificado como RAZOAVEL, o que
evidencia relativa negligéncia do setor agroindustrial em relacio ao tratamento de seus residuos e
impactos ambientais. A dimensao institucional foi a que mais influenciou negativamente o IDS
estadual, com pontuacdo igual a 168 pontos (ATENCAO SEVERA), resultado que demonstra a
fragilidade institucional do estado. A pontuacao obtida pela dimensdo econdémica foi de 216 pontos
e sua classificacido de desempenho foi de ATENCAO SEVERA. Esse resultado evidencia que apesar
de haver relativa homogeneidade produtiva entre as microrregioes do estado, as disparidades entre
as mesmas sao bastante expressivas (dreas dindmicas versus areas estagnadas). A dimensao social,
por sua vez, obteve classificacdo de desempenho RUIM (405 pontos), evidenciando problemas
relacionados as taxas de pobreza e cobertura de servigcos essenciais para grupos populacionais
vulneraveis. O IDS do estado do Parana foi igual a 357 pontos e sua classificacdo de desempenho é
RUIM. Este resultado é de suma importancia, pois pode ser utilizado como guia pelos gestores
publicos e privados nas tomadas de decisdes das politicas regionais sustentaveis de ambito local.

Tabela 04: IDS do Estado do Parana

IDS — Estadual
Ambiental | Econbmico | Social | Institucional
Pontuacgéao 638 216 405 168
Atencéo Atencéo
Desempenho Razoével Severa Ruim Severa
IDS 357
Desempenho Ruim

Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados do IBGE e do IPARDES.
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E importante ressaltar que as microrregidoes do estado que possuem melhor desempenho
econdmico e pior desempenho ambiental sdo justamente as areas que concentram os grandes polos
de desenvolvimento do estado. Esse resultado evidencia um favorecimento das atividades
produtivas em detrimento do meio-ambiente. Tendéncia oposta é verificada em Aareas menos
dindmicas do estado. Esses resultados provavelmente estdo relacionados a ideia de que é
necessario primeiro buscar o desenvolvimento econdmico e apenas posteriormente gerenciar seus
impactos negativos sobre o meio-ambiente, ainda que essa estratégia possa comprometer o
crescimento sustentado e de longo prazo.

Nesse cenario, com a intensificacdo do processo de urbanizacgio, o surgimento de favelas e
de novos loteamentos, bem como a construcdo de moradias em locais improéprios nos polos de
crescimento do estado, os desafios ambientais e sociais tornam-se mais expressivos. O
planejamento do desenvolvimento econdémico regional deve levar em consideracao esses fatores
para garantir um futuro inclusivo das cidades, que contemple as diferencas produtivas,
institucionais, culturais e sociais entre localidades, respeitando os limites do ambiente natural,
garantindo assim a satisfacdo das necessidades das geracoes presentes e futuras.

Consideracoes finais

A andlise do desenvolvimento sustentivel regional envolve aspectos de elevada
complexidade. As diversas definicoes de desenvolvimento sustentavel conduzem o pesquisador a
definir variaveis que expressam este fendmeno. Neste sentido, o artigo visou mensurar o IDS das
microrregidoes do Parana a partir do método Dashboard of Sustainability, que engloba quatro
dimensoes essenciais, a saber: econoémica, social, institucional e ambiental.

No ranking estabelecido pelo IDS para o estado do Parand, a microrregido de Curitiba foi a
Unica que obteve resultados acima da média, situando-se na primeira colocagcao (640 pontos). As
dimensées que mais pontuaram para a construcido do IDS da microrregido de Curitiba foram: a
institucional e a econdmica, com 836 e 762 pontos, respectivamente (em uma escala de 0 a 1000).
Os resultados apontam que as microrregioes consideradas como pélos de crescimento, que sao
também as mais urbanizadas aparentemente possuem melhor percepcao sobre sustentabilidade.

As microrregioes de Palmas e Guarapuava foram as ultimas classificadas no ranking
estadual. As duas microrregides apresentaram a mesma sequéncia de importancia sustentavel das
dimensbes, porém com participacdo diferente para cada uma delas. As microrregidoes menos
desenvolvidas obtiveram resultados favoraveis na dimensao ambiental. Isso demonstra que a
presenca da diversidade de producdo proporciona impactos sobre o resultado do IDS em suas mais
variadas dimensoées.

Os resultados dos IDS’s para as microrregioes do Parand e para a média estadual (357
pontos — desempenho “RUIM”) evidenciam que a intensificagdo da modernizacdo agricola e a
dinamizacao do setor urbano favoreceram o crescimento econémico em detrimento de aspectos
ambientais (gerenciamento posterior dos residuos gerados) e institucionais, o que podem
comprometer o crescimento de longo prazo. Neste sentido, é fundamental que os formuladores de
politicas publicas analisem as particularidades regionais relacionadas as dimensdes econdmica,
social, institucional e ambiental.

Uma regido sustentavelmente desenvolvida deve possuir um planejamento urbano e
regional consolidado, bem como uma estratégia de crescimento que garanta as demandas das
geracoOes presentes e futuras. Um dos principais meios de auferir esse resultado esta relacionado a
fiscalizacéao dos 6rgdos competentes e a elaboracéo de politicas publicas preventivas e corretivas.

Recomenda-se, assim, o incentivo de pesquisas nesta drea, bem como, a conscientizacao e a
orientacdo dos gestores publicos do Parana sobre tais fenémenos que tendem a se tornar mais
expressivos no longo prazo.
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