
 

�

 
�����������	
���	���
�	���������
�	������
��������
���������	����� ��	
�������
�����	� ��	
������������	
������ �����	���
����	��
�

���������	�
����
�

� ��	����� ��	��	�

�
���������	
����

������

�
� ��
� ���

� ��������	�
���� ���
���������������� ����������������	�����	�� ��
����	�
���
���� ��� �������
���� ��	� ���
������ ��� �������� ���	����� �����
���������
���� �� ������� ��	� �������� ��� 	��� ��	���
��� ��
	�
���� ���������

�� �� ���� ���� ���� ��� ������ ������� 	��� ��	���
�����
	�
�����	�
��������

��� �� � ��� !��� ����"���� �� �� �	�� ������� ���� ������ ��� 
������ 	���

����#���� �������
����	��� �� �
���� �
���� ��$%������ ��� 	���� 	��
�� ������
��� ��� ����� ����� ��� 
������
���� ��� 	��� �������� ��� 	���
��
���������� �
�%��
��������	����
������
���	&�' 	�� ��
��
��
�����	����
������������	���������������	�
��
�� �������
���� �
�����%����
�������	��
������
���� ��
��	���
��� �� 	�� ���������
���� �� �������		��� ���� 	�� ���� ���

��������� �� 	��� �
���������� 
�������
�(��
��	���
��� 
�� �� 
�������������
��� ���� !����� ������ ������)��
�� ��� �	� ���
���� ��� �������		�� ��� ��	���
������&�
�
����������	�������	���
�����
	�
����
���
�������
��	�������������		��

�

                                                 
*� +�
&����, �	�
������-������
����	����./ 0 �1�� 2&������������ ���
!����� 	��-������
����
'
���� �
�� .'13���� / 4�+�� 43 , �30 0 '2&� ����������� ��� -������
���� '
���� �
��
5 	�
�	���, ������	�./ 0 -� 2&����� 
�����	���������������������'��������-������
����	���
.��'-2&��



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 2, p. 37-58, mai-ago/2006 • 

38 

���������	�� ��� � ��	���	�	�� ��������	��� 	��
������ ��	��� ���������	���� � �����	�������	��
�����	����������	� ��	���
�

���������

-������ �!�� 
���� ��	� 
����������� 
�� � ��������� ���� �����	�� 6 ��!��� �!��
���� �6 ��7�����!�����
����� ���������������
�����6 ������������������ �
�!��� ������
!� ��� �!�� 
����� ��� �!�� ��
	�
� ��	�
�� ������
!��!������ ��� ��
���� ���� �!�� ��
�� �!���� ��� �!���� 
���������� ��
	�
� ��	�
���� ��	����� ���
4
���
��8 � �
!��	������!����
������������������� �	�� ������6 ��!����
!���������� ����������������	������
���� �
�
����#����
����������������� �
��� �
����
� ������� ���� ���� 
���	� ��
����� �������� �!�� �� ������
�� ���
��
!� 7���� ��� 
����������&�  !�� 
��
�����	� ���� �6 ��7� ��� ���������� ���
�!��������!����
���� �
����6 �!��������
�����������
!��	���
�	�������������
������
!� ���� ����	��� ���&�  !���� ��� ��� �������7��� �!��� �
�������
� ����
��
!��	���
�	� �
��������� 
���������� �� ��������
� ���	� ��� �!�� ����	��� ����
���
���������
!�
��������&�
�
� ���� ��
����
	�
���	���
����
���
��������
!��	���������	��� �����
�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 2, p. 37-58, mai-ago/2006 • 

39 

�����

������

'���	�������������������������������
������ 	��
������
���9����

���
�������
��	�����.�� 2������
���������
��	���	����
����	�
�� ������
	��� ��
��	������ ��� 	�� � ������ �
���� . -2� �� ��� 	��� ��	���
��� ��� 	���
��
��	������ ��� ������ �
���� �� ��	���
��� ������ %��
��� .1 -2�� ������� ��	�

���� ���
���������������� ����������������	�����	�� ��
����	����
�������
�������
������	����
����&�

4�������������	�������������������
���������������	������������	���
��	���
��� ��
	�
���� ��������� 
�� �� ���� ���� ���� ��� ������ ������� 	���
��	���
��� ��
	�
��� ��	�
�������� 
��� �� � ��� !��� ����"���� ��
�� �	�� ������� ���� ������ ��� 
������ 	��� 
����#���� �������
����	��� ��
�
���� �
���� ��$%������ ��� 	���� 	�� �� ������
��� ��� ����� ����� ���

������
���� ��� 	��� �������� ��� 	��� ��
������� ��� �
�%��
��� �� ��� 	��
��
������
���	&�

� ����� � �������� ��� 	�� �)
���� ��	� :;�� 
��� �	� �������� ��� 	��
��� �
��
������������������������������������ �
��������� 	�������������
���������������	����������
�������	��
�������
������
����	���
�������	���
���
����� ��� �������
����� �%���	�� � ����� ����� ��� �� �	� 
�� ��
���
�����
	�����������	�
������	����
������
��������
�	���
��
�� ���������
	��������
�� 
�������	����	�
����
�� ��
��	�� ���������(������	&�

' 	�� ��
��
��
�����	���������������� 	�� ����������	�
��
�� ������
�
���� �
�����%����
�������	��������
������
��	���
�����	�����������
����
���������		��.-�� 2������	���������
�����������	����
����������
�������
�(
��
��	���
��� 
�� �� 
��������������������!����� ������������)��
������	�
���
��������������		��������������������&��

� 	������������� 	����� %��
����� 	��
������
��������
���������%� 	��
�����
������!������
�����
����������� 	����������
�� �������������������
���
	�� ������������������������	��
��
������
�������	��� ��� �&��

' 	� ���
���� ��� �������
���� � ��������� (� �����	� ��� ������	�� �� 	��
�������
��� �� �� � ��� �����
�	���� � ��� ���	����%� ������ ��� ��������
����)� �
������ �����
�� ��
	������	�� ��� ���	����
��������	�
�	���
����(�
�������������
��� ��� 	��� �
���� ���� ��
����	���� �� 	�� ����	�
����

�������
�(��
���	���
������
�	���	�
�	&�

                                                 
9� 4�� ��������� ���� ���������	
�� ����� �
�������� ���� ��� 
��
�
�� 
�� �� ������� �����
������)��
������	�����"������ �	�� ����
�������	�����	���
����������������	��������
�������

���
�� ������
�������
����������
����
��	���
����������
�������� ������
����������������
����������
��� ��� ��
��	������� 
������������ �� )���� �	��� �� 
�� �� ��
���� ���� ���� ����
��� ������ 	�� �����
�������� �� 
�� ������������ �������
����	�� �	� �����	�
�� ������ ��� 	���

���
�������������������	���� ��������	���� %���������������� �
��������	��

������	���
� ��� ���� 	�� �������
����	���
���� ��� 	�� 
�� ������� 
�������
��� �� 	�� ���������
�
���� ��	�
���
��������������
�����������	&�



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 2, p. 37-58, mai-ago/2006 • 

40 

� 	�
������������	�
���
�� ��������������
����������)��
��
	�������
	�� ���������
���� 
�������
�� ��� ��� ���
���� 
	���� ������� ��	� �������		��
�
���� �
��� 	��� ��	���
��� ��� �� � ��� !��� 
���������� ��� ��� ��������
����
�	�����
	�������	�� ������
���	&�

�
� ����
���������� !����"������#����#������

+�� , ���	�
���� 
�������
�(��
��	���
�� ., � 2�� ���
�
	�� ������

����������������� �����������	���)
������	�����������	�� ������� ��
���
��
��� 	�� 
��������
���� ��� 	��� ��	�
������ �
���� �
��� �� ��	���
���
�������
����	���
����� ���%����&��

1����<��������1�"��������������������	����
!��������� ��
�������
���� ��� 
�� ������ �� �������		����� �	� ����$�� ��	� � ���	�� ��������� (�
7���������� �	� � ���� ��� �������		�� ������ �
����	&� '������)������ ����
����� 
��
����� ��� 
��$����� ��
��	���
�� ��� ����
���
�� ���� �� ���� �� ���
	���
������������ ����	�
����#�����
��	�����	�
��	�������������������������
������	��	�����	�
���������
��	�����������

���=&��

��� ������������ �����.9;;;���&�92>��
	������������
��	������������	
����������������		��
����� ��� ��
������� ������� �� ����� ��
�	��� ���
����
�
�����
	�� ��� �	� �������	��� ������ ��� 	���
�� ����������������
���
������
����	���
���������
��
��	���
���
���������

����������
�� ������
���	�
�������� �	� � ��
���� � �����	�� 
�������)������ ���
�������� ��
������������ ��� 	�� 	�
���	���
����

�� ��
��	� �� �������
���� �����
����� ��� 	��
�
���� ���� �����	?&�
�

+�� 
�� �����
��� 
����
������ 
��� ��
�	�� �������
����	� ���� �	�

�����	� ��� 	���� ��
����� ���� 	�����
��	��������������������� 	����������
� %���������		�������	������� ���������
����	��!��		��������	�������

����
��� ��� ��������� �
���� �����
����� �� ����)�� ��� 	��� ���
����� ���
�������
�����
���� �
���������	�������
������	���� ��������	������������

                                                 
=����&�1�"�����<&�@' 	�� ��������������		��<��������A�B ���������>�����
�������
�������������
��
������

������	�������	��� �C&�������
�
�������� 	��'
���� ��&�6 6 6 &��� ��&����D�����
���9;;?&��&�:&����&���� 
�)�>�1�"�����<&����
���
����������
��
��������������
������������
��� �
���� �
��� � ������� ��������� ��� �
���������� ��� ���� ��
��� �
���� �������������
9;;=&�
?����&�� ������D&��&�@' 	���	����	��
������
����
�������
��(���
��	���
�����	������
���������
�������
�����������	������ )��
��+�����&�' 	�
������	����
����C&�/ 0 �1�� &� ����	��9;;;&�
�&�9&��



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 2, p. 37-58, mai-ago/2006 • 

41 

������������	��
�� ��
����
���
�����	���	��	�
�	����������������	�������
����	������������	��, � � ������������
���E&�

1����
��� ��� ����� ��	� �	�
�	������� �� �������	������� !�� ����� 	��

����	���
���� ��� ���� ������ ��������� �������
����	� ��	� ���
�$���
�����
����� ���� �������
������ ��������
���� ��� ��
������ �� ������ ��� 	���
������� � %�� ���������	�������� ��
���� �� ���� �	� 
�� ��
��� �������
����	�
�
���	� ��� 
���
������� ���� �	� �����
�� 
��� ��� � �����
������ ����
� �����
������.
�� ��
��� ��������������	F2��������������
��������
������
�
���� �
��� ��� �	����� �� 
�� ����
	���� ���������� ���� 	��� ����� �������
�
���� ���� ��� ��
�	��� 
����������� 	�� ����
���	� ������ ����� �#�	�
��� �	�

�� ��
�����������������	G&��

' 	� �����
�� 
��� � ����� ������ ������ ������� ��������� ��� ��� �����
�������������	����#�����
������
���
����������������������
�����	�������
	���)
������	����������
����������
	��
��
�� �����������	����"�����������
���*HG;���*H:H&��

��� �� ��������� ��� ������ ������ � ��
�������� ����		��� ����
�	�����
��������������		�������	���
����#�	�
�����
����	�������������
����

���
������� 
�������
�(��
��	���
��� 	�������� ���� �����
���� �#������ ���
�	���
��������������
����	:&�

+�� , � � ��� ����������� �� �������� ���������� ��� 	��� �����������
���
����� 
������������ 
	���� �� ���� ��� !��� �������		���� ��� � ����
����	�	�>�

( �	� ��� ����� �������
������ ��	� ��� ���� ��� ���
�
��� �������

�������
���

( �	� �
����� ������ ��	� ���� ��� ���� ��� ��	� � �� ����� ��	�
���
�
��� ������ �� 	�� ��	�
�
���� ����
��� �	� ������ �� ��� 	��
�����

����

                                                 
E����&� �������� &�������
�����5 &��@���������������	�
������	�
����>���������������� �����

�� ��
��� �������
����	C&� � � �
�� ������ �� -����� ��� ��� -��������
����� 0 ��&� H9�� <	�
����
���������&�� ��������>��������D&��&����&�
��&����&�9&��
F� '��������� 
�� �� 	�� �#�����
���� �� �� �����
���� ��� �	�%���� ��� � ��
��
���� ���� ���
���������������� ��� ���
�����������������	&�
G����&�+�
%���		���D&�@+��������
�����	�
�� ��
�����������������	�����	������
�� 
���������
	�� ���������� �� �����	C&� ��	����� -����� ������  �
!���� 0 ��&� 9GE��$�	��� (� ������� 
��� *HH=&�
I ��� ��� 
�)�>� I �		�������� D&� @+��� ������� ������
���� ��� 	�� ������� ��	� 
�� ��
���
�������
����	C������� ��	����	����<&������� �������������������
��
���
����� ��������!""#$�

���
���%��&������������	
���������� ������'�&���������	��*HH*&�� ������� &�, &�@J �
��� 	��

�� ��������� ��� 	��� ��������� ��	� 
�� ��
��� �������
����	>� ����
������ 	�� �)
������� 	���
�"��� �������C� ��� � -0  �+�� � , ��������
�������	
� %� ��� ������ '����
��(�0 ��&� *;���"�� ?��
������(��
��	��9;;;&���
:� ���&� � ������ D&� �&�� ��&� 
��&�� �&� =&� I ��� ��� 
�)�� ��	� � ��� �� �����>� ���������)��� %�
*�
��
����� ��� ��� '�)��&��	
� ���
�+����,*��
��	����� - &
������ �� �����
����� ������

����
��
��%����- �����&���/ 0 �1�� &� ����	��*HHH&�



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 2, p. 37-58, mai-ago/2006 • 

42 

( 	�� �)������ ��� �� ������
��� ��� 	��� � �������� ���� ��� ��� �	�

�� ��
����������
����	�

( 	���)��������� �� ������
�����	���
�������
�$����� 	��������� ���
��� �����

���� ��
����	���� ��
�	������� ���� 	�� 
���
��� �� 	��
��
��	������������
����	�

( �	��������		��������������������������������������������������
��������� �
��������	�����	�
�� ���
�
�����������������
������
�	� ������ ������ ��� ������� ����
���� 
������������ ���%� �
���
�����	������� ��
�����	������ �����	�

( 	��
�����	���
������� 	������
�����!����������� ��
�����������
	����������� %���������		�������	������� ��(�� �����
�����	�����

( 	�� 
����
������ � ��
	������ �� �#
	������ .����� ���� 	��
	�
�	���
���������%��
������� �
!���
����2����	���
�����
�������
	��, � �

�
' 	� ��������� �� ��
��� ��� 	�� , � � � �����	� ��� 	�� �����
�����

�
���� �
�� �������
����	� !�� ������ ������ ���� ��� 	�� �
���	������
����
��	���
���� �� �����$��� 
�� ���������� ���)�� 
���� ���� � %��
������ ������� ���� 	�� 
���
����� ���%� �
�� ��� 
���� ����� .�� ������ ���
������2������������������������ �$�������
��	�������	������������ ��������
	��� 
���
������� ��� �� � ����� ���� ������ �������	� ��� 	��� ��	���
��� ���
�������		�������
�� �������������
����	���	������� �������
����������	��
������������
�����������
����	&��

'�� ��� ����� 
����#��� 
����������� ���� 	�� ���	����� �������
����	�
�
���	�� ���� ���������� ��� �
�
��� �� ���	����� 	�� ��
��
�	����� �� ��� ��� 	��

������
��������� �������	��� ������������	������	&�

�
$���������!�����������
���
��������� ����������������

' 	� ������ �� �������
����	� 
����������� 
�$�� �	� �)��� ��� ��� 	��
���� �	����	�������������� ���
�����������
���
�������
�����
������
	��H&�
� � 	����� �	����� ���� �)��� ��� 
����
��%� � !�
��� 	�� 
����	���
���� ��� 	��
!���� ������������ ���
�������������������������
����������	����� �K���

����� �
������� ���� 
���
�������
��� � �	����	������ �
��
%������� �	�
������� ���	�� L -L �� 
��� 	�� 
�������
���� ��� ���� D����� ��� ��������
�����
���&�

0 �� �
������� )���� ������	������ �	� ������
	�� �)��� ��� ��� 	��
���� �	����	������� ��������� ���� ���������
�
���� ��	� ������ � �����	� ���
���������	������	���������
���	��������D������
������	����������&��

                                                 
H� ���&� <������� � &� �� D������
��� J &�����
��
�� %� ������� �
� ����������.���	
��<�' &� �������
� �������9;;*&�



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 2, p. 37-58, mai-ago/2006 • 

43 

/ �� ����	� ����������� 
�$�� 	�� ������ �
��� ��� '������� / �������
�
�� ��"��������	��/ �����'���������D����&�/ ��������������	�����������
�����������������	������������� ��������������������
����	�
�� ���!�����
, �������-����&������	��������������
��	� ������

���������������	�����	�
%� 
���� ��	� ���
����*;&� / �� ���
��� ����	�� �	� ��� 	�� ��������
����

������ ���������	����������	������������	�� ����&�

� ���������� ���� �� ������ ��� ����� ���
��� ����	**&� � � ������� ��	�
���
��������������
������	����
�����������
�� 
�����	�������������	��
����� ��	�� �� ������� ��	� ��
���
�� ������ ���� �����	� ��� 	�� �����
���
�� ����������	� ���
������ ������� ���
���&� ������������� ����
�������
����� 	��� ������� ���
	�� ��� �	�
�	���� 	��� ��	�
������ ������ ���� 	��

������

�����������������	��������������	��&��

'���������������������
���
�� �����������������
�����	���������
���� ��
�� 
����������� �	� ���
���� ��� �������
���� ��
�������	&� � 	�
��
����������$���������	�
����������	��!������
������������� ������������
������
�����@�
���� �
�C�����������	���������	����
�����@��	���
�C�����
	�������
����� 	�������
����� �������
����	���
������������ 	��������
����
��� ��� 
�� 
��� ��
��	���
�� ��������&� I��� ��� �!���� 	��� ����
���	���

���
�������
�����	�� ��� �&�

�
��� �����������#������
�#����

' 	� 
�� 
��� ��
��	���
�� ��������� ��� �������
�� ����� 
�� �� ���
������
��
���������� ���
���������	�����&� �� �����
�� ������ ��������
��	�� 	������ �������		����� ��� ����� � ����� �	�
�	������� ����		��� �������
���������
��������	���	�
�	���
�������������������
���������
��������&�
' 	� 
�� 
��� ��
��	���
�� ��������� ��� ��������� 
�� �� ��� ��
����
������
�������	��������		������
������������	�
����#����	�
�	&�

4����� J ���� 0 �
!����*9� �#����� ��� ������ ��� �������� ���� !���
��� ���� �	� 
�� 
��� ��
��	���
�� 
�� �� ��� 
�� �������� ��������� ��	�

��
�� ����������������	��������������
���
�������
��>��

                                                 
*;� �����	�� , ������ -����� �� �!����� ��� !��� ���
����� ������� ������� ��� ��� 
������
����
�������	�� 
�$�� 	�� ���	�� �, -� &� � �����	� 
��
�
������/��0&����������������.���������
���
�
��� �� �
��� ��� ���&���� ���0&���� ��� ���
�������� ��� ���� �
����� ����������

����
)��)�� �
������
��	����(����������
��������������.���������
�����������&�����&�����

�&� �
��� �� 
��&����1�� ���&� <������� J &� �� 1�	%���� � &� �&� /�� ���+����(� �� ���
�� ��� �� ��

�������.��������������1������	�����'�������&���������*HHG&��&�?:&�
**� , �
����� ��� ���� �	� �����!������� ��������
����
���/&
��)���	
��&
��� �
��������������

������.���	
1�.� 	���<�����2&�
*9� ���&� 0 �
!������ J &� @' 	� � ��
�� �
���� �
�� �� ��
��	���
�� ��� 	��� ������
������ ���

������
���������� 	���������������	������	������
��	���������	�� ������ �
���C&�'��������
���
	� ����0 ��&�*:;&��������� ������*F����� �����	�=;����$�	������9;;*&��&�F;&�



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 2, p. 37-58, mai-ago/2006 • 

44 

( ���%� ���������� .�� 
����2� ��� 	��� �����
������ ��������������
.0 �	�����M ��������M ���!���*HH9*=2�

( ��� ���
�	�� 
��� 	��� ������ ��� �� �����
������� �
���� �
����
�������
����	�������
��	���.0 �	������M �������*H:9*?2�

( ��� �����
��� ��� 	������
�������� ������
������ ���������$�����
	������� ��������	��������

����
��������� 
�������.� �����*H::*E2�

( ���%�����
��� ��������
�����
���	��
���
��������
������

����
�������
����	�.5 ���
!��7�����*HF9*F2�

�
'�� �	� 
���� ��� 	�� 
������
���� ��� �� �� ����� 	�� � ��� �	���

�����
���
�������	�����
��������
	�
�������	������
��� ���������	��� ��� ��
����������	����������
�
�������������
����������!�
!���������	��&��

' 	����� �������������	�
�� ������ ��������	���
������
	�
���� 	���
��	���
�����
	�
�����
���������� ��������
���������� �����������
�����&�
-�
	���������	�
�� 
������	��������� ����������
����	������
���� �
�������
�������
������������	��� ������������	������	�
����$����������
��
������
�����
���
���� ��	� ��
���� �������� ��� 	�� �� �� 	��� ��	���
��� ��
	�
���
������%�� ��������� ���� �� ������
��� ��	� ���� ������ ����%� 	��

�� �	�� �������������	�� ��� ��
��� 	���� ������� ������� 	����	�$������
������ �
�����	�������������	����� ������� ���������	���
������������
���
	���� &�

' 	� �������� !�
!�� ��� ���� 	�� 
������
���� ��� �� � ���
������ ����	� ����� ���� ����������	�$������ ������ �
������ 
�������
����
���� ��� 
����� 	�� 
������
���� �
���� �
�� ��� ���� ����� ����
������ ����	� ���������
����	���������	���
������������	������
�	������
��
���
��&�

� ��������������
����#���!���
������������
�	������������ 	��� -�
����
��������� ��
�����&�' 	�
��%
������������	���
�����	���� 	��� -�!��
��������� ��� ������	�� 
�� ���
���&� +�� � �	���	�
����� ��� ��	�
�
������
.�������	���
���
�������
��������
	�����
�����	��� -�
�� ����������	��2�!��
����� � ����� �� 	�� ��������&� +�� ��	�
����� ��� 	�� ��������� �
���� ��� 	���

                                                 
*=� ���&� 0 �	����� , &� , &�� M ������� 4&� �� M ���!��� 5 &� @ !�� , ���� ���� <�		� ��� �� ���
���
 �
!��	���
�	� +������!��>�  !�� 1���6 ��� '��� ��� J ������
�	� 1�����
����C&� 2�&�
��� ���
���
�� ���3������&������ �
&�*HH9&�
*?� ���&� 0 �	����� , &� , &� �� M ������� 4&� �
� �)��&���
��%� *����%� ��� ���
�� ��� ���
����

��� 
�������J �������/ ����������1������*H:9&�
*E����&�� �����5 &�@4���
�������
�������������
���
���� �
�'���
������-���������C&�2�&�
���
������
�� ���3������&����4������ 
����*H::&�
*F����&�5 ���
!��7������ &����
�� ������45 ���
�����
�6 �������������������)������ 
�������
��� ���	7�����*HF9&�



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 2, p. 37-58, mai-ago/2006 • 

45 

���
7����
��	���
������ 
�)��!�������� ������� 	�������
���������
�����
���������	�������
��	�����&��

'�������������� �����!����
�	������	������
��������
������
����
��� -��	��
��	������������������	������������������
�������	��������� ����
��
��	���
���������
�����������
�� ��
��	���
���&��

 ���� ����� ��� ����� 
��
������� ���������� ��� 
������
���� �����
����	����	����������������������	���
���� ���� �����	��	������	���
	������
�� 	������ 	��� ��
�����K����� 	���
�� ������������� �����
�� �	�$����� 	���
����������������	������ ��������
��	���������
�����	���� ��
�������	���
�
���� ���&��

+��� 
�� 
���� �������
����	��� �� ���  -� �	������� ���� 
���������>�
�����	�������������	���� �����	����������	�����
�����	�
�� 
����)
��
����
�� 	�� �������	�
���� ��� 	��� �����
���� ��
	�
��K� �� ��� �������� 	������ �	�

�� 
��� ��
��	���
�� !�� ���� ������ ���� �
�	������ �������
��
���� ���
�����
���������
����&���

'��������
������������� �
!��� �� ��
�����������
��	�����
��� 	���

��
������ ����� ��������� 
�� ��������� ��� 	��� �
���� ����� ����������
������ ��� ����	�������� ��
�� ����
	�� ������ %��
�� �	�$������� 	�������

��������������� �� )��
��� 
��� � ����� ������ ����� ��� � �����	����
������	��� �� ��� � ����� �������
��
���� ��� �����
���� �� ���
����&� ' 		��
�� �	�
������ 	��
�������
������ 	��������� �������	����������� 	����������
��������������
�����������
��� ���������� ������ %�� �� �������������
������� �� ���� 	�� 	�
��� ����� 
��������� ���� 
�������
��� ���� !��� � %��
����
�	&�

�
��!��� �������������
�����
���

+�� �� ������
��� ��� 	�� ������ �
���� ����� 	�� ��
������ !�� ����
�
���	� ��� ����	��
	�&� +�� ������ �
���� ���%� ��� 	�� 
���� ��� ������ 	���
��	�
������!�� ������
�� ��������� 
�)����� 	��
���������������
�������
��� �������
�������&��

4������	���������������	�������
���	�
������	����
������!�� ����
�
���	�������������	����������������	��	�
���������	��������		������������
��
��	������� 
��� �����
�	��� )������� ��� 	���  -&� � <���N��� <�7���� �� !��
�������
���� ���� �	� 
��
����� ��� 	�� @���� ���!�� ���C*G&� '���� ��������

                                                 
*G� '���������� �� <���
��� <�7���� �>�/3�� �������	
� /��������� ����&� �
�1� ���
��0&��)���

��
� ��� ������� ������ ��� ��� 
��&����.�� �&� �
�17���8�3�� �����0&��)��������'�)��&��	
�

9��
����� ������ ��� ��
� ��� ��� � &����� 9�+�� )��� ��� �������	
� ��� ������
���� ������
��� 0&��

��������
��&�����������+� �����������
��&����.���&� �
�������) ��������������	
����&
�


&�)���������������&� �
���3����+������������������ �
��������
�������������:: ���� ����	�

�����+� ������������
��
���+���������%��)��	(��
�� �����
�	
(�&
�����
�����������
�������
����

� ������(� �&
����� �
� ��� 
��&����.�� �&� �
��� �� ���� � �� �����+� ��� ������� ���� /��
� ��� ���



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 2, p. 37-58, mai-ago/2006 • 

46 

.������������	���������������$������������2������	������	����
����������

���
�������� 	�� ������ �
���� 
�������%���	�� 
�� �� 
���� ��� 	��� �������
��
��	�����&��

�����������		�������	�
���@+���<	�
!��C���������
��	��������������

���
�������
������	�����������
����	���������
���	����	�������� �
������	�

��	� ����������� ���� ������ ��� ���� ��� ��� � ��� �� ��� ���� ��� �� ����
��&�
'�����	�����
�����������������
������������������		������
�>�

( ' 	� ����� �� ��	�� ��� ��� ������ �
���� ��
������� ��� ������ ����
����������������������
��� ��������������� ���	�� ������

( +�� ������ �
���� ��
������� ����� �	� ���
����� ������ ��� 	��
�� ���������������
�������������
	�����	���
����	� �
���������
	��� �������� 	������
�$�������� 	����������������� 	���
	������&�
'���������������� �
����������������
$������������#�	�
��������
	�������������

���
	���	��	�����
����&�

( ' 	�
��%
�������%� �
�����	������
������
���� �
���������	�
����

��� ��� �������� 
�������� ����� 
�� 
������� �� ����� ���� �	�
�	�����
�������� �������������	���
��������������� ������ �
����
�����������!�������
�����&�

( ' 	� ������� 
��%
���� 
��
����� ��� 	�� �������� ��� 	��� ��
������
!�� ����� ������������� 
����� ���� ����
�	��� �� ��� �	�� �����
�� ����
�	���� 	�� ������
���� �� ������ ������ ��� 	�� ������ �
����
��
������&��

( 0 ��!������������������������
������	���
���������
���� �
�����
�� ��������������
�������������������	��!�������	������� �����
�����
�
����������
������������	�������
!�������������������	��
���� �������������������������
!��*:&�

�
'�� �� ������������������������ 	���
���
�������
����
���	������	��

������ �
���� �	� � �� ����� ��� ���	����� 	�� ���	����� �
���� �
�� ��

�������������	�
���� ���� ���������A������	�����	�
����#�����	����
����
����������
�����
���� �
����	����
����&�

�

                                                                                                                     
��������1� �
� ��� ��
����� �������
�,� �������� ��� ��� �)��&��	
� ��������)�� ��� ����

�
����&���
��� �&� �
��� ���+������ %� ���
	� ����1�� ��� ��� � ����� 0&�� ���+�� �)�
.��� ���

��������� ���;
� 6 ����� %� - ���� ���(� ��� ��
��������	
� �
���� ������������%� ����
�����������

�&� �
��(������0&������)�.����� ������������������������&� �
�����������
��������
�������

��������� %� ���� ���
����+��1�� 5 ����	��� 0 &� @4�
��� 	�� !�������� @���!�� ���C&� +��� ����	���
 �� ��� 4����
���� �� � 	������ O����� ��� ����� G� ��� � ���� ��� 9;;;&� � �&� H&� � I ��� ��� 
�)�>�
<�7���� ���<&�@+��J ������������������ ������C&�4��	�� �����O������ 	������9G����$��������
*HHH&�
*:����&������������		��D&�� &�3���9������(����
�� +������*��� ���%�����
���� ���	
(��'�������
�����	������&��%	�����9;;9&�� ������
	�����6 6 6 &��� ��&���&��&�GE&�



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 2, p. 37-58, mai-ago/2006 • 

47 

$�������
�
������� ����

' 	� ����
��
�	��� �������		�� ��� 	�� 
���
��� �� 	��
��
��	�����������������	�������������������	�������
������������	���)
������	�PG;����	��������
����������
������ �� �� )��
�� +������ ��� 	��� �"��� PG;� �� P:;�
�����$����� ��� ��������� ���������� ��� 	��
�����
����� �����
����� �� ��	� ������ �� 
�������
��
��
��	���
�����	�������������	��������*H&��
�

'�������
����#���	������� ���
���������	�����
����������	�����	���
1	�����1	�������	��� 		���������
�
������� ����������������	���� 	������
�����
��� �� 	�� ��
������

���� .�� �������� ��� ��
������

���2� ��� 	��
�����
�������
��(
�������
�&�

+��� �	����� �	�������	��� ��� *HHFQ*HHH� �� ��� *HH:Q9;;;�
�������		����� ������ ��� ���� ��� ����������� �� �����	������ 
��������� ���

�������
����� ����
�	�
���� �� ���
���
��K� ��� �	�����
�
���� ��� 	���
� 
���������� ��������
���  �
��	���
��� .�� 2� ��� �	� 
������ � ������� ��
	����� �	���� ��� 	��� �	����� ��
�����	�� �������	� �� �������
����	� �� ��
���
��� ��� ����
���
��K� ��� ����
�	�
���� ��� 	��� / ������������� 
��� 	���
��
������ ��� 	�� �����

���� �� �����
����� �� ��� ���������
�
���� ��� 	���
�������� ��� �����
��� ������� ��
��������� ����� �		�� �� �������� ���
�����
�������������
����	������
������������
������
����
���	����������
���������	������� �� �� ��
��� ������ �	� ������� ������������ ��	� ��
����
��������.�������9;;;2&�

'���	�
����#���� ��
�����"����������	���
	��������	���������
����

�������
�(�
��)� �
�������	�	����� ��������	�1������ �����-������
������
�������
���� '
���� �
�� ������ 	�� , ���
	�
�� � ����������� 	�� , ���
	�
��
<������������	������	�.1-���2������ �������	��
��������������	����	�*;�
�����
��� 
������*H:F&�

� ������ ��� 	��� 9?� 1����
�	��� ���� 
�� ������� �	�  ������� ��	�
1-��������������������
�	����� ������
���������)��
����	���������
������
-������
���� ��������
�( �
��	���
�� 
�� �� !����� ������ 
	���� �����
��������	���
������������
����	�����	���
�������		����
�������	&��

��� ��������
������� �������
@�	� �
$������ 
�����	� ��	� 1-��� � ���� ���
���� 	��
�
���� ��� �������	� �� 	��� ������� �#����
����
�	��������� ���� 	�� �����

���� �� �	� 
�� ��
���
� �����	� �� ����)�� ��� ��� ���
���� ��� ��
����������

                                                 
*H����&�� ������D&��&�@' 	���	����	��
������
����
�������
��(���
��	���
�����	������
���������
�������
�����������	������ )��
��+�����&�' 	�
������	����
����C&�/ 0 �1�� &� ����	��9;;;&��
�&�:&�



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 2, p. 37-58, mai-ago/2006 • 

48 

���������	&� ' 		�� ���� ������� �	� ��� ����� ��	�

�� ��
��� ���������	� 
�	�����	�� ��� 	���
�#�����
������ ���������	��������
�����������������
	�� 
�� ������������ �������
����	� ��� ����
�
���� ���C9;&�
�

+���� ������
�����	�1-��� �����
������	�!�
!�������������� ����
���� ��� ������� ����� ��� ���� �� ���������� �� �	�����
���� ���� ������ ���
�

������ ��� �	����� ������)��
��� ��� � ������� ��� �� �� �� ����)�� ��	�
�������		���������������������
�������-�� �
���
����	��&�

'����� 	��� ����
���	��� �����
���� ���� ����� ��� � ��
�������
��
������ ��>� 	�� 
���
���� ��	� ������� � ��������� (� �����	�"�� ���
� ����
��	����� .����-3 2�� 	��� ����
��� ��� 	�� 
������
���� ��� �	� R ����
0 �
	����.������	
�����%����� �����!�������	��� �
	���
����4�
���1�	���
��
0 �
	���� ��� ��� � ��������� (� �����	�"�� ��� *HH;29*�� �� �	� 1������ ��
� ��������� (� �����	�"�� ��� -��������
���� �� '�������� � ��������� ���
-����� %��
�C&�

' 	�1-��� ������	�����
���������� ���������	����
����&�' 	�������
���	���������� ������
������
��������� �������
�������
�(��
��	���
�����
��� �������		����� 
�$�� �	� ���
���� ��� �������
���� ���� �	� ��	� ���
����
��� �����	�4���������
	���������	����� ����������������	���������� 
�)����
1����������/ ������&��

'�� � ��� ���
�
	�� ���� ���� 1-��� � ��� !�
����� �#������� �	�
���
����&�+�������
���� �
��		������	��� ��� �����	�����
������������	��
�����
�������������� %������
�������� �������	������������
�����&�

�
$�������
�
����%��������

/ ������	��������������
���	������	��
������
��������� ��������
�#������ 
��������� ��
����	��� ��
��� 	�� �� ������
��� ��	� �������		��
��
��	���
�� 
�� �� ������� ��� 
��
�� ������ ��������&� 4����� �	������
��������� ��� 	�� � ��������� ���� 
�������� !�� ����� ��%
��
�� �����
���#�������&��

                                                 
9;�-
��&&&��&�*9&�
9*� 1���� ��� � ����� ��%	����� ��
��� �	� ��� �� ���&� ������	���� D&� � &� � �� ����	��� �� ��
���&� ' 	�
���
���� ��� 
������
���� ��
	���� ������ ���������� �� �����	&� 0 ����� !�
���� 5 '+�� -4'0 &�
������� � ������ *HHG&� I ��� ��� 
�)�� ������	���� D&� � &� �� 3 ��������� , &� @+�� 
������
����
-������
����	� ��� 	�� ���������� ��� �	� ��� ��� 0 �
	���&� �����$���������������, �	�
������
-������
����	���.��, -2��*HH:&�



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 2, p. 37-58, mai-ago/2006 • 

49 

'�������	����������������	�� ��������������	����������������!��
����� � %�� ������� ���� ��� 	�� � ��������99&� � ��� ��
���
������ ������
�������
����	���� ����	������������	����
��������
��	���� %��������������
��� 	�� ��� 	��� ��
������� !�� ����� ��
�������� ��� ��� 	�� ���
��� �� 	��

�������
�����
��	���
����������� ������ ��
������&�

'�� ����� � ��
�� 
����������� ��� ��
������� �����
��� ���� 	���
�����
������� !������
��� ��� � ��������� �� �����	� ��� � ������� ��� ��	���
���
��
	�
��� ��� �� �� �� � %�� ����
���
�� ����� ��� ��	���
��� ����
��� �����
����
�������	��� -��!������������������&�

+����
�	�������	�'�����������	����������
������� %������
��� �����
���
�	������	��������		���
���� �
������
��	���
����	����	������
��������
������	����
��������
��	���� %��������������
��
�����	���� ������
������
	��� �� � �� ��	� �������		�� ��
��	���
�� ����� �	� 
��
�� ������� 	��
���� �	�
���� ��� ��	���
��� ��� � ������ ���	����� 	�� �� �	�� ����
����
������������ ��	� �����	��� ����
������ ���� �������� 	��� ��
������ ���
������ �
���K������
����	�������������
	�� ������
�������
�����
��	���
��
�������	�������������� ��������������	�����	���
������ -&�

/ ��� ��	���
�� ��
	�
�� ��
����� ��
�� ���� ������ 
�� �� ����
�����
������ ��� ���������$�&� / ��� 
����
���� ��
��
����� �� ��
������� ���
	�������������
���������	��$�����
�������9=����������	��	��������	��
��������
���������$�� 
�� �� ������ �
������ �� ��� 
�)�� ��� ���
���� ��	� 
�� 
��� ���

����
�����&�+�����	���
����#�����������
�������� �������
������������
��
����
�	�.� ���	���(�!����!2����������	���������� ���	������������ ������
����	�
���	�.����	�
���	�
���������29?&�

'�������� ��
��� 	�� �����
������� 	�����	���
��� ������ %��
���.1 -2��
����	������� �����������
������
���������������	�
����)
�	&� �'���	�
����
����������� 	��� �������� ��� ���� 
������ �
��� 	�� ����
���	� ������
��� ���
��
������ ��� 	��� 1 -� ��%
��
�� ����� $�� %�� ��� ����������� �� 	���
�������� ��� ����
���
��� ���� ��
���� 
����
��� ��� �� �	�� ����
���� ���
������� 
�� �����
���� ��� ������������� ��
�������� ��
��� 	��� ����������
������� ������ �� � �
����� ��� ����������� ����� 	�� �$�
�
���� ��� 	���1 -��
���� 	�� �����������
�������	����������������
����$����� 	����������� ���
��������������	����
���������� �������
���������	��� ������9E&�

                                                 
99� ���&� 0 �
!������ J &� @' 	� � ��
�� �
���� �
�� �� ��
��	���
�� ��� 	��� ������
������ ���

������
���������� 	���������������	������	������
��	���������	�� ������ �
���C&�'��������
���
	� ����0 ��&�*:;&��������� ������*F����� �����	�=;����$�	������9;;*&��&�F?&�
9=�-
��&&&��&�G*&�
9?�'��������������������������&������������		��D&�� &�3���9������(����
�� +������*��� ���%�

����
���� ���	
(��'������������	������&��%	�����9;;9&�� ������
	�����6 6 6 &��� ��&���&�
9E�1������ �	�������������������&�0 �
!������J &�@' 	�� ��
���
���� �
������
��	���
�����	���
������
������ ��� 
������
���� ������ 	�� ���������� �� �	� �����	� ��� ��
��	������ ��� 	��



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 2, p. 37-58, mai-ago/2006 • 

50 

' 	� 
���� 
����	�"�� ��������� ���� ���� ��� ������
��� ��� ���� 	��
��	���
�� ����� 
����
����� 
���� � �������� �7������ ����� �		��
�������������� ����� ��	� 
�� 
��� ��� �)��� ��� ��	���
�� .�����
	��
�������
��������
���
�����������	������������	�����	���
�����
	�
��������
���	��������
��� �������
����	���������	�������	����� �������
�������2�����
���� ��� �����
	�� ��� ���
��� 
������ 	�� 
�������� �� �	� � ��� �� ��
����� ���
�������!�
������� %���#���������
�� �	�$��9F&��

'����� ���
	�� ���� ��		��� ��� �$�
�
���� �� 
�������
���� �������
��������
�����
����	������ ���������
	�� �����
�������
�����
��	���
���
�	� 
��	� 
�������� ��� 	�� ��	��� ��� 
��������
���� �� 
��������� ������ 	���
���������� �
������ � ��
��	���� ��
	�
��� �� ���������� !�
��� �	� 
�� 
���
��
��	���
�&��

+��
�������
�����
��	���
������
�����������������	����
��������
�	� 
��	� 	�� ����	����� ���
������������ ���� ���� ������ 	��� ��	���
���
��
����	��&� � '���� ���
���� ��� ���
��� ��� ������ ����� ��� 	�� � ���������
.� �������� ��� 	��� �������2� �� �������
��� ��� �����	� ���� ���� � �
!�� � %��
����������������
����	�������(%(�����	��!�
7��������
����	����
�����������
���	���)
�������	����������9G&�

��� �� ��������� �	� ������ ���������� J ���� 0 �
!������ ��� 	��
� ���������� 	���1 -� ���� ������ ����������� �� ��
��	������ ��	� %���� ��� 	��
������ �
���� � �������� ���� ��	���
�� ���� �����	����
�� 	��� ��
������
���������� ��� 
��
�� ������ �� �	� �������		�� ��� ��
��	���
�� � ��������
��� �	�%���� ����� ������ ������
���� ��
����� ����	��� ������
��� ����	� ��
� ��������� �
���������	���� ��� ����
�������������������
��������������

������������#�����	������������	������� �������������������#����
������
� �����������������		������
��	����&�

'�� �	� 
���� 
����	�"��� ���� 
���������� ��� 
��������� �	� � ��
����
������ %��
�� 
�� �� ��� @�
����� ��
����	C9:�� ����� �� 	�� ����� ���� ����� 	��
������������������ 
	���	�
�����
�����	��������� �����
������ ���������
���������
�������

����� %�����	�����
��������
	�
������������������&�

'�� 	�� ���� �����
��� �	� ��
���� ��������� �	� 
�� ���� ���� ��	�
�� ���������������	�
������������������
�$��������	�
����
����	�"������

                                                                                                                     
������ �
���C&�'�����������
	� ����0 ��&�*:;&��������� ������*F����� �����	�=;����$�	������
9;;*&��&�G*&�
9F�-
��&&&�
9G�1������ �	����	�����������
���	����� �	�
��
������	����
������������� �����	�������������
���&� +�������� , &� < ����
���)��&���� �� )���&�� ���������� �� ��� ������)��� � <�' &� �������
� ������*HHH&�
9:�� ���������������
�����!������
���	��
��������
�����������)��
����
�������������
	����
��	��������������
������������������������	������	����������#����������������������������
!�����*H:E&�



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 2, p. 37-58, mai-ago/2006 • 

51 

������&�'��� ������������	����	�
������������� ��������
������������"���
�� � �������� �� ������� .1S�'42� ���� ��� �������� ���� �����
������
��
��	���
�� ��� �	� ��
���� ���  -�� �	� 
�� ���� ���� ���� �	� ������ ��	�
�� ���������������� ���
�$�9H&�' 	���������	��� �����������
�����������
@������C������@���� ����	����C����� �������������������	��� -&�

'�� �����	�� � �	� 
�� ���� ���� ���� ������&� � +��� �� ������� 	�
�	���

��
����� ��� ����
����� 	��� ������� � ���
�	����� 
��� 	�� �������� ���
� ��
������ �� ��� ��� �
������ ��� 
�� ���� ���� ���� �� �� � ��������� ��� �	�
���� ���
���	��� -&�

+�����	�����
������������������� �����	��������������������>�
( 0 �� ��
��� ���
���
����� 	��� 
����
������ ����)� �
��� �� ���


��������
( +�����	���
�����
�������
������������
( +�� �����
���� �������
����	� ��� 	��� �������� ��� �� ����


�� �����
���� ��� ������������� ��
��� ���� ���
������ ����� �	�
�������		�� ��� 	��� ���������� ��	���
��� � �� ��
��� ����
������ 	���
����������� 
�� 
���� ��� ��
�����&� � �
��� ���� ��	���
��� ���
'���������	���
������	������	���&�

( +�� �����
������ ��� ����� 
������
���� ��� ��� ���
����� ���� ���
��������
�	������������ ���������
��&��

( +�����
����������
������� 	��
������
������
���
������������
�����
$�������
�����	��>�	������

�������	��
��
!����
��	���
���
�� 	�� ������
������ � �$������� 	���� )���������
����
�	����� 	���
��
����������������.)�����	��� ��
�����������������������������
������ �	� ������ ��� 
�����	���
���Q���
�����	���
���� ��� 	���
�����
�������
���� ���2&�

( 0 ���������
	��!�
�����	���
���
���
����
������ ������ �
������
������	�����	�
��� �7����������������� �
�����
�� ��������� 
�)��
������	����������������@�	� �
�������������� �
���C=;&��

                                                 
9H� '���� �����
���� ���
������ ����
�� !�
��� 
�� 
����� ��� 	�� �
���	������ ��
���� �� 	��
�������
�������	���������
�)�������	�<����� �
��	���
������������.<�����2������1S�'4&�
4�����	������������
	���
�������	����������
�����	�'�����������	��������
������
��	���
��
��� � ��������� �� ������� ��� 	�� ����
��� 0 �
����	� ��� 1��� �
���� � �������
�� ��  �
��	���
���
�������� ���� ���� ����� 	�� ���������
���� ��� �� � � �� �����
��� ���������� �����
���� ���
������
������
��	���
��� ���������	�<�����0 �
����	����� ���
�������
��	�����.<��
��2����
�	� <�����  �
��	���
�� ���������� .<�����2&� +��� �������
������ 
�������
�(��
��	���
���
������� �

����� �� ���� 	����� �����
�	��� ���� ���� ���� �	� �
$���� ����	� ���� ���� � �����
���
�	�
���� 
��� �	� ��
���� �������&� ���&� 5 �		��� ' &� � @+�� �������
��
���� ��� ������
�����
��� �����C&�4��	�� �������� ��
���'#��������+��0 �
�����9G����$�	������9;;?&��
=;����&������������		��D&�� &�3���9������(����
�� +������*��� ���%�����
���� ���	
��'�������
���� �	� �����&� �%	����� 9;;9&� 6 6 6 &��� ��&���� I��� ��� �����
�	��� 	��� 
�����	��� 9>� @+���
������ �
�����C���&�*?(=G���
�����	��E>�@+���������!�� ����C����&�G;(:H&�



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 2, p. 37-58, mai-ago/2006 • 

52 

( / ������	�����
�������������
���	������	��
���
������������� ���
��������� �
���&�

( � �
�� �������� ��� 
������ 	�� ������� ������

���� ������ 	���

����#���� � �
���
���� �
��� �� � �
���
���� �
���� �� ���

���������$����� �����	���������

������������	���� ��� ��=*&�

+��!�����������	��
������
�������1 -�� �����������	�����
�������
�� �
������ ��� 	�� ��
������ 
���	� .�� ������������ 	�

��=9�� ��
&2� � ���

�������� 	��� �	���	�
����������	�
�������	� ������������ 	��� -��������	���
� ��� ��� 
��� �	� ������ �� �
���� �
��� ��� 	�� ������� 
��������
���
��
��	���
��(������
�����.0 �
!������9;;*2&�

�
4��������� 	��� 	�
������ ��� 0 �
!������ �����
�� ��� 	��� �����������

������>�
( / ��� ��
����
������������	��
������
���������������!�
���	��

	�
������ �����
�������
��
�	�
�������
�������
�������
��	������
������	�������������&�

( +����	�
��������
���������
�������
�������
��	����������	������
����!����� ������������
$���������
������
������
�������� 	��
����� �
�������<	�� � �����@	����
��	��������%����	�������C�.��
������������ ����� ���� 	�� ������ �
���� ��� 	�� 
���� ��� 	��
��
��	������ � 		���� ��� �	� ����	����� ���� 	�� ������ ��� �	� � �����
�	� �
)�� ��� ������ �
���==2&�  ���� 
������� ��� �����
��� �����
$������
������	��	�
���
��
�	�
�������
�������
�������
��	��������
�������
������
����� 	��
������
��������� ��� ������
��� �����
�������
���	����
����&�

( +����
������������ ��
�����
����������
�����������������	���
�����
���� ��� �� � 
�����������&� ' 	� ����
�� ��� � ������� ���
�
������� ��	�� ��� 
��
����� 
��� 	�� ���	���
���� 
�
�	� ���
�����
���&�

                                                 
=*� '���� 
���
��������������� 	���1 -�
����	�"����������������� 	�� ���	���
��������������	�

�� ������ ������� �
���
���� �
������
������������	�� ���������	���
����
������	���1 -��

������
	�� ��������������	���1 -&�
=9� � '���� ��� ��� ���
��� ���
�	���� 
��� 	��� ������������ �
���� �
��� �� ��	���
��� �� 
��� 	���
������������� 	����������������������� �����)��
���� �����
���
���������������� ���
����	�
������ ��.����%�
�8��
==����&������������		��D&�� &�3���9������(����
�� +������*��� ���%�����
���� ���	
��'�������
���� �	� �����&� �%	����� 9;;9&� 6 6 6 &��� ��&���� I��� �	� ������ 9&=>� @+��� �	� �
����� ��� 	��
������ �
���C� � 
�$�� 	�� ���������>� 	��� ������ �
������ ���� �	� �
������� ���� 	��� ������
!�� �����������������������������>�	���
���
�����	���������� ������.�
$�������������� ����2�
��	��������
��������
��	������ ����	����	���������� ����������������&��&�*H&�



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 2, p. 37-58, mai-ago/2006 • 

53 

( �+�����
��������������������� ����	�������� ���
�$��������	��
���� � 	�����
���
�����
���
�����
��������������
��������
�� ��
����	�
������������	��)������	��������
�����&��

( +��� ���
���� ���������� ��� �� �� �� ��� ��	�
�
���� ����
��� ��� 	���
� ������ ��� �����

����� ��� ���� �� �	������ �� ������� ��� 	��
������
��������
���� ���������
�	�����������
���&�

( +�� ��
������� ��� ������ �
���� ����� 	��� �����
����������
�� ��

����
���� �	� ��� ����� ��� 	��� ��
������ � �� ��� 	��� 
�� ���� ���
��	���� ������ �� ������ �
���� 
%��
��� ���� ��
������ ����

�������������������%��
��=?&��

( +��� ��	���
��� ��� �� � A�� ��� ����
��	�� 	��� ���������� �� 	���
������ ��� ��� ������ �
���(� ���� 
�� �� 	�� 
������
���� ��� �����
��
����� ��� �����%�� ���
���� ��������� ������� ��
��� 	���
�����
������ �����
����� �� ��
��	���
�� ��� ������� 	�� ��
������

���	����������
�� 
����	�������
�������
�� ������ ���������	��

���	�� �
���� �
�&� � ���� ��
������ �������� �	� 
���� ����������
��	�
����	�"�&�

�
'�� �	� ������ ��� ������ �������		���� ��� �	� ������ ���������� � ���

��������� 
�� �� 
	���� 	�� �
��
���� @1(1(1C� .���
������ ��
	�
�� (�
��������2��	������
�	�
������
�������������	�
�������	�4�
����1�
	�
����
��	� 4�
���� 1������� ����� 	�� �������� .� ������ ���2� ��� �����
���� ���

������
��������� &�

+�� 
������
���� ��
	�
�� (� �������� ��� 	��� ��	���
��� ��
	�
��� ���
�����	���������$�� �	��������	����
����&��, ��T���	������������ �������
5 �� ��=E�����!�
	�����	���#�����������!�����������������
��������
	�
�(�
��������� ��� ��	�
���� 
��� �	� ������ � � 
�����&� '�
������ ��� �	� 
����
�����
�	����������� ���
��������	�'���������4%��1��	�������� ���
��������
�	�
�������, ���5 ���������4�	�����������
������������@���	����
	�
�C��	�
�����
��� ���������	������
����������	���
�������������	�� ������� ������
��� 	��� ����
���� ������&� U����� ���
������ ��� !��� ��� �������� ��� 
�)��
� ������	������	������

�������
�����	��&��

���������� ��� ���� ����� � ���	�� ��� ���
��
���� 1(1(1� � ��
��
�������		����� ��� 	��� ���������� ����
���� ��� 	�� �� �� �� ��� ����� ����		��

                                                 
=?� ��������� ��		� ���� �������� ��� 	��� ���
����� ��� ��	�

���� ��� ������ �
������ ���� 	���
� ��� �������������
�������	�

�������������	����
�������6 ������&����&������������		��D&�
� &�3���9������(����
�� +������*��� ���%�����
���� ���	
��'������������	������&��%	�����
9;;9&�6 6 6 &��� ��&������&�=*�����&�
=E� '�� --� ��������� ��� � ���
!�� -������
����	� �� ��	� ���
����&� / ����������� ��� �������
� ������/ �������������	�'���������, ������D���������, ������������ ���
!��-������
����	���
��	����
����&��������� ������*���9����$�	������9;;?&��



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 2, p. 37-58, mai-ago/2006 • 

54 

���������� �� 	�� -�� �� 
��
����� ���� 	�� ��	�
�
���� ����
��� ��� 	���
���
�
��� ������� ���� ������ ��	� ��
���� ��������� ��
��� �	� ��	��� ��	�
�����
��� �������������
����������	����
�����������������$�����
�������
�	��������		����	������
������	���
������
	�
�&�

�
�����
�������

' 	��������		���� 	��
������
��������� �������
����������
�������
��� ���� ��
������ �������		���&� '�� ����� 
����#��� 	���  -� ����������
�����
�	��� �� ������
��� ��� 	�� 
������

���� ��� ���
����� ����
���������
����������		�&�

+�� ������ �
���� ��� �	�� ����� 
	���� �� ��
������� .���� ��� ������
�������������2�����	����
��������	�����
�
�������	�����	���
�����
	�
��&�
1��������������	������	��
������
��������� ��������
���
�� �����������
�	� �������� ��� 	��� ��	���
��� ��
	�
���� ��� ���� ���� � �������� ��
������ �	�
��	���� ������������ �����&�

+�������� �
�������%����	��
������������.
�� ����������� ��������
����	�	�
���+���<	�
!������D�������	��������������		2���������� ��
���
@�	����� ��C�����������		����������
���� ��&�'���	�� ������	�
�	��
���	��
	�����
���������������������������������
����� �����������������
������
���� ���� 	��� � ��� ��� ��� !��� �������		�� ����
	�&� ' 	� �������		�� �#�(
���������� � ��� �	������ ���� ���� 
�� �� �)
�	� �� �����������&� +��
�������������
�������������	�����������	����������
�������������� �����

�	����	��� �&�

+��� ������� ��� ������ � ����� 
�� �� � ��������� �� �����	� ��
���
�������� ���� ��	���
��� �� ��� ������ 	��� � %������� ��	������� ��� � ����
�����
��
�����
������� �������� ����������� %����������������� �������������
���������	��������
����������� ��������
��������� %����������������&�+��

������
��������� ��
���
��������	��������		������������ �
������������
��� ��������� ����	���� %����������������� �������� ��������
����������
����
������ ��� ������� 
�� ��
	�������
�������	� �� ��� ����
�������������
���� ����������
���
������� 	���	�
�	������ �����	� ���������������
�����
����
�������������������		����������&�

� ��������� �� �����	� ��� !��� ��� �������� �����
������� ��
��
�� ��������������	��� ����������	�������
�������	��
������
������� -��
���� ��	���
��� ��
	�
��� ��� !��� ������� 
���� ��
�� ������� ��� !���
����������� 	��� ������ 
����
����� �� ��� !��� �������� ��� �	� 
�� ���� ���
�����
�
�����������������&�

' 	���
���������������!����� �����������������������	�������������

������	����������	���� �����������������
���������������	��������		�����
���� ����������� ���������� ��� 
��
�� ������ ��� 	�� � ������&� 3 ���� ����� ���



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 2, p. 37-58, mai-ago/2006 • 

55 

��� ������� 	�� �
������ ��	�� ��������
�� ��	� ��
���� �� ���������� ���������
��
	���������������
�������
����
�� ��
������������
����	��&�

� ��������������
�������
�������	������
������1(1(1���������������

�� �� 	�� � �$��� ����������&� +�� 
�	�
���
���� ������ �	� ��
���� ��
	�
�� ��
��������� ���� 
����
��� ����
�	�
���� ��� 	��� � ��� ��� !�� ����� ��
���� ���
�������		�� ��� ��� ������� '������� !��� �������		����&� � �
����� �#������
������	���
����
	�
�����������������������	��
�����������	������
�	�
����
��������
������
	�
�����������&�

 ���� ��	���
�� ��
	�
�� ��
�� ���������� �� 	�� �������

���� ��� 	����
� ������� �� 
���� ���� � %�� 
��
������� � %������� ��� ��
������� ��� ���
��
	�
���&�V ��)������������
����������
�������������)����� 	�����
�����
��
����
�	�����
���
��������	��������		�������
�����&�

+�� ������ �
���� ��� ���������� ���� ������� 
�� �� 
���� ����� �	�
�������		��� �� �� 
��� 
�� �� 
���� ����� 	�� ��
����
�	����� ��� ���������
������&� '��� ���� �	� ��	���� ������ ������ ������ 
����������� �� ���������

�� ������������
��	�����	���������&�
�
� �!��&������������#�'!�����

�, �S��� D&� �&� ' 	� ��	� ��� 	�� 
������
���� 
�������
�(��
��	���
�� ��� 	���
���
����� ��� �������
���� �������	� ��� � � )��
�� +�����&� ' 	� 
���� ��	�
���
����&�/ 0 �1�� &� ����	��9;;;&��

� , �S���D&��&�1�����
�������� �����
�������	��, ���	�
������������
�(
 �
��	���
�� ������	&� -� �	�
��
���� ����� � ��������� �� �	� ���
����&�
/ 0 �1���� ����	��*HHH&�

� , �S���D&����+�0 O-0 -��' &�� �-5 +'4-�4���&�� � )��
��+�����&����������
������ �	�
���� ��� 	��� ��	���
��� ��� ����
��� ��  �
��	����&� -� ���������
-�����
�%��
�����'��������+������� ���
����&�/ �����������0 �
����	����
������*HHH&�

� , 5 '0 1,'44&-0 <3 &� � ���
����>� �����	� ��������%� 	�� 
������
����
	������� ���
�������
���
�������
��	����&�9=���������� 
������9;;=&��

�� , �4�+'4�� D&� � &� � �� ����	��� �� ��
���&� ' 	� ���
���� ��� 
������
����
��
	���� ������ � ��������� �� �����	&� 0 ����� !�
���� 5 '+�� -4'0 &� �������
� ������*HHG&�

�� , �4�+'4��D&�� &�&�3 , 0 4 '-0 ��, &�+��
������
����-������
����	����	��
� ��������� ��� �	� ��� ��� 0 �
	���&� �����$�� � ��������� ��� , �	�
������
-������
����	���.��, -2��*HH:&�



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 2, p. 37-58, mai-ago/2006 • 

56 

�3 +3��3�� 4&� , &� �&� �� � , �S��� D&� �&� �������
���� �������������	� ���
����
����� �
��	����&�' 	�
����/ �����'�������A����
����&�--�'�
�������
���-���������������<�J ��/ 0 �1����*HHH&�

� � I-4�� � &� , &� J �
��� 	�� 
�� ��������� ��� 	��� ��������� ��	� 
�� ��
���
�������
����	>� � ���
��� ��� 	�� �)
���� ��� 	��� �"��� �������� ��� � -0  �+���
, �������-������
��������� ��
���, ������	��0 &�*;��� "��?�������� (��
��	��
9;;;&��

� -�<-+-113��� &�1�	���
�������������
�����
�� �����
�����
�� ������������
���� � )��
��+�����&��'<-, ��1���%��	����*HHE&�

� -�<-+-113��� &�+���������
�������	���
���� ���� �����	>�	������
��������
�	�
�	���
�������������	���
���&��'1�+��4������������!�	���*HHE&�

� -� <-+-113�� � &� ��� ��
��� �� ��	���
�� 
�� ��
��	>� '�
��������� ���������
�������
��������� �
����� ��&��'1�+��4������������!�	���*HHE&�

'�J 'I', , W��� D&� +�� ��
������ ��� 	�� ������ �
���&�
6 6 6 &
�
����
�����&���&�0 &�*&�4������ 
���A�� �
��� 
������9;;*&�

<', , ', ��� &��D�5 / �, -�'��J &�� ����������������	����	���	�
�	���
���&�
�������� ������<�'��9;;*&�

<3 ,  '4��J &��1'+R'O��� &��&�� ���	���
������
���� ��������	�
�	���
%�����
�����	&�� ���	�����'�������&���������*HHG&�

</ B / S����� <&� +�� J �������� ������ ���� ������&� 4��	�� ����� O�����
�	������9G����$��������*HHH&�

5 � ++-�� ' &� � +�� �������
��
���� ��� ������ �����
��� �����&� 4��	�� �����
��� ��
���'#��������+��0 �
�����9G����$�	������9;;?&��

5 � , � '+4�� 0 &� 4�
��� 	�� !�������� ���!�� ���&� +��� � ���	���  �� ���
4����
������4��	�� �����O������	������G����� �������9;;;&�

5 , �0 �� 3 4�� W�O��D&�' &� �
��	���������	�������� �
������
�� ���
�
����
. -�2>�/ ��
�� ���������������� � )��
��+���������	�5 (G&�������
�
��������
	��'
���� ��&�6 6 6 &��� ��&����

J �4B -0 4��� &�1&�+������	�
����
�������
����	����	���
��� �����	&�'��
������	&�� ����������*HFH&�

+� I�5 0 ��� , &� 0 ��
������������� �� ������� 
�����	��� �� 
�� ��������&�
<�' &��������� ������*HHH&�

+� I�5 0 ���, &� � ���������������	�����
����&�/ �����
������������)��
�&�
'�&�� ������� ��������&��������� ������*HH:&�



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 2, p. 37-58, mai-ago/2006 • 

57 

+�/ , W���' &�J &�� ���
����� �
��	��������
�����	����	��L L -&�'�&�� ������
� �����������/ �������������	�4�	�����&��������� ������9;;;&�

+/ �R0 5 '++-�� D&� +�� ������
��� ��	� 
�� ��
��� ��������������	� ��� �	�
�����
�� 
���������	��� ����������������	&���	�����-����� ������ �
!����0 &�
9GE��$�	���(�������� 
���*HH=&�

��,  W0 'O� �3 ++�� D&� � &� +��� �	�
!��&� '
���� ��� ��	� ���� ��� �� 	��
������ �
���&� '������� ���� �	� �����&� �%	����� 9;;9&� � ������
	�� ���
6 6 6 &��� ��&�����

��  '+�,  �� � &� +�� ������ �
���� 
������ �	� '�����&� +�� ������
� ��	�� ������&�'��
����������	������4����� "��--��0 ��&�9*��� �����9;;*&�

�-0 -4 ', -3 �� ' �'�3 0 3�W� �� ' ��, �4-+&�1����
��>��������
�������
����
����� �
��	���������	����
����&�<����--�A�*HH:&��

�-, �0 � ���, &� � &� � ��������>� ������� ���������� �������
�����&�, �������
, �	�
������ -������
����	��&� -��������� ��� , �	�
������ -������
����	���
.-, -2��/ ��������������+��1	���&�0 &�9?&�� "��9;;=&�

�-, X � , 3 ��43 +�0 3 �� 1&� +�� �
���� ��� ��� 	�� ������ �
���� ��� ���

����#�������������
����	&�6 6 6 &��� ��&����� 
��	����9;;?&�

�30 -O� ��0 � '-, ��� +&� � &� � ���������� �����	� �� '�������/ �����&� � �� 	��
����	�� � 	������ �	� ���
����&� 5 ����� '�������	� 0 ��� �&� ������� � ������
*HH?&�

0 3 �J  '<<��J &�+�����������������������	�� ������		�&�' 	����'
���� �
��
�� ������

������ �	� � ������		�� ��� 	�� � ���������� ��� � O1-�O/ �� � &� S �
0 3 �J  '<<&� J &� ' 	� �������		�� �������&� , �����

������ �	� � ������		���
0 ��
������������� �� �� ' 	���� '
���� �
�� ��� 	�� � ��������&� '������� ���
'
���� ���1�	���
�&�'�&� ����Q0 ��� �&��������� ������9;;?&�

0 3 �J  '<<��J &�' 	�� ��
���
���� �
������
��	���
�����	���������
������
��� 
������
���� ������ 	�� � ��������� �� �	� �����	� ��� ��
��	������ ��� 	��
������ �
���&�, ��	�����'
���� �
�&�0 &�*:;&��������� ������*F����� �����	�
=;����$�	������9;;*&��

3 � � 3 0 '�� � &� 0 &� ' 	� �������� �� �� 	�� 
�������� ��� 	�� ������� ��>� 	��
 ��
����1���
���������	���
���#�������������I--�D�����������J �����������
	���, �	�
������ �������
����	���� � )��
��+��������������	��������	�
�	>�
���������� �������&�� �	����	��L -L ����������������&�� ��
��
����� ����������
���J �����������	���, �	�
������-������
����	���.��J , -2&��������� ������
��	�99��	�9?�����
��
������9;;=&�



Revista Brasileira de Gestão e Desenvolvimento Regional 

• G&DR • v. 2, n. 2, p. 37-58, mai-ago/2006 • 

58 

3 � � 3 0 '�� � &� 0 &�� 5 , �0 � 3 �� +&� ' 	� �������� �� �� 	�� 
�������� ��� 	��
������� ���!�������#�>�+�� ��
����1���
���������	���
���#�������� ����-�
'�
�����������',1->�I�������"��������	���
���#������������� �
��
��&�
-������������, �	�
������-������
����	���.-, -2&�+��1	�����=;�����
��
���
���9;;=&��

3 � � 3 0 '�� � &� 0 &� +�� 5 	�
�	���
���� 
�� �� ���
���� �� ����	����>� 	���
�������	������ ��� �
��
�������� ��� --� '�
������� I �����	� -������
����	�
��
��� 5 	�
�	���
���� �� � ������	���� '
���� �
�&� 5 ����� '/�'� ��
/ ���������������%	�����*��	�9;������
��� 
������9;;=&�

1U, 'O� 5 �, �W��� -&� -��������� ��� -Y � � �� ��������� ��� ������
�����&�
������
�
��������	��'
���� ��&�6 6 6 &��� ��&����D�	������9;;?&�

1-Z ', 3 �� <&� ' 	� � ���� ��� �������		�� <�������� A� B ���������>�
����
�������
���� ������� �� ��
������

���� ��	� ������	��� �&�
������
�
��������	��'
���� ��&�6 6 6 &��� ��&����D��������9;;?&��

1-Z ', 3 �� <&� � � �����N%�� ��� � ��������� �� ��� �����	� ��� 4�
������� ���
-����� �N%�� 5 	�
�	&� 1�������� ��� ����
������� ��� �
�� ���!�� ����&�
� ������������9;;=&�

, / 44'++�� , &�� �  3 B � +-R0 �� D&� '+� +/ 5 �, � � ' � �, �4-+� '0 � +� �
13 +W -�� �'L  ', -3 , �� , 5 '0  -0 � &�<�' &��������� ������9;;=&�

I-++�0 / 'I��� D&� +��� ������� ������
���� ��� 	�� ������� ��	� 
�� ��
���
�������
����	�������� ' �+� ���+O'��<&�' 	���� ��
����#��������������������
	�� �)
���� ��� *HH;>� � ������ �� 
������ ��� �

���&� ������� � ������ '�&�
��������	��*HH*&�


