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Resumo

O trabalho objetiva estudar tedérica e empiricamente a mensuracao e a distribuicdo do acesso a
servicos e sua relacédo com o desenvolvimento humano nos municipios brasileiros nos anos 2000 e
2010, a partir de uma perspectiva multidimensional e espacial. A hip6tese do trabalho é a de que
existem padroes espaciais quando se relaciona o acesso a servicos e o desenvolvimento humano nos
municipios. Em termos metodolégicos, é construido um indice multidimensional de acesso a
servicos e realizada uma andlise do relacionamento desse indice com o IDHm nos municipios
brasileiros. Os resultados apontam para uma conformacéao espacial desigual desses indices, tanto em
termos regionais, quanto em termos de tamanho e hierarquia de municipios, indicando um
entrelacamento maior em locais tradicionalmente mais desenvolvidos, embora se observem
melhorias pronunciadas na qualidade de vida nas regides Nordeste e Norte do pais e em municipios
menos adensados e diversificados.
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HUMAN DEVELOPMENT AND ACCESS TO SERVICES: A SPATIAL ANALYSIS FOR
BRAZILIAN MUNICIPALITIES

Abstract

The work aims to study theoretically and empirically measure and the distribution of access to
services and its relationship to human development in Brazilian cities in 2000 and 2010, from a
multidimensional perspective and space. The hypothesis of this study is that there are spatial
patterns as it relates access to services and human development in the municipalities. In terms of
methodology, a multidimensional index of access to services is built and held one relationship
analysis of this index with IDHM in Brazilian municipalities. The results point to an uneven spatial
conformation of these indices, both regionally and in terms of size and hierarchy of cities, indicating
a greater entanglement in places traditionally more developed, although there was pronounced
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improvement in quality of life in Northeast and North regions the country and in less dense and
diverse municipalities.

Keywords: Development; Services; Multidimensionality; Spatial analysis.

Introducao

Com a aceleracao do processo de urbanizacéo, a separacdo da populacdo no espaco passa a
ter impacto sobre a forma como as pessoas vivem e se reproduzem socialmente. Se por um lado, a
urbanizacéo trouxe beneficios relativos a maior facilidade de acesso ao progresso técnico/cientifico,
as oportunidades laborais, educacionais, culturais, de infraestrutura etc., por outro lado, quando a
andlise se volta para alguns paises da América Latina, como é o caso do Brasil, a concentracéao urbana
ampliou as distancias sociais, de maneira que as cidades, em especial as grandes cidades, tornaram-
se o0 l6cus da desigualdade social e da concentracao de pobreza.

A segregacao sdcio-espacial tem, assim, efeito significativo sobre a qualidade de vida das
pessoas, de modo que as oportunidades presentes e usufruidas, além de serem determinadas por
uma multiplicidade de fatores de ordem econdmica, social e politica, encontram-se relacionadas com
0 espaco. Ao se considerar a desigualdade de forma multifacetada, é possivel conhecer de forma
mais dinamica e consistente o desenvolvimento assim como as suas especificidades locais e
constitutivas, a partir de uma percepcao mais complexa da realidade.

Nesse contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar as relacdes espaciais entre o
Indice de Desenvolvimento Humano municipal e um indice proposto de acesso a Servicos nos anos
2000 e 2010, a partir de uma perspectiva espacial e multidimensional dessas relagcoes. Parte-se do
principio de que o desenvolvimento humano requer a inclusio dos individuos social, econdémica e
politicamente e que, portanto, faz-se necessario que as potencialidades das pessoas sejam
incentivadas pelas instituicdes. A esse respeito, reitera-se a relevancia do poder publico local,
consolidado através de maiores investimentos em saude, educacao, seguridade humana e expansao
das capacidades e das oportunidades.

Em termos metodolégicos, é utilizada a Analise Exploratéria de Dados Espaciais - AEDE,
para identificar a existéncia de clusters espaciais e a distribuicdo espacial das mudancas ocorridas
no desenvolvimento dos municipios ao longo do periodo considerado e suas relagées com a evolugao
do acesso a servigos.

O trabalho esti dividido em S partes. Apds essa Introducgéo, é apresentado o referencial
tedrico utilizado. No item 3, é apresentada a metodologia a ser utilizada, a Analise Exploratéria de
dados espaciais -AEDE. Os resultados sao discutidos no item 4. Por fim, sdo apresentadas as
conclusées do trabalho.

Revisao de literatura

O debate em torno da pobreza, da desigualdade, do baixo desenvolvimento e da exclusao
social é recorrente nos campos da Filosofia, Economia e das Ciéncias Sociais. Desde o inicio deste
século, entretanto, intensificaram-se as pesquisas em torno da complexidade desses fendmenos, em
especial, sobre sua articulacdo em relacio a diversos outros aspectos da realidade econdmica e social
contemporanea.

Com fundamento nessa literatura, abre-se espaco para o questionamento sobre o tamanho
real da pobreza e da desigualdade e da amplitude do desenvolvimento, tendo em vista a necessidade
de se considerar a pluralidade de questdes envolvidas, como a expectativa de vida, a alfabetizacao,
a liberdade, saude, dentre outras. Por essa perspectiva, propoe-se uma visio de pobreza e de
desigualdade baseada em uma perspectiva nao unicamente monetaria, ou seja, em uma perspectiva
multidimensional.

Em grande medida respaldada nos trabalhos de Sen (1980, 1992, 2000, 2009), essa abordagem
multidimensional conduz a um enfoque diferente daquele utilizado pela literatura tradicional da
abordagem da pobreza e da desigualdade. A baixa renda é apenas um fator dos muitos que se
exprimem pelas privacoes de capacidades. Desse modo, essa abordagem multidimensional da
pobreza e da desigualdade apresenta uma concepcado de desenvolvimento centrado no ser humano,
em contraposicao as analises tradicionais unidimensionais, em que o desenvolvimento esté atrelado
ao Produto Interno Bruto ou a renda per capita ou ao consumo.
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Para além do aumento da renda, o desenvolvimento implica a expansao das liberdades dos
individuos em uma sociedade, sejam elas liberdade politicas, econémicas, sociais, de acesso a
servicos, dentre outras?, de tal forma que um pais sera tanto mais desenvolvido quanto mais se
promover a expansiao do horizonte de liberdade dos seus cidadaos, o que significa que eles tém
capacidades crescentes de ser e de fazer aquilo que valorizam e que tém razodes para valorizar.

Em termos da multidimensionalidade da analise proposta, 0 movimento em direcdo a uma
concepcdo mais complexa da pobreza e da desigualdade possui variadas contribuicdes, com
referéncia nas obras de Rawls (1971), com sua abordagem da teoria de justica distributiva, Sen
(1980, 1992, 2000, 2009), que desenvolve as nocoes de funcionamentos e capacitacoées, Dworkin
(1981), com a abordagem igualitaria, e Roemer (1998), o qual aponta para a existéncia de fatores
caracterizados pela responsabilidade dos individuos na formulacdo das normas de justica social®.

A complexidade das relacoes entre renda e capacitacdoes humanas possui implicacoes sobre
as politicas publicas. As politicas de crescimento econdmico devem ser analisadas nao somente no
que diz respeito ao seu impacto sobre a renda como também no que tange aos seus efeitos sobre as
liberdades pessoais, o que ir4 depender da habilidade do Estado em oferecer servicos sociais
estruturadores e capacitantes aos individuos. Desse modo, as politicas de crescimento e de
ampliacao das capacidades individuais devem se complementar mutuamente.

Em conformidade com Sen, o crescimento econémico possibilita ndo apenas no aumento da
renda, mas pode permitir ao Estado financiar a seguridade social e a criacdo de oportunidades
sociais como educacao publica, servicos de satide e desenvolvimento de uma imprensa livre e ativa
pode contribuir para o desenvolvimento econdmico e para uma reducao significativa da taxa de
natalidade (SEN, 2000, p. 61). O autor reitera, pois, a importancia da conformacédo de governos
democraticos, os quais permitem as pessoas desenvolverem seus funcionamentos, ampliarem as suas
capacidades e assim levarem a vida que desejam.

Uma literatura recente tem tratado da multidimensionalidade no que tange ao acesso a
servicos no espaco. Em dmbito nacional, citam-se os trabalhos de Picolotto (2006), que utilizou os
funcionamentos sadde, nutricdo, educacgdo, politica, solidariedade, liberdade e satisfacdo para
analisar a pobreza e o desenvolvimento na regido metropolitana de Porto Alegre, Assis (2012), que
realiza uma revisao tedrica sobre o contexto e as politicas de acesso a servigos de saude, Carvalho,
Kerstenetzky e Del Vecchio (2007), os quais buscam operacionalizar um conceito multidimensional,
relativo e subjetivo da pobreza, utilizando indicadores de renda, educacio, saneamento basico e
condicoes domiciliares, populacdo e satide para as regides metropolitanas da regido sudeste do
Brasil, Ottonelli e Mariano (2014), que tratam da pobreza multidimensional nos municipios do
nordeste, utilizando as dimensdes de sadde, educacdo, condi¢cbées habitacionais e renda, dentre
outros. Tais trabalhos tém em comum a busca pelas miultiplas faces do problema da pobreza, que
englobam aspectos sociais, ambientais e econdmicos.

No ambito dos estudos sobre desenvolvimento
humano, os Relatérios disponibilizados pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
— PNUD tém ressaltado a importancia do crescimento econdmico local com ampliacdo da
participacdo politica nas esferas locais, com descentralizacdo dos gastos e expansdo da
responsabilidade dos governos municipais e regionais e de uma administracio publica voltada para
os interesses coletivos como condicdo fundamental para o desenvolvimento. Apontam para a
prioridade dos gastos publicos no que diz respeito a prestacdo de servicos sociais basicos, a geracao
de oportunidades e ao acesso a bens de producido. Em conformidade com esses trabalhos, é no ambito
local que se encontram as maiores possibilidades de efetivacdo de diversas praticas que poderiam
impulsionar o desenvolvimento humano.

4 Uma concepgéo adequada do desenvolvimento tem de ir muito além da acumulagio de riqueza, do crescimento do produto
nacional bruto (PNB) e de outras variaveis relacionadas a renda. Sem ignorar a importancia do crescimento econémico, temos
de olhar muito além dele (SEN, 2000, p.14).

> A multidimensionalidade da pobreza e da desigualdade, a partir dessas referéncias, foi discutida por Thorbecke (2002, 2008),
Esposito e Chiappero-Martinetti (2008), Bourguignon e Chakravarty (2003), Bibi (200S), Bossert, Chakravarty e D’ambrosio
(2009), Alkire e Santos (2010), Alkire e Foster (2011), Alkire et al. (2015). No dmbito dos estudos nacionais, podem ser
citados os trabalhos de Hoffmann e Kageyama (2006), Barros, Carvalho e Franco (2006), Silva e Barros (2006), Silva e Neder
(2010), Machado, Golgher e Antigo (2014), Bender Filho e Bagolin (2014), Bader et al. (2015), Pacheco, Del Vecchio e
Kerstenetzky (2010), dentre outros.
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A partir das discussoes propostas por essa literatura, € indispensavel a existéncia de
instituicoes que planejem o desenvolvimento, a partir de um sistema sinérgico e acessivel aos
cidadaos, que promova a qualidade de vida e reduza as assimetrias regionais. Para tanto, sao
importantes as politicas publicas, em especial as politicas de urbanizacio, uma vez que a maior parte
da populacéao vive nas cidades.

Nesse sentido, o presente trabalho se orienta a
analisar as relagoes entre o desenvolvimento humano municipal e as instituicées intervenientes, a
partir da utilizacdo do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHm) e suas dimensoes
constitutivas e de um indice de acesso a servicos, cuja metodologia de proposicao esta descrita no
proximo item.

Aspectos metodoldgicos

Em relacdo aos procedimentos de construcdo do indice e indicadores de acesso a servicos,
estes tiveram como objetivo procurar aferir a diversidade e complexidade da realidade social e
econdmica dos municipios. Tal indice foi entao proposto como um recurso para se medir e avaliar
idiossincrasias e realidades municipais no que diz respeito a realizacio e acesso a servicos.

A partir da escolha das dimensoes constitutivas do indice multidimensional de acesso a
servicos, pautada na literatura, foram selecionados indicadores representativos de cada dimenséo,
0s quais estivessem disponiveis para todos os municipios brasileiros nos anos de 2000 e 2010°.

Desse modo, com o intuito de construir os indices e variaveis a serem utilizados, foram
consideradas as seguintes fontes de dados: Censo Demografico (2000, 2010), Censo Escolar (2000,
2010), Pesquisa de Informacgoes Basicas Municipais - MUNIC (2001, 2009), Sistema de Informacao
sobre Mortalidade (2000, 2010), dados do Cadastro de Registro Civil (2000, 2010), a base de dados
Regiao de Influéncia das Cidades —-REGIC (2007) e a base de dados do Atlas de Desenvolvimento
Humano (2000, 2010). Para a montagem das bases, foi necessaria a compatibilizacio no que se refere
aos municipios existentes em 2000 e 2010 sendo considerada a conformacéo territorial do ano de
2000.

As diferentes escalas dos indicadores foram convertidas em uma tnica, de modo que
variassem de zero a um. Uma vez assim expressos, cada indicador esta contemplado no intervalo
(0,1). Se o indicador expressar um atributo positivo, o valor minimo é utilizado como o pior/menor
valor, e o valor maximo, como o melhor/maior valor. Se o indicador expressar um valor negativo,
substitui-se o valor minimo pelo maior/melhor valor e o valor maximo pelo pior/menor valor.

A aglutinacao foi realizada utilizando-se a média
dos indicadores existentes, de modo que, para cada dimenséao, foi gerado um subindice com valores
compreendidos entre 0 e 1. Posteriormente, esses subindices foram agregados, por meio de média
aritmética, no indice de acesso a servigos (Quadro 1).

As quatro dimensées utilizadas para a construcio do indice de acesso a servicos refletem o
pressuposto de que o Estado, em suas variadas formas de atuagdo pode aumentar ou reduzir a
desigualdade de oportunidades municipais. Desse modo, pressupde-se que a privacao de liberdades
também se vincula a caréncia de servicos publicos e de assisténcia social. A esse respeito, esse indice
foi construido para se demonstrar como a presenca desses servigos pode influenciar o
desenvolvimento, minorando ou acentuando as heterogeneidades presentes nos municipios.

Com o objetivo de analisar a distribuicdo espacial dos indices municipais propostos, foi
utilizada a Anélise Exploratéria de Dados Espaciais (Anselin, 1994, 200S). A utilizacido da
metodologia de AEDE se justifica por permitir identificar se os indices associados a uma dada
unidade espacial (municipio) estao relacionados aos observados em outras unidades espaciais. A
magnitude da autocorrelacdo espacial entre as dreas (no caso, municipios), evidencia como os
valores estido correlacionados no espaco (Anselin et al, 2002), global e localmente. Para tanto, foi
utilizado o I de Moran local (LISA) para se verificar padrdes locais de autocorrelacao espacial. A
estatistica I de Moran positiva significa que existe uma autocorrelacdo positiva, ou seja, valores altos
(baixos) tendem a estar localizados na vizinhanca de valores altos (baixos). Se o valor for negativo,
o inverso ocorre: valores altos estariao cercados de valores baixos, e vice-versa.

% Na presenca de indicadores alternativos representativos de uma mesma dimenséo, foi selecionado o que apresentasse o
maior coeficiente de variacdo, dado pela razédo entre a média e o desvio-padréo dos resultados.
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As versoes bivariadas das estatisticas de autocorrelacdo LISA, também, foram empregadas
para captar a correlacio espacial do acesso a servicos com o indice de desenvolvimento humano dos
municipios. Essa estatistica d4 uma indicacdo do grau de associacio linear, positiva ou negativa,
entre o valor de uma varidvel em uma dada locacdo I e a média de outra variavel nas locacoes
vizinhas.

Tendo em vista a dimenséao espacial, os indices sao analisados por tamanho e por hierarquia
dos municipios. Essa analise permite fornecer elementos para a compreensiao da dindmica e da
evolucao do desenvolvimento dado o processo brasileiro de dispersdo urbana’. A anélise relacionada
a tamanho fundamenta-se na constatacao de que a complexidade do fenbmeno urbano aprofundou-
se com fortes rebatimentos nas configuracoes espaciais e nos problemas sociais vivenciados pela
populacido em cidades de diferentes tamanhos e regiées do Brasil. Por sua vez, a hierarquia dos
municipios € considerada em termos da influéncia de um municipio em seu entorno, com referéncia
no estudo de Regido de Influéncia das Cidades (IBGE, 2007).

QUADRO I - Variaveis utilizadas na construcéo do indicador de acesso a servicos
Dim Descricao

ensao

Saua Profissionais de satde por mil habitantes
de Total de leitos privados por mil habitantes
Total de leitos publicos por mil habitantes
Total de estabelecimentos de satide por mil habitantes
Cobertura de vacinacgao (%)

Edu Numero de escolas por mil habitantes
cacao e Grupamento formado por acesso a internet , nimero de salas de aula,
Cultura nimero de computadores, existéncia de Dbiblioteca quadra de esportes,
laboratério de ciéncias e laboratoério de informatica. Assume valor 0 para as
escolas com pior situacdo e 1 para as escolas em melhor situacao.

Grupamento composto pelas variaveis existéncia de biblioteca publica,
museus, estadios, teatro, cinema, clube, orquestra no municipio. Assume valor
0 para os grupamentos com menores valores e 1 para aqueles com melhores
valores®

Ren Existéncia de programas municipais de trabalho e renda
da e Proporcdo de elegiveis que recebem Bolsa Familia no municipio
trabalho (Focalizacao de inclusio)

Proporcédo de nao elegiveis que recebem Bolsa Familia no municipio
(vazamento)

Inst Existéncia de conselho municipal na area de politica urbana, que tenha
rumentos se reunido nos tltimos doze meses
gestao Existéncia de conselho municipal na area de cultura, que tenha se
urbana reunido nos altimos doze meses

Existéncia de conselho municipal na area de habitacédo, que tenha se
reunido nos altimos doze meses

Existéncia de fundo municipal de habitacao

Existéncia de programas habitacionais no municipio

Existéncia de guarda municipal

Efetivo guarda municipal por mil habitantes

Existéncia de conselho municipal de meio ambiente

Existéncia de fundo municipal de meio ambiente

Fonte: Elaboracédo Proépria a partir de dados do Censo Demografico, Registro Civil, Datasus,
Censo Escolar, anos 2000 e 2010 e Munic, 2001 e 2009.

Resultados e discussao

7 Ver Simoes e Amaral (2011), Diniz (2002).
8 Foi utilizado o método néo hierarquico de grupamento, conhecido como K means clustering.
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O indice de acesso a servicos foi construido com referéncia nas areas de satide, educacéo e
cultura, renda e trabalho e instrumentos de gestdo urbana. O Gréafico 1 retrata a evolucao desse
indice.

Em geral, ocorreu uma elevacao da oferta de servicos (IAS) entre os anos considerados. Como
pode ser percebido, houve uma piora dos resultados relativos a Renda e Trabalho em funcédo da
reducao da oferta de programas municipais de trabalho e renda entre 2000 e 2010. As maiores
variagOes ocorreram nas regioes nordeste (0.63), norte (0.57) e sul (0.36).

GRAFICO 1 - Evolucio do Indice de Acesso a servicos e de seus componentes, 2000 e 2010.
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Fonte: Elaboracao Propria a partir de dados do Censo Demografico, Registro Civil, Datasus,
Censo Escolar, anos 2000 e 2010 e Munic, 2001 e 2009.

A andlise de autocorrelacdo espacial revela que nos anos 2000 e 2010, h4 uma maior
concentracéao dos centros de grupamentos com maior acesso a servicos no sul (56,57% em 2000 e
52,80% em 2010) e sudeste (32,37% em 2000 e 27,24% em 2010), indicando a existéncia de municipios
com elevado valor desse indice de oferta circundados por municipios com elevados valores do
referido indice e vice-versa (Figura 1). Esses desequilibrios regionais se refletem em uma divisao
de servicos hierarquizada a partir de centros urbanos hegemonicos que concentram as atividades
mais complexas, a populacdo e os principais mercados de bens e servigos, além de possuirem
mercados de trabalho mais diversificados, de modo que, apesar dos avancgos na oferta de servicos
nos ultimos anos, as desigualdades espaciais elucidam, sobretudo, as disparidades no nivel de
desenvolvimento social e econémico dos municipios.

Ao se considerar, entretanto, a autocorrelacao espacial da variacdo do IAS entre esses anos
considerados, é observado que ela é maior no nordeste (75,4%) e em pontos da regiao norte (11,25%).
Desse modo, ha um aumento da qualidade e do acesso a servicos, que embora permanecam mais
concentrados nas regioes mais desenvolvidas, apresentam um padrao de convergéncia em termos
das regioes periféricas, em especial, destaca-se a regiao nordeste como aquela que apresentou maior
crescimento desse indice.

Figura 1 - I de Moran Local para a variacio do IAS
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VARIACAO DO IAS
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Fonte: Elaboracao Prépria a partir de dados do Censo Demografico, Registro Civil, Datasus,
Censo Escolar, anos 2000 e 2010 e Munic, 2001 e 2009.

Obs. Foi considerada uma matriz de vizinhanca do tipo Queen de primeira ordem e um nivel
de significancia de 5%.

Na Figura 2, é retratada a distribuicdo espacial do IDHm nos anos 2000, 2010, assim como a
variacao do indice nesses anos. Observa-se uma grande desigualdade na distribuicio desse indice,
com padrao semelhante ao observado para a distribuicdo de servicos, com as regioes sul e sudeste
concentrando os centros de cluster de maior valor de desenvolvimento humano e, desse modo,
municipios com maiores oportunidades sociais e econémicas que possuem como vizinhos municipios
em situacao similar.

Ja as regides norte e nordeste concentram os piores valores desse indice, o que aponta para
uma maior caréncia em termos de infraestrutura e oportunidades. Verifica-se também que ha
presenca de autocorrelacao espacial negativa, que se refere a altos valores de desenvolvimento em
relacdo as baixas médias dos vizinhos, e vice-versa, caracterizando outiliers espaciais (clusters AB
e BA).

Figura 2 — I de Moran local do IDHm e componentes, 2000, 2010 e variacao

IDHm — 2000 IDHm — 2010

Variacéo do IDHm — 2000 e Variacdo do IDHm, Longevidade — 2000 e
wiy
L Variacdo do IDHm, Educacdo — 2000 e Variacdo do IDHm, Renda — 2000 e 2010
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Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados Do Atlas de Desenvolvimento Humano, 2000

e 2010.

Obs. Foi considerada uma matriz de vizinhanga do tipo Queen de primeira ordem e um nivel

de significancia de S%.

Como pode ser observado, os padrées de distribuicio espacial de desenvolvimento municipal
se assemelham ao padrao de distribuicdo dos servicos. Para se verificar a autocorrelacio espacial
local entre as variacoes do IAS e o IDHm e componentes, foi utilizado I de Moran bivariado (Figura

3).

Figura 3 - Coeficientes de I de Moran bivariado para as variagoes do IDHm e IAS entre 2000

e 2010

Variacdo do IAS x IDHm — 2000 e 2010

Variagdo do IAS x IDHm longevidade — 2000

e 2010

¥

.|
[ ¥

‘,&"'

Variagdo do IAS x IDHm educagéo —2000 e 2010

»
-
L4

N3 significativo
Alto- Ao
Balno-Baing
Balxg-Alta

Alto-Baixo

Fonte: Elaboracéo Propria a partir de dados do Censo Demogréfico, Registro Civil, Datasus, Censo Escolar, anos
2000 e 2010 e Munic, 2001 e 2009, Atlas de Desenvolvimento Humano, 2000 e 2010.
Obs. Foi considerada uma matriz de vizinhanca do tipo Queen de primeira ordem e um nivel de significancia de

S%.
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De acordo com a Figura 3, o crescimento de aglomeracdes de municipios com melhores
condicoes de oferta de servigos que possuem como vizinhos municipios com elevado IDHm (clusters
Alto-Alto) se concentram nas regides norte e nordeste. Analise semelhante pode ser feita em relacao
ao componente da educacao do IDHm.

Para os componentes longevidade e renda, a andlise bivariada da correlacdo espacial local
identifica principalmente a regido nordeste como agregadora dos clusters tipo Alto-Alto. Assim, os
clusters de elevado crescimento do IDHm se encontram localizados nas regides norte e nordeste, em
que municipios que apresentam elevado padrao de variacdo de acesso a servicos sdo rodeados por
municipios com elevada variacido desenvolvimento humano. As regides sul, sudeste e centro-oeste
apresentam padroes de relacdo espacial entre desenvolvimento e servigos mais baixos. Os
grupamentos de municipios com padroes Baixo-Alto e Alto-Baixo podem ser vistos como localidades
em que nao ha o mesmo processo de dependéncia espacial das demais observacoes. Desse modo, os
indicadores LISA sugerem que ha uma dependéncia espacial entre a melhoria do desenvolvimento
humano e do acesso a servi¢os nos municipios brasileiros.

Tendo em vista a heterogeneidade espacial do Brasil e as especificidades locais em termos
de desenvolvimento, foi feito um estudo contemplando a relacido entre os centros urbanos e as
oportunidades existentes nos municipios. A esse respeito, as Figuras 4 e S apresentam,
respectivamente, como IDHm (e componentes) se relacionam espacialmente com o IAS
considerando o tamanho dos municipios e a sua hierarquia. De modo geral, as maiores variagdes na
distribuicédo espacial dessas relacdes ocorrem nos municipios menos adensados e diversificados, com
populagdo entre 10.000 a 50.000 habitantes e nos municipios classificados como centros locais,
centros de zona e centros sub-regionais.

Figura 4: Evolucio do desempenho do IDHm e IAS por classes de tamanho da populagao
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Fonte: Elaboracao Prépria a partir de dados do Censo Demografico, Registro Civil, Datasus, Censo Escolar, anos 2000 e
2010 e Munic, 2001 e 2009, Atlas de Desenvolvimento Humano, 2000 e 2010.
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Figura 5: Evolucio do desempenho do IDHm e IAS por hierarquia de municipios
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Fonte: Elaboracao Prépria a partir de dados do Censo Demografico, Registro Civil, Datasus, Censo Escolar, anos 2000 e
2010 e Munic, 2001 e 2009, Atlas de Desenvolvimento Humano, 2000 e 2010.

Conclusoes

Este trabalho teve como objetivo analisar espacialmente a evolucédo do acesso a servicos e
sua relacdo com a evolucéao do desenvolvimento nos municipios brasileiros. Para tanto, foi proposto
um indice multidimensional de servicos no intuito de se obter uma compreensio mais ampla sobre
as mudancgas estruturais no admbito municipal, as quais potencializam o exercicio dos direitos
humanos e minoram a vulnerabilidade. Além disso, foi realizada uma analise espacial acerca de suas
relagoes com o IDHm. A andlise contemplou, assim, a relevancia da concep¢cao multidimensional e
também da dimensao espacial, o que possibilitou uma compreensao mais ampla da dinadmica do
desenvolvimento e de suas relacées com os aspectos institucionais.

Em termos dos resultados obtidos, pdde ser observada uma melhoria nos indices no periodo
considerando, indicando um maior desenvolvimento humano e também maior acesso a servigos nos
municipios, embora persista uma conformacao espacial desigual desses indices, tanto em termos
regionais, quanto em termos de tamanho e hierarquia de municipios, indicando um entrelagamento
maior em locais tradicionalmente mais desenvolvidos. A despeito disso, foram percebidas melhorias
pronunciadas na qualidade de vida nas regides Nordeste e Norte do pais e em municipios menos
adensados e diversificados. Foi assim verificada uma estreita relacdo entre o IDHm e as condicées
de planejamento e desenvolvimento urbano ao longo do espaco brasileiro, o que permitiu aceitar a
hipétese desse trabalho. Desse modo, as melhorias de condi¢coes de vida se relacionam a melhorias
Nno acesso a servi¢os no espaco brasileiro.

Percebe-se, portanto, um processo de reestruturacio sécio-espacial, com maior
crescimento do IDHm e do IAS em regides que apresentam historicamente indices de
desenvolvimento socioeconémico relativamente piores, o que aponta para a existéncia de um sistema
multifacetado de nitcleos e periferias em inter-relacdo e hierarquia que caracterizam o espaco
brasileiro e que nao se apresenta estaticamente, ao contrario, caracteriza-se pela dinamica e
evolucao das interacOes entre os municipios e regioes.
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Possiveis explicacoes para estes resultados sdo o arrefecimento do processo de
metropolizacdo brasileiro e movimento de interiorizacdo da atividade econdmica, a crescente
importancia que os municipios vém assumindo em termos de direcionamento de politicas piblicas e
alocacao de recursos em favor de segmentos ou grupos considerados prioritarios, maior focalizacao
da acao governamental em termos de programas sociais, com énfase para o Programa Bolsa Familia,
o aumento da oferta e do acesso a qualificacdo profissional, ao ensino superior, dentre outras.
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