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Resumo

Esta pesquisa propdoe uma regionalizagcdo para o estado do Tocantins partindo de critérios
especificamente econdmicos que busca também, contribuir com as analises e reflexoes tedricas e
praticas para as politicas setoriais, bem como para criacdo de instrumentos que possam subsidiar a
identificacdo de novas centralidades no Estado. Essa regionalizacdo é construida a partir da
identificacdo de polos econdémicos por meio do Indice de Terceirizacio, e operacionalizada pelo
Modelo Gravitacional proposto por Isard (1962). Os resultados apresentam uma nova divisao
espacial para o Tocantins, com a identificacdo de 9 polos econémicos e suas areas de influéncias.

Palavras Chaves: economia regional, polos econdmicos, Tocantins, desenvolvimento regional,
geografia econdmica.

ECONOMIC CENTERS IN TOCANTINS:
A PROPOSAL FOR A SPACE REGIONALIZATION

Abstract

this article proposes a space regionalization of Tocantins State (Brazil), by means of specifically
economic criteria and it also intends to contribute to the analysis and theoretical considerations for
sectorial politics, as well as to create resources to support the identification of new centralities in
the State. This regionalization is built by the identification of the economic centers using the
Outsourcing Services Index and performed by the Gravitational Model (ISARD, 1962). Results
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showed a new space dimension for Tocantins, identifying 9 economic centers and their areas of
influence.

Keywords: regional economy, economic centers, Tocantins, regional development, economic
geography

Introducao

As pesquisas de economia regional introduzem o espaco econdmico em suas analises a fim
de estudar os problemas geograficos que envolvem a compartimentacao espacial. Nestes estudos é
possivel identificar diferentes setores, ou zonas espaciais, a desagregaciao dos modelos econémicos
e o estudo das inter-relacoes entre as regioes. E importante também para identificar adensamentos
populacionais e atribuir sinergia a partes do territério, contribuindo para o fortalecimento do sistema
urbano regional.

Gotardo (2015) defende que mesmo ja existindo uma regionalizacdo validada, em alguns
casos, torna-se importante o pensar sobre a divisdo do espacgo regional que atenda a critérios
especificos, uma vez que a utilizacdo de regides com caracteristicas muito genéricas pode nao
representar da melhor forma o espaco, quando o objetivo é especifico, 0 que pode gerar impasses
nao esperados para politicas publicas de desenvolvimento e para estratégias empresariais.

Neste sentido, esta pesquisa propoe uma regionalizacao para o Estado do Tocantins partindo
de critérios especificamente econémicos. Tal regionalizacdo, conforme a literatura de economia
regional é configurada através da delimitacao de lugares que exercem papel de polos e outros lugares
que se encontram ligados a eles devido as inter-relagées que mantém entre si. A relacdo que os
lugares polos mantém com outros lugares formam espacos polarizados ou regides polarizadas, se
respeitada a contiguidade e a continuidade dos elementos espaciais. Esta regionalizacido é
operacionalizada por meio do modelo gravitacional de Isard (1962), que vem sendo utilizado com
frequéncia para estudos de economia regional.

Além desta introducio, este artigo estd divido em mais quatro partes. O préximo capitulo,
que apresenta conceitos sobre regionalizacdo econémica seguido de um breve panorama da divisdo
regional do Tocantins; A metodologia empregada nesta pesquisa, os resultados e, por altimo, as
conclusoes.

Regionalizacao Econdomica

Regionalizar constitui-se na operacionalizagcéao do conceito de regido, que corresponde ao ato
ou o efeito de tornar regional, de identificar algo como pertencente a regido (GARCIA e LEMOS,
2009). Por sua vez, o termo regiao esti associado a ideia de diferenciacdo de areas, partes de um
todo, sendo que este todo pode ser um pais, uma parte do mundo, uma unidade da federacéo
(GOTARDO, 2015). Existira tantas regioes quantos forem os critérios adotados e os objetivos da
regionalizacdo. Sua conformacéo, por conseguinte, encontra-se intimamente ligada ao conceito de
regido adotado, que nessa pesquisa, € o conceito de centro urbano polarizador de uma area de
influéncia (GARCIA e LEMOS, 2009; GOTARDO, 2015).

Os niucleos urbanos distinguem-se sob diversos aspectos, como por exemplo, pela
distribuicdo desigual da populacdo, que para Christaller (1966) é resultante da eficiéncia econdmica
decorrente das economias externas de escala provenientes da aglomeracéao de atividades industriais
especializadas, criando uma economia de especializacdo, e da concentracido da oferta de servicos
produzidos pelo meio urbano, que geram economias de urbanizacdo (LEMOS, DINIZ e GUERRA,
1999).

Os lugares sio, portanto, diferenciaveis em razdo das funcées que desempenham e dos bens
e servicos ofertados por eles, sendo alguns considerados centros, pois sdo hierarquicamente
superiores a outras localidades. Christaller (1966), em sua Teoria do Lugar Central, espera, pois, a
existéncia de uma hierarquia de lugares centrais de acordo com a maior ou menor disponibilidade
de bens e servicos oferecidos. A partir dai, conformam-se os lugares centrais de ordem superior
(quando suas funcbdes se estendem por uma ampla regido) e lugares centrais de ordem inferior
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(quando suas funcoes se estendem por regioes menores do que a economia de referéncia). (LEMOS,
DINIZ e GUERRA, 1999).

Espacialmente, configura-se uma hierarquia urbana, formada pelo centro de maior tamanho,
que exerce a funcdo de suprir com bens e servigcos especializados os centros menores que orbitam
em seu entorno, 0os quais possuem oferta de bens e servicos de ordem inferior.

Para Lemos, Diniz e Guerra (1999) e Lemos et al (2003) a Teoria do Lugar Central, sugere a
ideia de centralidade urbana da cidade de maior populagcao e maior capacidade produtiva, capaz de
organizar no espaco uma hierarquia urbana na producéo de bens e servigos. Vista sob o aspecto da
demanda, este espago hierarquizado coincide com o conceito de “4rea de mercado” a ser polarizada
pelo centro urbano de ordem superior, que possui maior populacao e maior oferta de bens e servicos
especificos (polo econémico).

A oferta de servicos de uma localidade €, assim, o melhor indicador de sua capacidade de
polarizacao, dada a relativa capacidade de intransportabilidade desses servicos. O que caracterizara
uma cidade como centro de consumo coletivo de um conjunto de outros centros urbanos inferiores é
a sua concentracao dos servicos, especialmente a demanda de servicos de sua base exportadora, que
possui requerimentos elevados de escala de aglomeracéao urbana. Ao atingir um determinado grau
de concentracao, o lugar de maior densidade e escala urbana tende a se constituir no centro de
consumo coletivo, que tende a atrair um fluxo de pessoas, que se deslocam até ele, em busca de
atividades especializadas nao-exportaveis (LEMOS, DINIZ e GUERRA (1999).

O melhor indicador de capacidade de polarizacdo de uma localidade é, pois, o seu nivel de
terceirizacdo (LEMOS et al, 2003). Quanto maior esse nivel, maior a area de influéncia de uma
localidade e maior a drea a ser polarizada por ela. O fluxo de pessoas e a demanda por bens e servicos
especializados sao originarios de locais com menor escala urbana, os quais constituem as areas de
influéncia e/ou as areas periféricas do polo- regiao polarizada.

Como verifica-se, o grau de polarizacio de uma localidade esta relacionado diretamente com
a dinamica do seu setor terciario, traduzida pelo nivel de oferta e demanda de bens e de servicos
especializados, ou seja, quanto maiores as relagdes de troca de mercadorias e servicos de uma
localidade, maior a extensdo de sua area de influéncia. Por outro lado, o grau de polarizacdo tende a
diminuir ao passo que a distancia entre as localidades aumenta, ou seja, a distancia entre os centros
desempenham uma relacéo inversa com o grau de polarizacéo.

Operacionalmente, o Modelo Gravitacional proposto Isard® (1975) vem sendo utilizado na
proposicao e delimitacido de um esboco da area de interacao/influéncia de um polo (econdémico), que
se aproxima da ideia de “area de mercado,” levando em conta o poder de atracio desses polos, sendo
este determinado positivamente pela intensidade dos fluxos e trocas econdmicas entre as localidades
e negativamente pela distancia geografica entre elas.

Metodologia
Regionalizacao Econémica

Inicialmente, a regionalizacdo foi definida a partir da escolha de um critério de
hierarquizacio para definicdo dos polos econémicos, tendo como base os municipios tocantinenses.
A partir dai foi calculado um Indice de Terceirizacdo (It), conforme proposto por Lemos et al (2003).

O indice de terceirizacao, segundo Lemos et al (2003) é, em razio do poder centralidade, o
melhor indicador de polarizacdo, uma vez que, o que diferencia uma base exportadora de bens de
um lugar onde o mercado interno atingiu um tamanho necessario ao desenvolvimento de atividades
terciarias que nao estio presentes em todos os lugares é a concentracéo das atividades residenciais,
préprias do setor de servigos (LEMOS, et al 2003).

O It também apresenta duas interpretacées, de um lado mostra a capacidade de
carregamento do conjunto das atividades econémicas de uma regido pelos servicos ofertados por um
polo, sendo também um indice da capacidade de transbordamento da oferta destes servi¢os para
outras localidades, que sdo atraidas por este lugar central para o consumo de seus servigcos. Assim,
a capacidade de transbordamento é a medida da capacidade da oferta de servicos de atrair demanda

5 O modelo é explicado na secdo que expde a metodologia da pesquisa.
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no espago, enquanto a capacidade de carregamento mede a capacidade da oferta de sustentar a
demanda regional. (LEMOS, DINIZ e GARCIA, 2003).

Levantado o valor adicionado bruto dos setores para os municipios tocantinenses
(2015), o indice de terceirizacdo (I,) foi calculado com base na féormula proposta por Lemos et al
(2003), com o auxilio do software R versao 1.0.

VAg (01)

Onde:

VAs = Valor Adicionado Bruto do setor de Servicos
VAa = Valor Adicionado Bruto do setor Agropecuario
VAi = Valor Adicionado Bruto do setor Industrial

A hierarquia intermunicipal resultante do calculo do It, em um primeiro momento, mostrou
distorcoes, de forma que, alguns municipios apresentaram um It muito elevado, contudo, sao
municipios onde o valor adicionado bruto dos setores produtivos (agropecuario e industrial) tem uma
expressividade muito baixa (denominador baixo). Na composicao total do valor adicionado bruto, o
setor de servicos é o que apresenta a maior participacdo, na maioria dos municipios tocantinenses,
sendo que, este setor é composto, em grande parte, pelos servicos especificos da administracao,
saude e seguranca publica e educacgao.

O contorno a esta problematica seguiu o proposto por Lemos et al (2003), onde foi calculado
o Indice de Terceirizacao ajustado (It*). Onde o It é ponderado pelos valores adicionais brutos totais,
utilizando um conversor logaritmo de 0,95 para a maior massa de referéncia. O calculo para os
demais municipios considera a proporcéo logaritmica inversa representada pela expressio abaixo.

Valor adicionado bruto total convertido

—1n(0.05) )
—( T2V AT
VAT,=1-¢ (VATref (02)
VAT, = ValorAdicionado Bruto Total Convertido
VATref = Valor Adicionado Bruto Total de Referéncia

VAT; = Valor Adicionado Bruto Total do municipio

A partir dai, obtém-se o Indice de Terceirizacdo Ajustado- IT*
It* = It * VAT, (03)

Modelo Gravitacional

A definicdo de uma nova regionalizacéo sera resultado da aplicacdo do modelo gravitacional,
utilizado inicialmente pela fisica para definir dreas de atracdes entre massas. A aplicacdo deste
modelo para a economia vem sendo amplamente utilizado em estudos como os de Lemos et al (2000);
Gotardo e Staduto (2017); Diniz e Lemos (1999); Garcia e Lemos (2004); Garcia et al (2012), Lemos
et al (2003).

O modelo gravitacional aplicado a andlise econémica assume a existéncia de uma forga de
interacdo entre duas cidades. Lemos et al (2003), destaca que a partir da utilizagcdo do modelo
gravitacional é possivel a definicdo de uma area de interacéo entre polos, considerando a intensidade
das relacoes de trocas econdmicas, e distancias geograficas entre as cidades. O poder de atracéo é
determinado positivamente pela intensidade dos fluxos econdmicos e negativamente pelas
distancias, uma vez que esta representa o custo de deslocamento no espaco.

Uma vez hierarquizados os polos econémicos do Tocantins, aplicou-se o modelo gravitacional
para medir a interacdo entres estes e os municipios, de forma que seja definida suas areas de
influéncia. Para a definicdo dos polos econémicos considerou o indice 1 para o corte, conforme
Lemos et al (2003).

Para o célculo da interacdo economica foi utilizado a variavel “Valor Adicionado Bruto Total
dos Setores”, de cada municipio, como proxy da intensidade das relacoes de trocas econémicas. As
informacoées da distancia entre os municipios e os polos foram obtidas por meio da ferramenta Google
Maps.

Indice potencial de interacao de dois pontos no espaco.
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I = » VATl'j
- 2
g di}'

Onde:

(04)

Y. VAT;; = somatorio do Valor Adicionado Bruto Total dos municipios i e j;
dizj = distancia entre o municipio i e 0 municipio j.

O célculo foi realizado utilizando o software estatistico R, versao 1.0.

A partir do calculo do indice de interacéo foi possivel delimitar as areas de influéncia de cada
polo e assim identificar uma nova regionalizagio para o Tocantins, com caracteristicas estritamente
econodmicas. Foi necessario o calculo das medidas de separacio a fim de se identificar o grupo de
municipios com o maior score de atracdo com cada polo. Inicialmente foi utilizada a medida de
quartis para a divisao da série de dados, no entanto notou-se que essa divisdo agrupava municipios
com o indice de atracdo com uma amplitude de variagdo muito elevada, posteriormente testou-se a
divisdo por octis, esta por sua vez manteve a amplitude da variacdo alta e ainda aumentou a
quantidade de municipios que nao foram polarizadas. Logo, a divisdo por quintis foi a mais adequada
para esta série de dados, uma vez que manteve a amplitude de variacdo dos indices de interacdo em
intervalos mais homogéneos, reduziu o nimero de municipios nao polarizados, tornando menos
arbitrario a configuracao das novas regides econdmicas.

Dessa forma, foi considerado como area de influéncia de um polo o conjunto de municipios
agregados ao Gltimo quintil, ou seja, aqueles que apresentaram indice de interacio situado entre os
20% mais altos da série. Houve casos de municipios que foram polarizados por mais de um polo
simultaneamente, nestes casos, foram comparados os valores dos indices de atracéo e considerado o
maior entre eles.

Outro critério utilizado foi a contiguidade da regido polarizada, mesmo que um municipio
apresente um potencial de interacdo elevado, como no caso de Cristalandia e Palmas, aquele
municipio néao faz limites com a regido de influéncia do polo de Palmas, logo a polarizacdo deu-se
pelo segundo maior indice de atraco, atentando também ao segundo critério.

Dos 130 municipios analisados 24 nao foram polarizados em razao do baixo indice de atracao
com os polos estabelecidos. Desta forma o critério qualitativo definido por Gotardo (2015) foi
utilizado também neste estudo.

A representacao grafica das novas regides econémicas do Tocantins foi realizada por meio
da utilizacdo do software QGIS, versao 2.18.4.

Regionalizacao econdomica para o estado do Tocantins

Os polos econdmicos do Estado foram identificados pelo critério do indice de terceirizacio
ajustado (It*). No topo da hierarquia estio as cidades em que o valor adicionado bruto do setor de
servicos apresenta maior parcela entre os demais setores econdmicos (agropecudrio, industrial)
utilizadas nesse estudo como proxy da oferta de bens e servicos urbanos.

Na tabela 1 apresenta-se os polos que estio no topo da hierarquia estadual, classificados como
polos econémicos do Tocantins. Os polos de Palmas e Araguaina apresentam indices de terceirizacao
superiores aos demais municipios, indicando assim um maior poder de centralidade destes
municipios.
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Tabela 1: Polos econémicos do Tocantins a partir do It*

Polos econdmicos It*
Palmas 0,781
. 0,632
Araguaina
Gurupi 0,453
Porto Nacional 0,306
Paraiso do Tocantins 0,258
. 0,175
Guarai
Colinas do Tocantins 0,175
. 11
Araguatins 0,116
Pedro Afonso 0,113

Fonte: Elaborado pelos autores. Dados obtidos a partir do calculo do It*

Uma vez hierarquizados os polos, a aplicacdo do modelo gravitacional definiu 9 regides
econdmicas para o estado do Tocantins, as quais receberam os nomes de seus respectivos polos, a
saber: Regiao Econémica de Palmas, Regidao Econdmica de Araguaina, Regidao Econémica de Gurupi,
Regiao Econdmica de Porto Nacional, Regido Economica de Paraiso do Tocantins, Regidao Econémica
de Guarai, Regido Econdémica de Colinas, Regido Economica de Araguatins e Regido Economica de
Pedro Afonso. A Figura 2 apresenta o rateio do espaco regional tocantinense a partir da definicao de
seus polos econdémicos.

Figura 2: Divisado espacial das regidoes econdmicas do Estado do Tocantins

MAPA DA DIVISAO REGIONAL DO TOCANTINS CONFORME
REGIONALIZACAO ECONOMICA.
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resultante da aplicagio do modelo gravitacional. Base de dados ano 2015. Rodovias: DNIT 2015

Fonte: Elaborado pelos autores, 2018.

www.rbgdr.net


http://www.rbgdr.net/

96 Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional

A distribuicéo espacial dos polos econémicos é influenciada pela estrutura de transporte e as
facilidades de deslocamento nestas vias de trafego. No Tocantins, em sua maioria, os polos
econdmicos estdo localizados a margem da principal rodovia que corta o Estado a BR-153. Palmas,
0 polo econdmico com maior poder de centralidade, ndo esta localizado na margem desta rodovia,
porém esti no centro geografico do Estado e na margem direita do rio Tocantins, um grande avanco
, segundo Oliveira (2015), dado que as principais cidades se localizavam na margem esquerda do rio
Tocantins, as que estavam foram deste perimetro configurava-se como as regides mais pobres. Lira
(1995) destaca que esta localizacao de Palmas possibilitaria a irradiacdo de crescimento e atracao
de novos investimentos para esta regiao.

Nota-se que apenas 3 polos - Porto Nacional, Araguaina e Gurupi - entre os 9 identificados no
Estado foram capazes de atrair mais da metade dos municipios do Tocantins (52,3%). Os municipios
restantes, correspondente a 47,7% e sao polarizados pelos outros 6 polos econdmicos, 0 que
demonstra que os problemas de concentracio e desigualdade regionais sdo recorrentes nos mais
diversos modelos de regionalizacéo.

Polos economicos do Tocantins e suas areas de influéncias

Em Palmas sao ofertados servicos especificos de capitais, além de que a instalacdo de
grandes empresas atacadistas, a construcdo de um grande shopping center e unidades clinicas-
hospitalares aumentaram a funcionalidade urbana da capital (OLIVEIRA, 2015).

A combinacéo dos fatores citados acima, mais o fato de ser a maior economia do estado, fazem
de Palmas um polo econémico com elevado poder de atratividade sobre os demais municipios do
Tocantins. Assim, pode-se dizer que o fluxo de pessoas que se direcionam para a capital o fazem nao
s6 em razao desta ser a sede do poder puablico estadual, mas também por ofertar bens e servicos que
a grande maioria das outras cidades do Estado nao dispoe. Estes sdo bens e servicos especializados
e tendem a estarem disponiveis apenas em centros superiores.

A regido econdmica de Palmas, formada por 14 municipios, que corresponde a sua area
polarizada, além de seu polo. Esta regido se localiza na area central do Estado e se estende até o
extremo leste, onde faz divisa com os estados da Bahia, Maranhéo e Piaui, englobando grande parte
da regiao do Jalapao.

Outra regiao econémica formada na presente analise é a regiao econdmica de Gurupi. Essa
regiao econdémica é conformada por 17 municipios, cerca 13% do total em analise. Dentro da regiao
polarizada por Gurupi tem destaque os municipios de Alvorada, Formoso do Araguaia, Lagoa da
Confusao que apresentam na agropecudria um setor de grande relevancia econémica.

Terceira maior cidade do Estado, Gurupi é o polo econdmico de referéncia na parte sul do
Tocantins, sua centralidade é mantida em razao da dindmica comercial e empresarial da cidade, na
oferta de bens e servigos administrativos e financeiros, disponibilidade de servicos de satde, e
também na oferta de servicos educacionais especializados, como o Centro Universitario Unirg, o
Campus da Universidade Federal do Tocantins, e o Campus do Instituto Federal do Tocantins

A regiao econémica delimitada por Porto Nacional é formada por 27 municipios, incluindo o
polo, e esta localizada na regifo sudeste do Tocantins. E a regido economia com maior numero de
municipios no total; cerca de 20% dos municipios em analise.

A cidade dispde de um comercio relativamente dinamico, tendo no agronegécio sua base
econOmica, é ofertante de bens e servigos administrativos, financeiros e de satde (a cidade dispoe
de um hospital regional de média complexidade e outro infantil) e também servicos educacionais
especializados, estdo instaladas na cidade um Campus da Universidade Federal do Tocantins, um
Campus do Instituto Federal do Tocantins, além da faculdade ITPAC.

Conforme Lemos, Diniz e Garcia (1999) o fato de uma determinada regido polarizar uma
vasta area geografica pode simplesmente refletir o vazio econémico do seu entorno. Isso é o que
parece ocorrer com Porto Nacional e a regido sudeste do Tocantins.

Partindo do significado de polarizacdo, e do indice de interacdo, em que uma area se
caracteriza como polarizada por manter fortes relacdes econémicas com um lugar central, uma vez
estes municipios ndo apresentando um grau de interacdo elevado com nenhum polo, nos leva a
entender que essas areas possuem atividades econdmicas com pouca expressividade e uma renda
baixa, consequentemente uma baixa demanda local pelos bens e servicos ofertados pelo polo
(GOTARDO e STADUTO, 2017).
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Contudo, pode ser que muitos desses municipios isolados na regido sudeste do Estado podem
estar sendo polarizados por polos de ordem inferior ao polo regional. Como, por exemplo, em
Diandpolis e Taguatinga, que provavelmente desempenham essa funcio de ofertantes de bens e
servicos, junto aos municipios circunvizinhos atuando como micropolos regionais.

Além disso, por estarem préximos aos limites geograficos do Estado, muito desses municipios
podem apresentar uma relacéo de influéncia com cidades de estados vizinhos como Goias, Bahia e o
Distrito Federal, que apresentam capacidade em ofertar uma grande variedade de servicos
superiores.

A area polarizada por Araguaina é conformada por 24 municipios, aproximadamente 19% do
total analisados, dentre os quais pode-se destacar Carmoliandia com o maior indice de atracéo,
seguido de Aragominas e Wanderlandia. Observa-se que Araguaina é uma das regides com maiores
areas de atracado do Tocantins, o que demostra uma das polarizacoes mais expressivas do Estado,
seu potencial de oferta de bens e servicos, bem como sua localizacao estratégica as margens da BR
153, impulsionam atividades no ramo industrial, transporte, educacdo e na pecudria, ramo de
atividade que se consolidou na regiio.

A area polarizada por Araguaina, possui um mercado consumidor que favorece a expansao
de diversas atividades de prestadoras de servi¢os pessoais e empresariais na regido. A exemplo disso
esta instalada no municipio campus da Universidade Federal do Tocantins, a matriz da Faculdade
de Medicina ITPAC, Hospital de Doencas Tropicais, Multinacionais como as concessiondrias da
Toyota veiculos e da Mercedes Benz, entre outros.

Outra regido econdmica formada por este estudo é a regido de Araguatins, esta localizada no
extremo norte do estado, as margens do Rio Araguaia. O polo econémico que nomeia a regiao possui
uma area de influéncia constituida por 14 municipios, dentre os quais destacam-se Augustindpolis,
Buriti do Tocantins e Praia Norte com os maiores indices de atracio.

As atividades predominantes na regido sdo comércios, administragao publica e servigos. O
agronegoécio também se destaca como umas das principais atividades da regido. Apesar de polarizar
14 municipios, é a menor Regido Econdmica em extenséao territorial.

Outra caracteristica importante para esta regido é a zona de convergéncia formada com os
Estados do Maranhéao e Para, o que cria um canal de acesso, via BR 153, para fluxos econdémicos do
Centro — Sul ao Norte do Pais.

A regido economica de Colinas do Tocantins é formada por 8 municipios. Hierarquizado,
neste estudo, como o sétimo polo econdmico no estado o municipio é margeado pela BR 153, rodovia
que impulsionou a atracao de pessoas vindas de diversas partes do pais para o local e ainda e forma
um corredor que liga 0 municipio a capital Palmas.

Os municipios que fazem parte da area polarizada por Colinas do Tocantins tem uma area
territorial grande, porém uma baixa densidade populacional e de renda com uma estrutura produtiva
pequena, onde a principal atividade econémica na maioria dos municipios concentra-se nos setores
de servicos e agropecuaria.

Nesta perspectiva, o polo apresenta uma densidade populacional 10 vezes maior que a média
da sua area polarizada, a oferta de educacéo, saude, servicos da administracio publica, sdo fatores
que impulsionam a migracao de pessoas, principalmente jovens, da regido para o polo.

Guarai é a regiao conformada também por 8 municipios, é cortada pela BR 153 que, assim
como fez com Colinas do Tocantins, foi essencial para o desenvolvimento do municipio, ambas sédo
as segundas menores Regides Economicas delimitados no Estado por esta pesquisa.

Centraliza-se em uma area de fluxo econdmico proporcionado também pela existéncia da
rodovia, destacando-se dos demais municipios que compoe a regiao polarizada por sua capacidade
de ofertar servicos do comércio, educacgio, administracio publica que néao sao encontrados em todos
os 8 municipios que formam sua area de atracio.

O setor de servigos, liderado pelas atividades da administracédo, saide, defesa, educacao
publicas e seguridade social representou o maior valor adicionado bruto de Guarai em 2015, dados
que se expandem também para os demais municipios da regido aqui delimitada.

Paraiso do Tocantins estd situado a 60 km de Palmas na regidao central do Estado, é
responsével pela atracio de 11 municipios. E uma das cidades referéncias do Estado sendo, mesmo
antes desta pesquisa, considerada uma cidade polo destacando-se na atracdo de instalacdes de
industria dos ramos de alimentos, vestuarios, processamento de graos.
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A area polarizada pelo municipio abrange uma vasta extensao territorial de onde ocorre uma
migracao de pessoas que buscam os bens e servigos ofertados pelo polo, é interessante destacar que,
assim como acontece em outras regioes e outros polos, a migracao aqui pode ser rateada com o polo
de Palmas, uma vez que é muito pré6ximo de Paraiso do Tocantins e exerce o maior poder de
centralidade no Estado, atraindo, inclusive, uma populacgio de Paraiso do Tocantins para o consumo
dos servicos ofertados na capital, com destaque para a educacao superior.

Por fim, o conjunto formado pelos municipios de Bom Jesus do Tocantins, Centendrio,
Itacaja, Recursolandia, Santa Maria do Tocantins, Tupirama e Pedro Afonso, localizada na parte
centro-norte do Tocantins, resulta na conformacéo da regido econdémica de Pedro Afonso, que é o
polo econémico dessa regio.

Nota-se que esta é a menor regido econdomica do Estado, com apenas 7 municipios. A area
polarizada por Pedro Afonso corresponde a 4,6% do total de municipios em analise. Mesmo pouco
expressiva, a capacidade de polarizacao exercida por Pedro Afonso, pode ser entendida a partir de
sua posicao econdmica.

Pedro Afonso se destaca em ser um importante polo agroindustrial do Tocantins, desde 1996
quando recebeu a terceira etapa do projeto de producgio agricola PRODECERSY, o municipio é grande
produtor de graos, especialmente soja. Em 2011 foi instalado no municipio uma usina de alcool e
biocombustivel da Bunge Acticar e Bioenergia S/A, transformando-o em um grande produtor de
cana-de-acucar e alcool.

Conclusoes

Os resultados empiricos apontam que a configuracdo do espaco econdémico regional
tocantinense ocorre primordialmente em razéao da localizacao da capital do estado, Palmas, e, num
segundo momento, em razao da proximidade dos polos a rodovia BR-153. As regides propostas
apresentam um contorno diferente do definido pelo IBGE.

Concentrando o grosso do poder econémico do Tocantins, e por desempenhar um conjunto
de atividades econdmicas diversificadas, Palmas e Araguaina configuram-se como polos de nivel
superior ao demais. Em termos de hierarquia, poder-se-ia considerar Palmas como o polo dos demais
polos identificados.

A conformacio da regido econdmica de Porto Nacional, em especial, sucinta a ideia que
muitos municipios do Tocantins necessitam incrementar suas atividades econdémicas buscando
alternativas de geracdo de renda para populagido. Para além disso, deve-se pensar sinergias
produtivas para o fortalecimento econdmico das regioes.

O setor de servicos, ainda se apresenta como o mais imponente no Tocantins. Assim é
importante destacar que politicas de incentivo a atracdo da industria, ao fortalecimento da
agropecuaria sao urgentes em todo o estado, haja vista que dados do IBGE (2015) apontam que um
percentual muito alto, chegando a 90% em alguns casos, das receitas dos municipios siao oriundas de
fontes externas como o Fundo de Participagdo dos Municipios.

E importante destacar que os resultados obtidos nesse estudo, por sua vez, sio datados
temporalmente, constituindo um retrato, e ndo algo definitivo, das relagdes econémicas entre as
areas no espaco tocantinense. Embora seja temporal, o esforco realizado ndo é vao, uma vez que o
sistema regional possui forte componente estrutural, dada a relativa estabilidade da rede urbana e
das trocas inter-regionais.

Por fim, espera-se que esse estudo sirva como base e suporte para o desenvolvimento de
acoes, medidas e usos dos instrumentos de politica econémica sugeridos pelos planejadores
regionais, bem como para uso nas estratégias empresarias, e que contribua, assim, com o
desenvolvimento de todo o territério tocantinense.
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