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UMA PROPOSTA DE ANALISE MUNICIPAL"
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Resumo

Ha4 diferentes metodologias para a construcéo dos indicadores dedesenvolvimento, dependendo das
dimensoées a serem apreendidas e o conceito utilizado. O presente artigo tem por objetivo avancar
na andlise do processo de desenvolvimento rural em nivel municipal, a partir da metodologia
proposta por Kageyama (2008), que aborda o processo de desenvolvimento rural a partir de uma
otica multidimensional. Para tanto, o artigo apresenta tal metodologia e aponta suas necessarias
adaptacdes para a andlise municipal, identificando seus avancos e limites. Conclui ao final essa
metodologia avanca pelo seu carater processual, mas esbarra na dificuldade de dispor de dados em
nivel municipal para a construgéo de indicadores.
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INDICATORS OF RURAL DEVELOPMENT: ACHIEVEMENTS FOR A
MUNICIPAL ANALYSIS PROPOSAL

Abstract

Indicators of development can be created by using many different methods, depending on the
dimensions to be comprehended and the concepts we consider. This article aims to contribute to the
analysis of the rural development process in a municipal level, by using the method proposed by
Kageyama (2008), which approaches the rural development process from a multidimensional view.
We also intend to point the necessary adaptation for this method to perform municipal analysis,
identifying its progresses and limitations. It concludes that the method proceeds by its procedure
feature, but is limited by the difficulty on presenting the municipal data for the creation of indicators.

Keywords: rural development, indicators, municipalities.

Introducao

As diferencas espaciais nos processos de desenvolvimento decorrem, antes de tudo, das
mudancgas sociais, econdmicas, ambientais, institucionais, demograficas que definem os processos
de desenvolvimento rural em cada espaco. Assim, diferencas territoriais em relacio as dimensoes
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antes citadas podem conformar diferentes trajetérias de desenvolvimento, ocasionando uma
diversidade de situagcdes no meio rural, sendo algumas marcadas pela forte producio agropecudria
e outras marcadas pela forte presenca da pluriatividade, por exemplo.

Em termos de processo de desenvolvimento, as diferencas que marcam cada regido rural
podem ser apreendidas de forma simplificada através de indicadores, que fornecem uma fotografia
darealidade, sendo possivel, a partir dessa fotografia, resgatar e entender seus aspectos econémicos,
sociais, demograficos, geograficos, institucionais determinantes. Assim os indicadores vém a
contribuir para as discussdoes de acdes e intervencoes publicas e privadas mais qualificadas que
considerem as heterogeneidades promovendo um desenvolvimento rural virtuoso.

Ha diferentes metodologias para a construcdo dos indicadores, dependendo das dimensées
do desenvolvimento a serem apreendidas e o conceito de desenvolvimento a ser considerado. Disso
resulta, uma analise multidimensional que depende do ponto de vista do pesquisador em quais
aspectos considerar em cada realidade (demografica, social econémica, institucional, ambiental e
etc), mas também a forma de compreender o desenvolvimento rural, ou seja, este visto como um
processo formado por etapas (onde os indicadores buscam refletir os fatores condicionantes, a
trajetoria e os resultados) ou como somente um fim, onde o desenvolvimento estaria refletindo
somente a qualidade de vida da populacao (sendo assim captado por indicadores de resultado do tipo
IDH, taxa de alfabetizacao, renda entre outros).

Assim, o presente artigo tem por objetivo avancar na anéalise do processo de desenvolvimento
rural em nivel municipal, a partir da metodologia proposta por Kageyama (2008), que aborda o
processo de desenvolvimento rural a partir de uma 6tica multidimensional, identificando ainda seus
avancgos e seus limites.

O desenvolvimento rural: conceito e medida

O termo “desenvolvimento rural” vem se alterando ao longo do tempo, incorporando novas
variaveis de andlise, contudo, ha de se destacar que apesar dessas mudancas a esséncia, ou seja, 0
objetivo fim que é a melhoria do bem estar das populacées rurais estaria presente em todas elas.
Navarro (2001) e Chalita (2005) destacam que o conceito de desenvolvimento rural altera-se ao longo
do tempo, influenciado por diversas conjunturas e, principalmente, pelos novos condicionantes que
o desenvolvimento geral da economia e da vida social impoe as familias e as atividades rurais. E
justamente pelo fato das populagdes rurais fazerem parte da sociedade e sentirem as consequéncias
das mudancas social e econdmica que ocorrem nesta, que se torna dificil remeter ao fendmeno do
desenvolvimento rural como evento dissociado do desenvolvimento urbano. Veiga (2000) infere nao
haver a separacéo concreta do desenvolvimento rural do desenvolvimento urbano. Sendo o
desenvolvimento um processo complexo é necessaria a simplificacdo, separando o lado rural do
desenvolvimento. Kageyama (2004) aponta que o mesmo sO possa ser definido por meio de
simplificacoes, que incluem “decomposicdo” de alguns de seus aspectos e “aproximacio” por
algumas formas de medidas.

Assim, Kageyama (2006) coloca que o desenvolvimento rural deve englobar o aspecto
econdmico, que implica no aumento do nivel e estabilidade da renda familiar, o aspecto social que
implica em um nivel de vida socialmente aceitavel e que a trajetéria desse fendmeno esteja calcada
na diversificagcao das atividades que geram renda (pluriatividade).

Para Conterato, Schneider e Waquil (2009) a pluriatividade tém contribuido
preponderantemente para o desenvolvimento rural nas localidades onde esse fenomeno se verifica
com maior intensidade, isso porque esse ela se apresenta como alternativa a alguns dos principais
problemas que afetam as populacoes rurais, tais como a geracido de emprego, a melhoria da renda,
a reducéo da vulnerabilidade social e produtiva, o éxodo dos mais jovens, a dificuldade de gestao
interna das unidades familiares, entre outros.

Contudo, avaliar o fendmeno do desenvolvimento rural torna-se uma tarefa dificil, sendo
necessario casar o conceito de desenvolvimento utilizado com as dimensoes consideradas e com a
disponibilidade de dados. Ou seja, utilizar indicadores de desenvolvimento significativos diante do
conceito utilizado e para os quais haja disponibilidades de dados. Importante também é “obter
medidas passiveis de comparacio entre regides e ao longo do tempo para captar de forma mais
adequada a evolucao do fenbmeno” (KAGEYAMA, 2006, p.31).
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Segundo Wye Group (2011) ha trés aspectos que devem ser considerados na analise do
desenvolvimento: 1) o territério, pois o desenvolvimento é um conceito espacialmente localizado,
uma vez que os territérios possuem diferentes, opcoes, perspectivas e oportunidades; 2) os temas
abordados, o desenvolvimento é conceito multissetorial (demogréafico, social, econémico, ambiental);
3) o tempo, pois o desenvolvimento é um conceito dindmico, uma vez que a evolugao histérica, as
mudangas de atitudes da sociedade e as mudancas nas estruturas econdémicas tém como efeito
alteracgoes no processo de desenvolvimento.

Conterato, Schneider e Waquil (2009) argumentam que a criacdo de indicadores de
desenvolvimento rural estaria associada a percepcao de que as desigualdades regionais, em termos
de desenvolvimento rural, poderiam ser captadas através da simplificacdo e que o conceito e o
processo do desenvolvimento trazem consigo diferentes formas de apreensiao e determinantes das
suas manifestacoes.

As diferentes facetas e seus determinantes que envolvem a nocao de desenvolvimento rural
estao relacionadas a heterogeneidade imposta pelas dotacoes geograficas e pela ocupacgao histérica
do territério (KAGEYAMA, 2008). Portanto, o resgate da histéria, dos aspectos geograficos, tais
como relevo, clima, vegetacdo, e principais eventos sociais e econdmicos da regido, dentre outros
fatores, possibilita compreender como se construiu a dindmica do desenvolvimento nas regioes.

Assim, existe um amplo conjunto de temas (por exemplo, bem estar social, meio ambiente,
bem estar econOémico, capital social, capital fisico, acesso a mercados, dentre outros) e indicadores
que podem ser considerados para avaliar o desenvolvimento rural. A selecdo de cada um deles
dependera da visdo de desenvolvimento utilizada. Em decorréncia dessas diferencas que instituicoes
internacionais tais como: FAO, Global Strategy?®, Unido Europeia, OECD tem propostos diferentes
conjuntos de indicadores com o objetivo de avaliar o desenvolvimento rural em diferentes paises e
regioes (WYE GROUP, 2011).

Em nivel nacional, Kageyama (2004) propos o Indice de Desenvolvimento Rural (IDR) que
foi e ainda vem sendo utilizado por diversos autores para avaliar o desenvolvimento rural em
diferentes situagoes (MELO, 200S; SILVA, 2006; CONTERATO, SCHNEIDER E WAQUIL, 2009;
ARAUJO, 2014,). Essa metodologia inova em relacéo as demais por tratar o desenvolvimento rural
como processo € nao um fim. Kageyama (2008) buscou avaliar e comparar o desenvolvimento rural
entre os diferentes estados que compdem a Federacao utilizando uma metodologia mais complexa
que o IDR, a qual desagrega o fendbmeno em trés dimensodes: 1) Fatores condicionantes; 2)
Caracteristicas e 3) Resultados, sendo essa metodologia aquela discutida no presente artigo.

Indicadores de Desenvolvimento: da teoria a pratica

Nao ha um tinico conceito de desenvolvimento rural, no entanto, todos os conceitos existentes
destacam a melhoria das condicoes de vida da populacdo rural. Kageyama (2004) extrai, a partir de
uma revisao de literatura sobre o tema, a ideia de que o desenvolvimento rural deva combinar o
aspecto econdmico (aumento do nivel e estabilidade da renda familiar) e o aspecto social (obtencéo
de um nivel de vida socialmente aceitavel), e que sua trajetéria principal possa residir na
diversificagcdo das atividades que geram renda (pluriatividade). A partir dessa constatacdo
Kageyama (2008) propde uma metodologia de avaliacdo do desenvolvimento nas areas rurais
baseada em dados secundarios calcada em trés dimensdes: 1) identificacdo dos Fatores
Condicionantes do desenvolvimento rural, onde busca-se levantar indicadores que caracterizem a
base demografica e econdmica, que é sob as quais se desenrola o processo de desenvolvimento rural;
2) Caracteristicas do desenvolvimento rural, nas quais estao presentes indicadores que buscam
identificar as caracteristicas socioecondmicas e ambientais do desenvolvimento em questéo; 3)
Efeitos ou Resultados do processo de desenvolvimento, onde os indicadores presentes expoem as
consequéncias (positivas e negativas) do processo em questéo.

A partir dessa construcgao tedrica, a autora propoe uma série de indicadores com objetivo de
analisar as trés dimensées do desenvolvimento rural (Quadro D4. Aautora (RAGEYAMA, 2008) vtilizou os

3A Estratégia Global tem por objetivo fornecer a estrutura para um sistema de estatistica nacional e internacional para
gerar dados basicos e informacoes para guiar a tomada de deciséo no século XXI.

4 A autora sugere um conjunto ainda maior de indicadores. O Quadro 1 apresenta somente os escolhidos que foram também
considerados para a construcio dos indicadores em nivel municipal.
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indicadores propostos para apgljsar o0 processo de desenvolvimento rural dos estados brasileiros, agrupando os
em clusters a partir de semelhancas nos indicadores considerados.

Quadro 1: Indicadores proposto por Kageyama (2008).
DIMENSOES DO | INDICADOR
DESENVOLVIMENTO

Pib per capita

Densidade demografica

Razéo de dependéncia demografica

Proporcao da populacao no interior do estado

Malha viéria por superficie territorial

Fatores I?opulagé(? rural com telef(?ne

condicionantes Area média dos estabelecimentos

Pessoal ndo remunerado da familia na agricultura
Proporcéo de area dos 50% menores dos estabelecimentos
Docentes por estabelecimento de ensino fundamental e médio
Proporcéo de cursos de graduacao no interior do estado

DIMENSOES DO | INDICADOR
DESENVOLVIMENTO

Valor da producdo agropecudria por hectare

Valor da producdo agropecuaria por pessoa ocupada

Uso de agrotdxicos

Proporcédo de rendimentos do trabalho ndo-agricola

Variacdo da populacao rural

indice de condi¢des de vida na area rural

Escolaridade da populacéo rural

Renda domiciliar per capita na area rural

Empregados com carteira assinada na area rural

Proporcéo do rendimento do trabalho na renda domiciliar rural
Fonte: Kageyama (2008)

Caracteristicas

Resultados

Contudo, para o célculo dos indicadores propostos por Kageyama (2008) em nivel municipal
seria necessaria a disponibilidade de uma série de dados que ndo existem nesse nivel no Brasil. Por
essa razao foram necessarias adaptagoes nos indicadores propostos por Kageyama (2008) para que
se tornasse viavel o calculo dos indicadores a partir dos municipios.

Assim, tendo como base a metodologia descrita utilizou-se os indicadores (Quadro 2) para
caracterizar o processo de desenvolvimento rural em municipios.
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Quadro 2: Adaptacdo dos indicadores propostos

por Kageyama

INDICADOR

DESCRICAO

% de estabelecimentos de ensino fundamental com
mais que 30 alunos na éarea rural

Numero de estabelecimentos de ensino fundamental com mais de 30
alunos na éarea rural + Numero de estabelecimentos de ensino
fundamental na area rural x 100

% de turmas ndo - multisseriadas de ensino
fundamental nas areas rurais

Numero de Turmas multisseriadas na area rural + Numero total de
turmas x 100

Raz&o docente por populagdo de 5 a 14 anos (por mil
pessoas) na area rural

Numero de docentes de ensino médio e fundamental + NUumero total de
pessoas de 5 a 14 anos

PIBpc municipal (mil R$/ano)

PIB + populagao do municipio

Razdo docente por estabelecimentos de ensino
fundamental e médio na area rural

Numero de docentes na area rural = Nimero de estabelecimentos de
ensino fundamental e médio na area rural

Raz&o de dependéncia (ativos/inativos) na area rural

NUmero de pessoas até 14 anos + Numero de pessoas com mais de 59
anos na area rural = NUmero de pessoas entre 14 a 59 anos na area
rural

% da populagédo municipal residente na area rural

(Populacéao rural +~ Populagao total) x 100

% dos domicilios rurais com telefone (fixo e celular)

(Numero de domicilios rurais com telefone +~ Numero de domicilios rurais
totais) x 100

% dos domicilios rurais com internet

(Numero de domicilios rurais com internet + Numero de domicilios rurais
totais) x 100

Densidade demogréfica (hab/km2)

Populagéo total + Area da cidade (km?)

Isolamento Territorial [Fatores Demogréaficos

Fatores condicionantes

Veiculos/ Km2

Numero de veiculos + Area total (km?)

% area plantada exceto as duas principais culturas

Area colhida sem as duas principais culturas + Area total colhida x 100

% da area plantada em estabelecimentos com até 10
ha®

Soma da area plantada dos estabelecimentos com até 10 hectares +
area plantada total dos estabelecimentos x100

% do valor da produg&o com origem na agricultura
familiar

Valor da produc¢éo da agricultura familiar + Valor da produg&o total x 100

% da mao de obra familiar ndo assalariada na area
rural

Mé&o de obra familiar ndo assalariada + Mao de obra total x 100

Presenca na
IAgricultura Familiar

Area média dos estabelecimentos agropecuérios (ha)

Area total dos estabelecimentos + Numero total de estabelecimentos

Relagdo entre area de lavoura e de Outros usos

Area de lavoura + Area de outros usos

Razao entre pastagens plantadas e naturais

Area de pastagem plantada + Area de pastagem natural

Razao entre o valor da producao por hectare

Valor da producao rural + Area total dos estabelecimentos rurais (ha)

Diversidade da
IAgricultura

Valor da produgéo por pessoa ocupada na area rural

Valor total da producdo na area rural + Numero de pessoas ocupadas
na area rural

% da area com matas e/ou florestas

Area com matas e/ou florestas + Area total dos estabelecimentos rurais
x 100

% de estabelecimentos agropecuarios que utilizam
plantio em nivel

Numero de estabelecimentos rurais com uso de plantio direto + Nimero
total de estabelecimentos rurais x 100

% estabelecimentos agropecuarios que protegem
encostas

Numero de estabelecimentos rurais que usam protegdo e/ou
conservacao de encostas + Numero total de estabelecimentos rurais x
100

JAmbientais

% estabelecimentos agropecuarios que utilizam
rotacao de cultura

Numero de estabelecimentos rurais com uso de rotacédo de culturas +
Numero total de estabelecimentos rurais x 100

% do pessoal ocupado apenas em atividades néo
agropecudrias nos estabelecimentos agropecuarios

Numero de pessoal ocupado em atividades ndo agropecudrias +
Numero total de pessoal ocupado nos estabelecimentos rurais x 100

1]

©

o 3] - - " " T

= © . - = | Numero de estabelecimentos rurais cujo produtor declarou ter atividade
» s | % dos estabelecimentos agropecuarios que sao : ; o p )

= k=] o fora do estabelecimento no ano + Numero total de estabelecimentos
9] 'S | pluriativos i

5 £ rurais x 100

g 'S | % dareceita dos estabelecimentos agropecuarios com | Valor da receita do trabalho néo agricola nos estabelecimentos rurais -+
O o | origem no trabalho ndo agricola Valor da receita total dos estabelecimentos rurais x 100

8 . ~ Populaca fri n laentre 7 e 14 anos na area rural + Total

28 32 3 Taxa de escolaridade da populagéo rural opulagdo que ireque taa esco ae,t € /€ l4anos naarearura ota
r S| w .S d da populacéo entre 7 e 14 anos da area rural

5 A definicédo da area a ser utilizada como parametro para definir se h4 ou nio concentragéo fundiaria no municipio a ser
estudado deve levar em consideracéo a estrutura agraria dos municipios da regiao e/ou estado a ser considerado. O valor de
10 hectares ali presente refere-se ao valor parametro utilizado para anélise da concentracdo fundiaria dos municipios do
estado do Rio de Janeiro.
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Raz&o de pessoas com 15 anos ou mais por pessoas
com 8 anos ou mais de estudo

Numero de pessoas com 15 anos ou mais na area rural~ Nimero de
pessoas com 8 anos de estudo na area rural

Taxa de Alfabetizacéo

Populagdo adulta (15 anos ou mais) que é alfabetizada na area rural +
Total de populagdo adulta na area rural x 100

Exodo Rural

Variacao (%) da populacéo rural residente entre 2000
e 2010

Numero de pessoas no ano final + nimero de pessoas no ano inicial) -
1) x 100

Média de moradores nos domicilios rurais

NUmero de moradores em domicilios rurais + nimero de domicilios
rurais

indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHm)

IDH —Municipal

indice de Condicées de Vida (INIVI)

Percentual de domicilios com agua canalizada nos domicilios +
percentual de domicilios com instalagdo sanitaria ou banheiro no
domicilio + percentual de domicilios com rede coletora de esgoto ou
fossa asséptica nos domicilios + percentual de domicilios com
iluminacdo elétrica nos domicilios + percentual de domicilios com
geladeira no domicilio + percentual de domicilios com telefone celular
ou fixo + percentual de domicilios com microcomputador com ou sem
acesso a internet + percentual de domicilios com automéveis ou
motocicletas) +~ 8

% da receita do estabelecimento agropecuario vinda
do trabalho

Valor das receitas do estabelecimento rural do trabalho + Valor total da
receita do estabelecimento rural

Renda domiciliar rural = numero de moradores nos domicilios rurais com

Valor da renda nominal média mensal das pessoas

com 10 ou mais anos mais de 10 anos.

Renda e Reducéo da Pobreza

Fonte: Souza (2013).

Basicamente os dados utilizados para calculo dos indicadores foram retirados dos Censos
Agropecuario 2006 e Demografico 2010, ambos do IBGE e do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP) dado de 2010.

Varias foram as alteracoes realizadas para os dados municipais. Citam se como exemplos: no
subitem Presenca da Agricultura Familiar (Fatores Condicionantes), tendo em vista a construcéo de
dos quatro indicadores propostos, trés deles foram alterados no sentido de captar o mesmo tipo de
informacéo a partir de dados diferentes daqueles sugeridos pela autora. No subitem Pluriatividade
(Caracteristicas) todos os indicadores foram alterados nesse mesmo sentido. No subitem Exodo
Rural (Resultados) o mesmo aconteceu com dois dos trés indicadores. Ja nos indicadores ambientais
nenhum deles corresponde aos utilizados pela autora.

As Trés Dimensoes do Desenvolvimento Rural: breve descricao
Os Fatores condicionantes

Segundo Kageyama (2008) os indicadores propostos nos fatores condicionantes visam
caracterizar a base demografica e econémica, sob a qual se processa o desenvolvimento rural, ou
seja, analisar o potencial de desenvolvimento, que permitem promover ou retardar as caracteristicas
do territorio.

Dos 16 indicadores utilizados nesse quesito somente a "area média dos estabelecimentos
rurais" ndo estaria positivamente relacionada ao desenvolvimento rural (quanto maior a area média
menor o potencial de desenvolvimento rural).

Os 1 a 6 presentes no Quadro 2 se referem aos indicadores relativos aos Fatores
Demograficos, de 7 a 11 indicadores relativos ao Isolamento Territorial, e de 12 a 16 indicadores
relativos & Presenca da Agricultura Familiar. Segundo a Kageyama (2008) os indicadores de
Isolamento Territorial buscam mensurar as distancias economicas dos contatos e da acessibilidade
em geral, assim quanto menor o isolamento, maiores serao as possibilidades de um desenvolvimento
rural que contemple diversificacdo, multifuncionalidade e progresso social. Os indicadores de
Presenca da Agricultura Familiar buscam mensurar aspectos que favorecem o desenvolvimento,
como a diversificacao agricola, a menor concentracao fundidria e a ocupacdo dos membros das
familias. Nos indicadores de Fatores Demograficos buscou se mensurar aspectos que afetam o
engajamento produtivo e os resultados de sua producio, tais como fecundidade, acesso a educacéo e
base econémica.

As Caracteristicas



http://www.rbgdr.net/

126 Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional

Segundo Kageyama (2008) as caracteristicas constituem as condicdes para as diferentes
trajetorias de desenvolvimento, que sdo préprias de cada regido e que buscam ser captadas pelos
indicadores.

Os 10 indicadores utilizados nesta dimensao estao divididos em trés aspectos: Diversidade
da Agricultura- indicadores de 1 a 4; Ambientais — indicadores de S a 8 e Pluriatividade - indicadores
de 9 a 11. Os indicadores do primeiro aspecto buscam identificar a “vocacéo” da regido para
agricultura ou pecudria e sua intensificacdo, entendendo que uma agricultura diversificada e
produtiva seria a situacao ideal para promocao do desenvolvimento rural. Os indicadores ambientais
suscitam a importancia da preservacido do meio ambiente para o alcance do desenvolvimento rural.
No caso da pluriatividade a mesma esta associada a diversificacdo das origens das rendas como
forma de superacao do estado de pobreza ou mesmo de capitalizacao.

Os Resultados

Os resultados associados a um processo de desenvolvimento rural estariam ligados a
melhoria de bem estar da populacgao rural. "O processo de desenvolvimento rural deve equilibrar os
beneficios ao territério e a populacio de forma a preservar o meio ambiente, dinamizar a economia
e melhorar as condi¢des de vida e bem estar" (Kageyama, 2008, p. 157). Dessa forma, espera-se que
um processo virtuoso de desenvolvimento rural implique na reducéo da emigracéo rural, na elevacao
da renda e na reducio da pobreza, melhoria da qualidade de vida e da educacgao.

A analise dos Indicadores

A técnica estatistica sugerida para analise dos indicadores construidos é a andalise de cluster,
que permite agrupar os municipios a partir das semelhancas das caracteristicas dos dados
(distancias médias). Assim, apés a coleta dos dados é realizada uma anélise do dendograma com o
objetivo de determinar o niimero de clusters mais adequado para ser utilizado na analise. Esse
procedimento é realizado para cada uma das trés dimensoes propostas (fatores condicionantes,
caracteristicas e resultados). Ap6s a definicdo do niimero de clusters os dados sdo submetidos a uma
anéalise hieraquica de clusters, o que permite a construcido de mapas dos aglomerados em cada uma
das dimensoes.

Por fim, busca-se na literatura relacionada a histéria, economia e geografia das localidades
as explicacgOes para a formacao dos grupos homogéneos, uma vez que as semelhancas no perfil de
desenvolvimento que aproximam as cidades que compoem cada grupo estdo calcadas em questoes
histéricas, econdémicas e geograficas que marcam seu desenvolvimento.

Os Avancos e Limites da Metodologia.

A busca em buscar compreender o processo de desenvolvimento rural em municipios, a
partir de grupos de indicadores, nos permite fazer algumas inferéncias acerca dos avancgos e
principalmente limites dessa metodologia proposta. O principal avanco da metodologia proposta por
Kageyama (2008) foi fazer uma analise processual do desenvolvimento rural. Até entdo todas as
metodologias presentes na literatura trabalhavam o desenvolvimento com um fim, portanto,
observando somente os resultados. A analise processual permite entender melhor os condicionantes
do desenvolvimento assim como a trajetéria percorrida. Contudo, ha limites para aplicacio dessa
metodologia.

Um primeiro limite sdo os indicadores relacionados ao meio ambiente e sustentabilidade.
Esses indicadores que compdem a dimensao das caracteristicas foram os mais dificeis de serem
adaptados, dada a escassez de dados em nivel municipal, por essa razao foram estes que se afastaram
em maior medida daqueles indicadores originalmente propostos por Kageyama (2008). Como se
observa no Quadro 2, os indicadores utilizados dizem respeito principalmente a questio da
conservacdo do solo nas areas rurais. Os indicadores para andlise do desenvolvimento rural
propostos pela OECD (WYE GROUP, 2011) sugerem a esse respeito indicadores relacionados a
diversidade de espécies, agua e solo e qualidade do ar. Tendo, estes por parametro, a metodologia
aqui utilizada nao estaria englobando os itens agua, diversidade de espécies e qualidade do ar. Essa
limitacdo surge da inexisténcia de dados municipais acerca das tematicas e que estes sejam
comparaveis entre si (mesma metodologia de calculo).
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Essa mesma limitacdo de dados municipais surgem diante de outros indicadores que

precisariam ser incorporados as analises. Indicadores de seguranca seriam fundamentais de serem
incorporados, principalmente em regioes onde essa questio esta bastante presente nas comunidades
rurais, como seria o caso do estado do Rio de Janeiro. Contudo, ndo h4 informacgdes disponiveis que
possam viabilizar a construcéo de indicadores para esse fim. Da mesma forma, indicadores que
versam sobre a situacao da satide, investimentos, empoderamento social que sdo aspectos que sio
incorporadas para a andlise do desenvolvimento rural por diferentes instituicées que trabalham com
indicadores de desenvolvimento rural, tais como a OECD, Unido Europeia e a Food Agriculture
Organization (FAO) (WYE GROUP, 2011) nao sdo considerados na metodologia utilizada.
Outro limite a ser considerado é a dificuldade em obter séries histéricas dos dados que permitam
acompanhar a evolugio dos indicadores. Isso prejudica, principalmente, a analise dos indicadores
ligados as Caracteristicas dos processos de desenvolvimento, uma vez que a falta de dados nao nos
permite ter clareza se as trajetorias de desenvolvimento identificadas pelos dados se fortalecem ou
néao ao longo do tempo.

Além disso, muitas vezes a base de dados esta incompleta, ndo havendo a disponibilidade de
dados para alguns municipios. Essa realidade, muitas vezes, implica na eliminacdo de alguns
municipios da andlise a ser realizada, uma vez que diante da falta de dados de um indicador néo
torna possivel agrupa-los com outros municipios para os quais ha dados.

Por fim, vale destacar que metodologia aqui utilizada ndo permite ter certeza acerca dos
encadeamentos entre fatores condicionantes, caracteristicas e resultados. Nesse sentido, acredita-se
haver insuficiéncia no uso de instrumentos estatisticos o que poderia vir a minimizar essa incerteza.

Consideracoes Finais

Diversos trabalhos tém sido publicados nos ultimos anos com o objetivo de mensurar
indicadores ou indices de desenvolvimento rural em estados, territérios ou municipios. Contudo,
nenhum dele, exceto Kageyama (2008) e o presente trabalho tratam o desenvolvimento rural como
um processo e ndo como fim (resultados). Essa metodologia processual permite compreender melhor
as raizes e caminhos que o desenvolvimento rural tem trilhado nos diferentes territérios, gerando
assim informacoes mais qualificadas que podem ser utilizadas para acoes publicas ou privadas mais
efetivas, que promovam um desenvolvimento rural virtuoso.

Contudo, no Brasil, sdo grandes as dificuldades na construcdo de indicadores de
desenvolvimento rural em nivel municipal, dada a inexisténcia de bancos de dados atualizados (ou
nao) em diferentes aspectos da realidade esfera municipal.

Outro aspecto importante a ser destacado é a dificuldade em definir mais claramente as
trajetérias pelas quais o desenvolvimento rural se processa nos territérios, isso porque os
indicadores de ‘“caracteristicas”, que a priori deveriam permitir tracar esse caminho, séao
insuficientes para essa clareza, pois se referem a informacoes de um dado momento (uma fotografia)
e nao em diferentes momentos, o que seria mais adequado, pois permitiria uma melhor identificacao
de uma trajetéria.

Por fim, vale destacar que nem sempre é possivel ter clareza sobre os encadeamentos entre
fatores condicionantes, caracteristicas e os resultados, o que por sua vez é um limitante, contudo,
nao invalida por completo a analise, uma vez que diferentes compreensodes sobre os processos de
desenvolvimento rural nas diferentes regides ainda podem ser extraidas.
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