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Resumo

Como meio de producao e bem de consumo do capital (MINGIONE, 1977), o territério se expande
segundo seus interesses de acumulacéo, e as intervencoes nele realizadas se articulam com outras
areas geograficas em relacoes de subordinacdo (MASSEY, 1995), promovendo mudangas na
estrutura econOmica expressas na diversificagcdo e multiplicacdo de atividades econdmicas. A
medicao da diversidade econdémica, no entanto, tem sido feita considerando atividades economicas
com poucas unidades empresariais tdo importantes quanto as mais expandidas, descaracterizando
seu propésito. Com vistas a compensar a mencionada inadequacio, esta investigacido tenciona
oferecer um meio alternativo para medir a diversidade econdomica com base no Indice de Shannon,
procedente da teoria da informacao, tendo como referéncia as regioes fluminenses. Os resultados
observados entre 2010 e 2016 sugerem que, apesar da crise, houve aumento da diversidade
econOmica e da uniformidade da distribuicéo das atividades econémicas.

Palavras-chave: Diversidade econdmica; Indice de Shannon; Economia regional; Estado do Rio de
Janeiro.

ECONOMIC DIVERSITY AS AN EXPRESSION OF THE REGIONAL
ECONOMIC STRUCTURE: A PROPOSAL FOR AN ALTERNATIVE
MEASURE

Abstract

A territory, as a medium of production and as a capital consumer products, expands itself according
its accumulation interests (MINGIONE, 1977) and the intervention on it present a subordinated
relationship with other geographic areas (MASSEY, 1995), generating changes into the economic
structure expressed in the diversification and in the multiplication of the economic activities.
However, the measuring the economic diversity has been performed considering economic activities
with few enterprises as important as the big ones, which mischaracterize its purpose. In order to
counterbalance this inadequacy, this paper aims to offer an alternative to measure the economic
diversity based on the Shannon index, originated in the information theory, referring to regions of
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Rio de Janeiro State (Brazil). Results from 2010 to 2016 suggest that besides the economic crisis,
there was an increase in the economic diversity and in the uniformity of the economic activities.

Keywords: economic diversity; Shannon index; regional economy; Rio de Janeiro State.

Introducao

A manifestacido geografica do capitalismo demonstra que o processo produtivo se da no
espaco, que segundo Enzo Mingione (1977) é meio de producéo e bem de consumao, e localiza-se onde
possa maximizar a extracao de mais-valia e sustentar a reproducido do capital mediante ritmo
adequado de acumulacdo. Os elementos determinantes para a decisdo locacional, por seu turno,
segundo Harvey (2013) sdo diversos e contemplam as condicdes dos espacos disponiveis e sua
posicéo geografica relativamente ao mercado de interesse. Para o capitalista individual, a vantagem
da localizacdo depende dos custos do capital constante e variavel existentes, do transporte para os
mercados com uma demanda efetiva suficiente, do custo do capital que rende juros, do custo e da
disponibilidade de uma ampla série de servigos de apoio, e também do preco da terra. Além disso,
os produtores também se envolvem na competicido espacial — ou seja, na competicido por lugares e
localizagdes favoraveis para o dominio de determinadas areas de mercado etc. (HARVEY, 2013).
Assim, como se pode perceber, a localizacdo da producéo no capitalismo é uma questao complicada
e sujeita a maltiplas determinacoes.

Além dos requisitos mencionados, o capital procura usufruir dos beneficios locacionais
intensificando o relacionamento com outros centros capitalistas de producgdo, expandindo
geograficamente sua influéncia num sistema integrado de producido e troca (HARVEY, 200S).
Segundo Massey (199S5), as intervengoes capitalistas se subordinam as realizadas em outras regioes
e se articulam a areas geograficas distintas em relagdes de vinculagao, conformando um sistema de
interdependéncias. Portanto, a estrutura econémica regional revelada pelas atividades economicas
existentes em um determinado momento do tempo num dado territorio, resulta de decisoes as mais
diversas tomadas previamente, tendo por base aspectos estruturais e conjunturais locais, regionais
ou internacionais, e esta representada por uma diversidade econdmica peculiar que atende ao
desenvolvimento das relacdées empresariais.

Nesta investigacdo, com o propoésito de observar como evoluiu a diversidade econdmica
regional fluminense entre os anos de 2010 e 2016, além desta introducgao a segunda secao abordara
o conceito e as formas de medicdo da diversidade econdmica, optando por propor um meio
alternativo ao usualmente empregado; a terceira secio trara os resultados obtidos e a analise dos
dados, e na secdo seguinte serao feitas alusdes ao uso do indicador proposto em estudos regionais a
titulo de consideracgoes finais.

Diversidade economica

As interag0es sociais e econdmicas resultantes das necessidades da vida coletiva se refletem,
histéricamente, na existéncia de atividades econdmicas que se estabelecem com o intuito de prover
os bens e servigos que atendam a coletividade. A depender dos recursos existentes em cada territério
(humanos, minerais etc.), e dos beneficios que possam proporcionar ao capital, investimentos na
expansao de determinados segmentos econdmicos sao realizados com o intuito de potencializar os
ganhos decorrentes. Dessa forma, os efeitos locais das inversoes capitalistas em termos da estrutura
econdmica sdo a diversificacdo pela multiplicacdo de atividades econdmicas interconectadas, cujas
concentracgao e/ou diversificacido favorecem a reproducio do capital.

A complexidade da estrutura econdmicaresultante do processo de acumulacio capitalista,
por seu turno, pode ser observada geograficamente a partir de indicadores de diversidade
econdémica, que tomam por referéncia as atividades econdémicas existentes num dado territério, e
cuja abundancia e heterogeneidade se manifestam segundo determinadas especificidades e formas
de manifestacdo: mais concentrada e com predominincia em segmentos econdmicos locais, mais
dispersa e com maior presenca de segmentos econdémicos que possuam relacionamentos externos ao
local, ou outras combinacoes possiveis. Consideradas as caracteristicas anteriomente mencionadas,
espera-se que um indicador de diversidade econdémica possa oferecer informacoes relacionadas as
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atividades econdmicas existentes levando em conta proporcionalmente o nuimero de
relacionamentos empresariais de cada uma, e a uniformidade (ou ndo) em sua distribuigao.

Tendo em vista os aspectos desejaveis em um indicador de diversidade econémica, toma-se
agora como referéncia aquele comumente utilizado, que se baseia no nimero de atividades
econOmicas existentes nas quais ha pelo menos um empregado (OLIVEIRA, 2006). Sua formulacao
é dada como segue:

Diversidade economica = )T classe CNAE (¢))

onde: classe CNAE é aquela que possua ao menos um empregado registrado formalmente,
segundo a tipologia do Cadastro Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), obtida por intermédio
da base de dados de Estabelecimentos da Relacdo Anual de Informacodes Sociais (RAIS) do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Esta informacdo se caracteriza como um registro
administrativo gerado por empresas formalmente registradas, localizadas num determinado
territério.

Por identificar a classe CNAE a qual pertence o empregado, a extracdo permite apurar o
numero de atividades econdmicas existentes, mas nao leva em conta o numero de estabelecimentos
de cada uma, inviabilizando computar a abundéncia de empreendimentos de cada atividade e se sua
distribuicédo € ou néo uniforme. Em decorréncia disso, o método oferece mais uma noc¢éo de riqueza
(quantidade) de atividades econdmicas do que de diversidade. Além disso, uma vez que o nimero de
estabelecimentos de cada classe CNAE é desconhecido, confere o mesmo peso a atividades
economicas mais desenvolvidas (que tenham mais estabelecimentos) e menos desenvolvidas (menos
estabelecimentos), ou, em outros termos, outorga o mesmo peso a raridade e & abundancia.

Em contraposicdo ao indicador comumente utilizado, o Indice H’ de Shannon? (SHANNON,
1948, WEAVER; SHANNON, 1949), proveniente da teoria da informacéio e muito adotado em ecologia
(AMARAL et. al, 2013; BARROS, 2007), além de sua facilidade de célculo é uma alternativa para o
atendimento das caracteristicas desejaveis em medidas de diversidade em termos de abundancia e
heterogeneidade, e no que diz respeito as condicoes da estrutura econémica, expressa a diversidade
economica levando em conta nao sé6 a riqueza (quantidade de estabelecimentos) de cada atividade
econdmica quanto sua uniformidade (equitabilidade), ou de outra forma, sua heterogeneidade. Sua
formulaco é dada como segue:

H'= —Y_ip/Inp 2)

onde: S é o nimero de classes CNAE existentes em um determinado territério e p; é a
abundéancia relativa de cada atividade econdmica, calculada como proporcdo do nimero de
estabelecimentos de uma dada atividade econdémica (n;) pelo total de estabelecimentos (N) do

ez e g
territorio em estudo, ou p; = f eN = Zleni.

Segundo esta formulacio, hd um valor méaximo para H’ em cada territério, que é obtido por
H',. .. = InS. Por outro lado, este seré o valor obtido se todas as atividades econdmicas tiverem o

mesmo numero de estabelecimentos, caracterizando assim uniformidade perfeita, devido a que p;
terd a mesma proporcao para todas as atividades econdmicas. Como a evolucdo dos sistemas
econémicos nao oferece tal possibilidade, o indice proporciona uma medida de uniformidade,

também chamada de “Uniformidade, ou Equitabilidade, de Pielou (E)”, calculada como a razao
Hr

entre a diversidade obtida (H’) e a diversidade maxima, ou seja: E = . O valor de E varia entre

"max

0 e 1, com 1 representando a situacdo em que todas as atividades econdémicas sdo igualmente
abundantes em termos de estabelecimentos. Comparativamente, territérios com maior valor de E

2 Também referenciado como Indice de Shannon-Weaver ou de Shannon-Wiener. Para alguns autores, ambas as contracoes
sao incorretamente referenciadas, haja vista que Warren Weaver prefaciou e se tornou coautor em um livro em 1949, cujo
contetdo tratava da teoria da informacao formulada por Claude Shannon em 1948, e como era influente administrador da
Fundacdo Rockefeller, teve importante papel no desenvolvimento da teoria. J4 Norbert Wiener, influente e popular na
cibernética, teve seu nome relacionado a teoria da informacéao nos anos 1950.
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que outros teriam maior uniformidade na distribuicdo dos estabelecimentos por atividade
econdmica.

Em termos praticos, a exemplo do primeiro método as informacgodes para o calculo de H’ sao
obtidas da RAIS/MTE, e devido a sua frequéncia de atualizacdo a diversidade econdémica existente
nos territérios de interesse pode ser calculada com defasagem de um ano (n-1), tendo em vista que
no segundo semestre de cada ano a RAIS é divulgada pelo MTE, algo dificil de se obter em outros
levantamentos econdmicos estruturais.

Por fim, importa ter em mente que os resultados obtidos com o calculo de H’ expressam
diversidade, e ndo abundancia. Dessa forma, é possivel que em territérios em que haja maior
densidade econémica’® seu valor seja elevado em razao da estrutura econdmica mais complexa, mas
inferior ao de territérios menos densos economicamente e que apresentem uma distribuicdo de
nimero de estabelecimentos por atividade econdmica mais uniforme. Nesse caso, a medida de
equitabilidade (E) vira provavelmente apresentar valor superior no segundo exemplo, haja vista que
a estrutura econdémica do primeiro seria mais “especializada”. Essa diferenciacdo demonstra o que
é possivel obter do calculo de H’ e E para a compreensao da diversidade econémica, inclusive quanto
a leitura de ambos em momentos de tempo continuos. No entanto, e a exemplo de outros indicadores,
nao se pode esperar mais do que podem oferecer. Seu uso combinado com outros indicadores e
medidas enriquece o exercicio de analise do pesquisador, e oferece leituras mais acuradas sobre a
realidade em exame.

Material e métodos

Com o propésito de avaliar a densidade economica nas regides de governo do territorio
fluminense, buscou-se calcular os indicadores municipais para os anos de 2010 e 2016 no estado do
Rio de Janeiro (ERJ) pelo levantamento das classes do Cadastro Nacional de Atividades Econémicas
(CNAE), versao 95, da base de dados de Estabelecimentos da RAIS/MTE: a) que contavam com pelo
menos um empregado, e; b) segundo a frequéncia do niimero de estabelecimentos de cada uma. Uma
vez obtidos os dados, calculou-se o indicador correntemente utilizado para a medicdo da densidade
econdmica, bem como os valores de H’ e E de cada um dos municipios do ERJ, que posteriormente
foram agregados em suas respectivas regides. Dessa forma, os resultados obtidos em ambos os
métodos serao apresentados e analisados na préxima secéao.

Resultados e riqueza interpretativa

O comportamento regional na primeira década do século em curso no territério fluminense
demonstrou que as regides Norte Fluminense, Médio Paraiba e Costa Verde, alcancadas por
inversoes, apresentaram indicios de maior atividade econdmica, geracéo de negodcios, empregos e
elevacao da produtividade, demonstrando que nelas o ritmo de acumulagao foi maior em relacao as
demais, em que pese o fato da regiao Metropolitana produzir mais riquezas em decorréncia de
maiores aglomeracio e complexidade de atividades (Figura 1). No periodo intercensitario, portanto,
o interior demonstrou maiores dinamismo e desenvolvimento econémico associado a elevacio da
produtividade do trabalho (MEDEIROS JUNIOR, 2012, 2013, 2014).

3 Produto interno bruto por quilémetro quadrado (PIB/Km?).
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Figura 1 Distribuicdo dos municipios segundo as Regides de Governo.
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Fonte: Fundagcdo CEPERJ, 2014.

Ja a partir de 2014, quando passou-se a viver os efeitos combinados da crise econdémica
nacional (que s6 findou em 2016) com a crise politica (ainda em curso) no ambito fluminense, as
atividades econdmicas que haviam apresentado forte dinamismo na primeira década (extracdo de
petréleo, inddstria naval e construcéo civil, por exemplo) entraram em semiestagnacio e queda,
levando a que se esperasse reducdo no numero de estabelecimentos e, por conseguinte, da
diversidade econdmica. Com o propésito de avaliar se tal fato veio a acontecer, foram levantadas as
informacéoes da RAIS/MTE do ano de 2016, altimo para o qual ha informacoes nesta base de dados,
para que fossem confrontados com os de 2010, e os resultados para os indicadores usualmente
utilizado e propostos se encontram na Tabela 1.

A julgar pelo que demostra a evolucao dos indicadores, nem quanto ao método que toma como
parametro o nimero médio de classes CNAE, nem para os Indices de Shannon e de Equitabilidade
de Pielou houve reducio entre os anos considerados, tendo em vista que a grande maioria das regides
apresentou valores positivos e somente a regiao Serrana destoou com quadro de estabilidade (H’) e
reducao (E). Tal resultado sugere que, em alguma medida: a) os indicadores de diversidade
econdmica sdo menos sensiveis as mudancas de fase econdmicas (expansao e recessao), e reflitam
mais as necessidades sociais da vida coletiva, que deve seguir seu curso em linha com a
inevitabilidade da reproducéo social, e/ou; b) a crise econémica, iniciada em 2014 e formalmente
dada como finda em 2016 pelo CODACE/FGV?Y, ainda ndo havia se estabelecido nos indicadores de
diversidade economica. No entanto, como os resultados das regides expressam médias municipais,
certamente ha cidades que, polarizadas por centros econdmicos ou vivenciando dificuldades
especificas, apresentaram reducoes na diversidade econdmica que foram sentidas pelos residentes,
mas este detalhamento vai além do proposto nesta investigacgéao.

* Comité de datacéo de ciclos econdmicos da Fundacio Getulio Vargas.
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Tabela 1 - Diversidade econdmica, segundo as Regides de Governo do Estado do Rio de Janeiro - 2010/2016

2010 2016 Variag&o 2010-2016 (%)
Regido de governo i ) .
Classes Indice de [Equabilida Classes Indice de |Equabilida- Classes Indice de |Equabilida-
CNAE (n°) Shan‘non _de de CNAE (n°) Shanlnon .de de CNAE (n°) Shanlnon _de de
H) Pielou (E) H) Pielou (E) H) Pielou (E)
Metropolitana 212 4,30 0,82 218 4,35 0,82 2,9 1,1 0,1
Noroeste Fluminense 92 3,59 0,82 105 3,75 0,83 13,3 4,4 1,2
Norte Fluminense 125 3,79 0,82 136 3,96 0,83 8,6 4,4 1,4
Serrana 120 3,52 0,77 128 3,70 0,80 6,5 51 3,5
Baixadas Litoraneas 142 3,88 0,79 154 3,98 0,80 8,1 2,4 0,8
Médio Paraiba 147 3,95 0,81 151 4,03 0,82 2,6 2,0 14
Centro-Sul Fluminense 114 4,11 0,88 122 4,18 0,89 6,3 1,8 0,4
Costa Verde 132 3,91 0,81 143 3,91 0,80 8,9 0,0 -1,9

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, Relacdo Anual de Informacdes Sociais.

No que diz respeito a caracterizacio das regiées com maior diversidade econémica em 2016
segundo o Indice de Shannon, eram a Metropolitana (4,35), a Centro-Sul Fluminense (4,18) e a do
Médio Paraiba (4,03) — Metropolitana, do Médio Paraiba e das Baixadas Litoraneas segundo o
indicador tradicional -, mas nenhuma delas apresentou as maiores variacoes se comparadas a
condicao existente em 2010. Nesse caso, predominaram as regioes Serrana (5,1%), Norte Fluminense
(4,4%) e Noroeste Fluminense (4,4%), sendo que a primeira, apesar de ter presenciado a maior
elevacdo na medida de equitabilidade (3,5%), ainda se manteve como aquela que possuia uma das
distribuic6es menos uniformes em 2016 (E = 0,80).

A leitura combinada das informacoes decorrentes do estado em que se encontravam as
regioes em 2016, com a evolucdo observada a partir do final da primeira década do século XXI,
insinua que os efeitos histéricos da evolucéo da diversidade econdmica da regido cortada pela
Rodovia Presidente Dutra (Médio Paraiba) que liga a capital fluminense (regido Metropolitana) a
Sao Paulo e ao Sul do pais, se espraiaram para o a regido do Centro-Sul Fluminense, tornando estes
os territérios com maior presenca de atividades econdémicas. Por outro lado, aquelas regiées podem
ter presenciado mais os efeitos das crises mencionadas ao longo do periodo em analise, levando a
que sua evolucgao tenha sido menos favoravel do que o constatado nas regiées que apresentaram
elevacao da diversidade, como resultado de sua reproducéao societéria.

Ainda quanto as possibilidades oferecidas pelo acompanhamento e analise da diversidade
econOdmica regional, um crescimento da uniformidade (equitabilidade) da distribuicio das atividades
econdmicas pode ser indicativo de que economias mais especializadas estejam perdendo essa
condicao se a diversidade apresentar estabilidade ou recuo, ou expandindo sua estrutura econdémica
se a diversidade estiver aumentando. Estas possibilidades de interpretacdo se alargam no uso
combinado com indicadores de localizacdo e especializacio, haja vista que oferecem caminhos para
o entendimento das mudancgas regionais em setores-chave. A esse respeito, Medeiros Junior (2014)
identificou, por exemplo, que em 2010 as regides Serrana e Noroeste Fluminense tinham prevaléncia
em sua estrutura econdmica de atividades agropecuadrias, e a Norte Fluminense era especializada
em atividades industriais. Em assim sendo se poderia questionar se, entre 2010 e 2016, o reduzido
aumento da uniformidade (equitabilidade) com significativa elevacdo da diversidade nas regioes
Noroeste e Norte Fluminenses sugeriria um reforco a prevaléncia das atividades mencionadas? E
que crescimentos signicativos da diversidade e uniformidade (equitabilidade) na regido Serrana
seriam uma provavel mudanca em sua estrutura econémica em direcao a outros tipos de atividade
economica? Uma investigacdo com o propésito de averiguar as questées mencionadas, combinando
indicadores de localizacao, especializacdo e/ou outros de andlise regional, viria elucidar se as
indicacoes séo pertinentes.

Um outro olhar oportuno conjugaria os efeitos da diversidade econOmica com
desenvolvimento e vulnerabilidade sociais. Esta abordagem teria como premissa o fato de que uma
expansdao da diversidade promoveria maior probabilidade de insercdo laboral da classe
trabalhadora, e em assim sendo, a renda decorrente do trabalho levaria a um aumento do
desenvolvimento social e reducdo da vulnerabilidade social. A relacio entre o desenvolvimento e
vulnerabilidade sociais e o desenvolvimento econdémico ja foi objeto de estudo na regido
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Metropolitana (MEDEIROS JUNIOR, 2017). Nesse trabalho se constatou que, apesar de na primeira
década deste século ter havido estagnacdo do bem-estar, a melhoria das condicdes da classe
trabalhadora resultou em desenvolvimento social e queda da vulnerabilidade. Tais resultados
demonstraram que iniciativas para a melhoria das condicoes da vida societdria ndo passam,
necessariamente, por decisdes meramente econdmicas em beneficio dos lucros empresariais. E
nesse caso, a oferta de oportunidades de reproducéo social se manifesta no acesso a servicos diversos
disponibilizados por uma estrutura econémica mais diversificada.

Consideracoes finais

Este trabalho se propds discutir a diversidade econémica como expressao da estrutura
econdmica regional, e segundo sua natureza, criticar o método normalmente utilizado para sua
medicdo. Devido ao fato que o indicador comumente utilizado nio atende as particularidades
presentes no conceito de diversidade, propos a utilizacdo de um método alternativo, baseado no
Indice de Shannon e na medida de equitabilidade dele decorrente, em beneficio da obtencdo de um
indicador mais adequado.

Uma vez apresentadas a teoria e o indicador alternativo, buscou-se avaliar o comportamento
das regioes fluminenses para os anos de 2010 e 2016, tendo em perspectiva que o periodo cobre as
crises econdmica e politica que, combinadas, vieram alterar as condi¢cées econdmico-sociais
nacionais a partir de 2014, e que devido as particularidades nefastas do cenéario politico fluminense
ainda vigentes, pudessem estar refletidas nos resultados. Esta expectativa, no entanto, nao se
cumpriu, o que sugere ser a diversidade econdmica menos sensivel as mudancas do ciclo (recessao
ou expansio) econdémico, e mais associada as necessidades da vida coletiva e da reproducio social,
ou que devido as defasagens existentes dos efeitos das mudancas econdmicas os dados de 2016 ainda
nao teriam incorporado a crise.

Os resultados obtidos pelo uso do indicador alternativo demonstraram que as regioes
Metropolitana, Centro-Sul Fluminense e do Médio Paraiba eram em 2016 as que apresentavam maior
diversidade econémica, mantendo a condicio existente em 2010, mas a evolugio observada entre os
anos ressaltou outras trés — Serrana, Norte Fluminense e Noroeste Fluminense - como as que
presenciaram maior incremento na diversidade. Se confrontado o resultado com o do indicador
comumente utilizado, distoa principalmente no que diz respeito a condicdo da regido Centro-Sul
Fluminense, que possuia em média 122 classes CNAE. No entanto, ao se considerar a medida de
uniformidade (equitabilidade), pondera-se pela natureza desejavel em um indice de diversidade: a
regiao apresentava em 2016 o maior valor de E (0,89), que associado ao elevado valor de H’ (4,18) a
caracteriza como detentora de elevada diversidade e com uma estrutura econémica mais uniforme
que as demais. A combinacio destes fatos permite discriminar a diferenca entre os dois métodos,
sendo o proposto mais adequado as caracteristicas do fendmeno em consideragao.

Por fim, e com cunho propositivo, o uso do Indice de Shannon e da medida de uniformidade
(equitabilidade) de Pielou associados a indicadores de andlise regional, tais como de localicagao e
especializacio, alargaria as possibilidades exploratérias do pesquisador. Além disso, acompanhado
por medidas de natureza mais econdmica (densidade econdémica e PIB, por exemplo), e sociais
(desenvolvimento humano, vulnerabilidade social), enriqueceriam o olhar do investigador quanto a
producido de diagnésticos com fins a proposicdo de politicas publicas mais adequadas as
necessidades da populacéo residente.
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