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Resumo

O objetivo do artigo foi analisar a evolucido do desenvolvimento socioecondémico dos municipios de
Mato Grosso do Sul (MS) entre os anos de 2005 e 2013, mensurados pelo Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal IFDM) que analisa a interacdo dos gastos sociais publicos nos setores
de trabalho e renda, saiide e educacdo. Os municipios foram categorizados em: i) tendendo ao
crescimento; ii) tendendo ao desenvolvimento; iii) circulo vicioso; e iv) circulo virtuoso. Constatou-
se grande desigualdade entre os municipios e que estas ficam mais evidentes naqueles localizados
na faixa de fronteira internacional. Evidenciou-se também, que municipios com maiores gastos em
educacao e salide apresentaram um processo virtuoso do desenvolvimento.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Estado e Gastos Sociais.

GAPS AND MUNICIPAL HUMAN DEVELOPMENT IN THE STATE OF
MATO GROSSO DO SUL FROM 2005 TO 2013

Abstract

This article aims to analyze the evolution of the socioeconomic development of municipalities from
Mato Grosso do Sul State (MS, Brazil) from 2005 to 2013, measured by the Firjan Index of Municipal
Development (FIMD) that analyses the interaction of public social spending on work and income,
health and education sectors. The municipalities were classified in: i) trend to growth; ii) trend to
development; iii) vicious circle; iv) virtuous circle. Result showed a great gap among municipalities,
enhanced on that located in international borderlines. It also revealed that municipalities with major
spending on health and education presented a virtuous circle of development.
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Introducao

Mudancas no padrao tecnolégico e produtivo iniciadas na década de 1930 no Brasil
provocaram, a partir de 1970, intensas transformacoes na estrutura produtiva do estado de Mato
Grosso do Sul (MS), cuja base interligou-se ao agronegdécio e ao comércio internacional, via
exportacao de produtos agricolas.

As novas configuracoes produtivas fomentaram a criacdo de um modelo de produgao agricola
para obter elevada produtividade para fins de abastecer, principalmente, o mercado externo. No
entanto, elementos contraditérios como a formacéao de grandes latifiindios e a migracao desordenada
da populacéao rural para cidades trouxeram a tona os descompassos do desenvolvimento econémico
no estado. Pois, mesmo com indicadores de renda e de producéo elevados, os problemas na estrutura
agraria, como concentracao de terras e pobreza no meio rural, condicionaram um processo desigual
de crescimento econémico, tanto no meio urbano quanto no meio rural. Posto isso, e com vistas a
poder identificar alguns desses obsticulos em uma realidade especifica, o presente trabalho se
prop0s a estudar como se caracterizou a evolugdo do desenvolvimento socioeconémico dos
municipios sul-mato-grossenses entre os anos de 2005 e 2013.

Com a intencéo de capturar possiveis processos de mudancas, bem como identificar os efeitos
de politicas publicas sobre tais processos, nos tépicos que se seguem foram discutidos os conceitos
que permeiam e polarizam o debate acerca dos entendimentos de desenvolvimento e crescimento
econémico, 0s quais sao constitutivos dos debates sobre o desenvolvimento humano,
costumeiramente expresso pela construcédo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) o qual
serviu de referéncia para formulacéo do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), esse
altimo foi utilizado nesse trabalho para a verificacdo da realidade sul-mato-grossense.

A estimacéio foi realizada em dois momentos: no primeiro, se apurou o comportamento do
Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) dos municipios sul-mato-grossenses com
relacdo a média ponderada da populacao de cada municipio. No segundo momento, realizou-se uma
comparacdo dos municipios para com a média ponderada da populagdo de todos os municipios
brasileiros.

Para atender a finalidade deste estudo fez-se, na segunda secado, uma sucinta interpretacao
acerca do que constitui o desenvolvimento sob a perspectiva socioecondmica. A partir desta
interpretacdo, a terceira secdo apresenta os aspectos metodolégicos que colaboraram para o
entendimento da mensuracéo e identificacdo da condicdo de desenvolvimento socioeconémico dos
municipios. Na quarta secéo, estdo apresentados os resultados da investigacdo que evidenciam o
perfil do desenvolvimento dos municipios sul-mato-grossenses em comparagdo com a média
ponderada pela populacao estadual e nacional. Por tultimo, dispomos as consideracdes finais a que
se chegou com as evidéncias obtidas com o trabalho de estimacao.

Breve debate sobre o Desenvolvimento a partir da perspectiva socioeconéomica

Entre a segunda metade dos anos noventa e o inicio dos anos dois mil (século XXI) o debate
sobre o desenvolvimento econdmico ganhou um redimensionamento, para alguns estudiosos, se
destacou uma abordagem com viés de analise subjacente ao Indice de Desenvolvimento Humano do
Programa das Nacées Unidas - ONU (Fukuda-Parr, 2003).

Para tanto, defendeu-se a reorientacdo do padrao de interferéncia do Estado que, baseado
nas doutrinas keynesiana e fordista, modificou as estruturas redistributivas do orcamento piblico
em duas frentes: i) financiamento e implantacido de sistemas tributdrios mais equiparados; e ii)
gastos em politicas sociais articulados com seguridade social e auxilio assistencial (SALVADOR,
2010). Tais mudancas tinham a finalidade de promover o crescimento econémico articulando-o,
essencialmente, com a ideia de gerar desenvolvimento. Assim, os debates sobre os conceitos de
crescimento e de desenvolvimento se intensificaram, tendo em vista a necessidade de incorporar
variaveis que demonstrassem a geracio de bem-estar social, como satide, educacio, saneamento etc.
(OLIVEIRA, 2002; EBERHARDT e FERRERA DE LIMA 2012).
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Na abordagem do desenvolvimento humano subscrita pelo PNUD e defendida por Amartya
Sen (2000), a superacao do subdesenvolvimento depende de uma melhor atuacdo do Estado para com
a ampliacao de acesso aos servicos sociais. Essa atuacao precisa estar conjugada com a ampliacao
da distribuicao da renda, mediante a qual se pode alavancar o poder de compra e de investimentos
de um pais (FUKUDA-PARR, 2003). Sen (2000) aponta que a distribuicdo e a elevacido da renda
transformam as pessoas que estdo em situacdo de pobreza, tornando mais digna a condicao de
sobrevivéncia. No entanto, chama a atencdo para o fato de que o desenvolvimento s6 se realiza
mediante o engajamento para superacado das desigualdades e das privagdes, um caminho para a
conquista da condicéo de liberdade real.

Para Sen (2000) o papel constitutivo dessa liberdade deve ser o de proporcionar melhorias
de condicoes de vida, provisionar condicOes para o aprimoramento das capacidades humanas,
mediante o exercicio da liberdade politica, em condi¢coes de democracia plena. Para tanto, é preciso
um papel instrumental do usufruto dos direitos, que sao importantes indicadores das oportunidades
que colaboram para a liberdade humana e para o desenvolvimento. Desde entdo, ganhou destaque o
estudo e o uso de indicadores (inclusive os socioecondémicos) que possam demonstrar e permitir a
comparacao entre padroes de desenvolvimento humano alcangados pelas sociedades.

Haq (1995) salienta que o desenvolvimento humano nao pode deixar de ser abordado em
todos os sentidos, mesmo quando predominam escolhas atinentes aos modelos tradicionais do
crescimento econdémico, pois nao se pode relegar a segundo plano a participacido das pessoas nos
beneficios decorrentes desse crescimento econdémico. Por isso, o estudo do desenvolvimento humano
é composto por quatro pontos fundamentais: i) a equidade: garantia de acesso igualitario a todas as
pessoas; ii) a sustentabilidade: garantias de oportunidades para as geracOes futuras; iii) a
produtividade: investimentos em pessoas, no sentido de que consigam melhorar seu potencial
produtivo; e iv) o empoderamento: ampliacdo da participacdo nos debates e escolhas que podem
determinar as condicoes de vida das pessoas.

De acordo com o Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2013), a
abordagem de desenvolvimento humano coloca o individuo no centro de analise do bem-estar e
demonstra o quanto as escolhas focadas exclusivamente na obtencao do crescimento econdmico nao
sdo capazes de gerar qualidade de vida e, muitas vezes, culminam no reforco das desigualdades.

Dai a importancia da formulacdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que
possibilitou se dispor de um padrao mais universal de medicdo do grau de desenvolvimento humano
que considera as dimensoes das liberdades e das capacidades humanas, o padréo de vida saudavel e
a interligacio entre conhecimento e dignidade (PNUD, 2013).

Apesar de o IDH possuir limitacoes para se compreender de forma profunda e menos estatica
arealidade de um pais, as dimensdes mensuradas auxiliam para a elucidagao das possibilidades de
o Estado atuar em prol da diminuicéo da pobreza, com vistas a promover um desenvolvimento para
todas as camadas sociais. Para essa finalidade, concorda-se com Barros, Henrique e Mendonca
(2001) que o crescimento da renda per capita é inerente ao combate de reducio a pobreza, desde
que o padréao para a distribuicido dessa renda seja o mais igualitario possivel. Para isso, deve ocorrer
uma combinacdo de politicas publicas que estimulem o crescimento econdmico e reduzam as
desigualdades. Foi com essa intencionalidade que se empreendeu a investigacao e a estimacgao de
indicadores que evidenciam o caso dos municipios de Mato Grosso do Sul.

Aspectos Metodologicos

Os procedimentos adotados para a mensuracido dos indicadores objetivaram verificar a
evolucéo recente do desenvolvimento social e econdmico dos 79 municipios de Mato Grosso do Sul.
Mediante a isso, se pdde detectar quais dentre eles se configuravam como que na condicao de alto
grau de pobreza, para isso se adotou como parametro de analise o “Informe sobre Desarrollo
Humano”, publicado no México em 2002, (UNDP, 2002) que classificou os estados mexicanos de
acordo com o seu perfil de desenvolvimento, baseando-se no valor médio de cada dimenséo do Indice
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de Desenvolvimento Humano (IDH)*. A metodologia aplicada em tais estudos considera quatro
classificacoes de desenvolvimento, sendo elas:

i) Tendendo ao Crescimento: a dimensdo IDH renda de uma regiao é maior que a média
nacional; ii) Tendendo ao Desenvolvimento: para esta classificacdo se exclui a dimensao renda,
assim a regido deve apresentar valores de IDH Longevidade e IDH Educacdo/Conhecimento acima
da média nacional; iii) Circulo Vicioso: quando as trés dimensbes — IDH renda, IDH longevidade e
IDH Educacgdo/Conhecimento apresentarem valores abaixo da média de seu respectivo pais; e iv)
Circulo Virtuoso: neste caso, todas as dimensoes do IDH devem apresentar valores acima da média.
A ilustracao dessa informacéao esta sistematizada no Quadro 01 a seguir.

Quadro 01: Classificacdo segundo o perfil de desenvolvimento socioecondmico.
Classificagéo Situagdo do municipio
Tendendo ao crescimento IFDM-Renda > que a média
Tendendo ao desenvolvimento IFDM-Saude e/ou IFDM-Educagéo > que a média
Circulo vicioso IFDM-Renda, IFDM-Saude e IFDM-Educagéo < que a média.
Circulo virtuoso IFDM-Renda, IFDM-Saude e IFDM-Educagédo > que a média.

Fonte: Raiher e Ferrera de Lima (2014) adaptado a partir do Informe sobre Desarrollo Humano (2002) e IFDM-
FIRJAN.

Para a realizagdo da estimacdo e a verificagcdo das realidades dos municipios sul-mato-
grossenses empregou-se este modelo de classificacdo porque seu diferencial consiste na utilizagao
de dados publicos oficiais dos Ministérios do Trabalho, da Educacio e da Saide que se encontram
reunidos e acessiveis na base de dados do Sistema Firjan, entidade responsavel pela divulgacéao do
Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), o qual foi elaborado pela Federacdo das
Indastrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN).

Para o presente estudo se adaptou a observacdo para duas abordagens territoriais, uma
andlise intramunicipal, pela Média Ponderada (MP) da populacdo dos municipios do estado do Mato
Grosso do Sul; e a andlise intermunicipal pela MP da populacdo dos municipios do Brasil, conforme
pode ser observado na Equacéo 01:

VP — > IFDM x POP,
POP. 01)

Sendo: IFDM; = Valor do Indice Firjan do Municipio j; POP; = Populacdo do Municipio j;
POP; = Populagao total da unidade territorial i.

Trabalhou-se com os dados coletados na base de dados do Sistema Firjan e que se referem
aos anos de 2005 e de 2013, com o objetivo de comparar os municipios para, a partir disso, identificar
a evolucao do perfil dos municipios sul mato-grossenses com maiores indices de desenvolvimento
social e econdomico. Também, com a finalidade de melhor compreender e analisar o comportamento
das acoes do Estado para o desenvolvimento dos municipios, foram coletados dados dos gastos
publicos sociais da satide e da educagio dos anos de 2005 e 2013 disponiveis no sitio do portal de
transparéncia fiscal Compara Brasil, que retine informacoes oficiais sobre as financas publicas.

Resultados e Discussoes

Feito o emprego dos procedimentos de medicao pelo Indice Firjan e utilizando-se a tipologia
informada na secao da Metodologia®, pode-se demonstrar com a Figura 01 a mudanga no padrao de
desenvolvimento socioecondmico municipal, pela média® dos municipios do estado, para os anos de

4 Raiher e Ferrera de Lima (2014) adaptaram este estudo para a Regiéo Sul do Brasil com o mesmo propdésito de identificar o
perfil de desenvolvimento dos municipios que compdem a regido e quais destes estdo em processo de um circulo vicioso da
pobreza.

5> Baseado no Informe sobre Desarrollo Humano publicado no México em 2002 e Raiher e Ferrera de Lima (2014).

¢ Aqui, os resultados da média estudada foram ponderados pela populacio de cada municipio para os anos de 2005 e 2013,
conforme Equacéo 01.
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200S e de 2013, levando-se em conta as dimensoes saude, emprego/renda e educacido. Mediante a
apuracio e a espacializacdo dos resultados, percebe-se um aumento expressivo de municipios
“tendendo ao crescimento” de 82,76% (de 0S para 29) e daqueles em circulo virtuoso de 66,67% (de
0S5 para 15). Ao mesmo tempo, € importante salientar que houve uma queda significativa de
municipios que estavam em um circulo vicioso em 2005, estes representaram uma reducao de 82,35%
para o ano de 2013 (62 para 34). Contudo, os municipios que tendiam ao desenvolvimento em 2005
diminuiram de 07 para apenas 01 municipio em 2013.

Verificou-se uma tendéncia ao crescimento em razao do aumento da renda/emprego nos
municipios do estado. Todavia, o desenvolvimento depende do aumento de indices sociais de satde
e de educacao, e estes ndo acompanharam o crescimento da renda entre os anos analisados. Isso
serve para explicar a ndo evolugdo de municipios para a tendéncia ao desenvolvimento. A despeito
disso, captou-se o registro de sensiveis mudangas em alguns municipios que apresentaram variaveis
sociais significativas, classificados como tendendo ao desenvolvimento ou em circulo virtuoso, que
somado estas duas condic¢oes, passaram de 15,19% em 2005 para 20,25% em 2013.

Considerando a média intramunicipal, vé-se que a reducdo de municipios que estavam no
circulo vicioso correspondeu a uma tendéncia de longo prazo, compativel com o movimento nacional
do desenvolvimento econdmico. Porém, ha importantes desigualdades entre os municipios quando
se observa que o lado oeste do estado, em 2013, ainda se encontrava com maior niimero de municipios
no circulo vicioso.

Figura 01: Desenvolvimento socioeconémico dos municipios de Mato Grosso do Sul em relacdo a
média estadual- 2005 e 2013.

Média Estado 2005 Média Estado 2013

L Circulo Vicioso 0 100 200 300 400 km
[ Tendendo ao Crescimento

I Tendendo ao Desenvolvimento
Il Circulo Virtuoso

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do IFDM/FIRJAN (2016).

A Figura 01 denota que boa parte dos municipios da faixa de fronteira com o Paraguai, o lado
oeste do estado, permaneceu no circulo vicioso da pobreza. Tal constatacdo é importante para
evidenciar a falta de investimentos do Estado para areas de faixa de fronteira. Historicamente, se
sobrep0Os o interesse politico e econdmico das areas litoraneas, orientadas para o Atlantico, e se
manteve o afastamento dos municipios fronteiricos do centro decisério do Estado brasileiro, o que
implicou em um precario desenvolvimento das regides brasileiras Norte e Centro-Oeste (NUNES,
2013).

Pela Tabela 01 é possivel verificar o comportamento da média intramunicipal quando
agrupados pelas Mesorregioes definidas pelo Instituto de Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Percebe-se que a Mesorregiao Leste apresentou a maior porcao de municipios em circulo
virtuoso e uma menor porcao de municipios em circulo vicioso. Esta condicdo denota a realidade de
municipios localizados préximo da regido Sudeste que é o grande centro econémico do pais.
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Tabela 01: Situacdo de desenvolvimento socioeconémico das Mesorregioes de Mato Grosso do Sul,
em relacdo a média intramunicipal — 2005 e 2013 (%).

Mesorregiao Mesorregiao Mesorregiao Mesorregiao

Centro Norte Sudoeste Leste Pantanais (Oeste)

Situacéo

2005 2013 2005 2013 2005 2013 2005 2013

Tendendo ao 0,00 0,38 0,03 0,36 0,17 0,33 0,14 0,43
Crescimento

Tendendo ao 0,06 0,00 0,08 0,03 0,17 0,00 0,00 0,00
Desen.

Circulo Vicioso 0,81 0,44 0,85 0,49 0,61 0,28 0,86 0,57
Circulo Virtuoso 0,13 0,19 0,05 0,13 0,06 0,39 0,00 0,00

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do IFDM/FIRJAN (2016).

Por outro lado, as Mesorregioes Pantanais e Sudoeste, compostas por municipios préximos a
fronteira com a Bolivia e o Paraguai’, demonstraram pouca mobilidade de desenvolvimento
econdmico-social, pois circulos virtuosos de desenvolvimento foram poucos constatados em
municipios dessas Mesorregides. J4 a mesorregido Centro Norte, composta pela capital do estado e
pela principal rota de escoamento da produgéo econémica (BR-163), demonstrou aspectos positivos,
porém com pouca mobilidade de municipios considerados tendendo ao desenvolvimento.

Pela abordagem da média nacional, ou seja, intermunicipal, os dados expostos na Tabela 02
ampliam a percepc¢ao sobre o baixo desenvolvimento do lado oeste do estado, composto pelas
mesorregioes Sudoeste e Pantanais, cabendo alertar para o quadro de circulo vicioso de 100,00% dos
municipios da mesorregido Pantanais e 67,00 para o Sudoeste, as quais representam,
respectivamente, 8,86% e 32,91% dos municipios do estado. Elas sio regidoes fronteiricas cujas
atividades econdmicas se baseiam em atividades primadrias e terciarias, com baixa qualificacdo da
forca de trabalho.

Tabela 02: Situacdo de desenvolvimento socioeconémico das Mesorregidoes do Mato Grosso do Sul,
em relacdo a média nacional — 2005 e 2013 (%).

Mesorregido Mesorregido Mesorregido Mesorregido
Centro Norte Sudoeste Leste Pantanais
Situagéo (Oeste)

2005 2013 2005 2013 2005 2013 2005 2013

Tendendo ao Crescimento 0,13 0,13 0,05 0,21 0,11 0,28 0,14 0,00
Tendendo ao Desen. 0,13 0,06 0,08 0,03 0,22 0,11 0,00 0,00
Circulo Vicioso 0,63 0,69 0,77 0,67 0,44 0,33 0,86 1,00
Circulo Virtuoso 0,13 0,13 0,10 0,10 0,22 0,28 0,00 0,00

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do IFDM/FIRJAN (2016).

As mesorregioes que estio mais préximas do centro dindmico da economia brasileira
apresentaram situacdo significativa de circulo virtuoso do desenvolvimento. Destaca-se a
mesorregiao Leste que apresenta a menor porcéo de municipios em situacio de circulo vicioso da
pobreza. Diante desses resultados, percebe-se que grande parte do desenvolvimento tem se dado na
porgao central para leste do estado, enquanto os municipios localizados ao oeste se encontram em
precarias condicoes.

"Pode-se dizer que estas mesorregioes compde o “lado Oeste” do estado.
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Na Figura 02 é possivel verificar os municipios que permaneceram no circulo vicioso em
2013. Pela média intramunicipal, entre os municipios do estado, percebe-se que as desigualdades
estao disseminadas, pois abrangem municipios das porcées leste, oeste, sul e norte caracterizando-
os com em circulo vicioso da pobreza. Evidencia-se certa padronizacao na fronteira internacional do
estado, em que apenas municipios com maiores densidades populacionais e de renda conseguiram
se sobressair aos demais®.

Figura 02: Mato Grosso do Sul: municipios no circulo vicioso — em 2013.

Média Estado 2013 Média Brasil 2013

Mato Grosso do Sul

] Permaneceram no Circulo Vicioso

0 100 200 300 400km
N

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do PNUD (2016).

Observados os resultados que relacionam a média nacional dos municipios brasileiros, o
estado apresenta um grande nimero de municipios que se encontra no circulo vicioso, ficando
evidente a concentracido de um subdesenvolvimento na regido oeste do estado. Para compreender
tal situacdo, e com vistas a reverter esse cenario, é fundamental considerar a histérica lacuna de
investimentos da parte do Estado brasileiro e do setor privado. O reconhecimento desse fato pode
ser tomado como um campo fecundo de oportunidades para politicas publicas especificas que
vislumbrem alternativas para maior homogeneizacdo do desenvolvimento socioecondémico dos
municipios no estado de Mato Grosso do Sul.

Em 2009, no contexto da disseminacdo das acbdes previstas na Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR)/2007, o governo federal reconheceu o baixo desenvolvimento
dos municipios da faixa de fronteira sul-americana e a partir do, entdo, Ministério da Integracao
Nacional (MIN) passou a implantar acoes do Programa do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
(PDFF). Contudo, o baixo indice de execucio orgcamentaria, a necessidade de recursos humanos e a
pouca articulacdo de parlamentares para o estudo de emendas constitucionais travaram todo o
processo (MIN, 2010) e poucas foram as alteragdes em tais realidades. Na Figura 03 é apresentada
a taxa de crescimento dos gastos em educacéo e satde’ dos municipios sul-mato-grossenses para
com a tipologia adotada.

8 Como é o caso de Corumba e Ponta Pora.
® Mensurou-se principalmente estes gastos devido ao fato de eles representarem mais S0% das despesas publicas dos
municipios.
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Figura 03: Mato Grosso do Sul: taxa de crescimento dos gastos sociais (saiide e educacao) para
situacéo socioecondémica dos municipios entre 200S e 2013 (em %).
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Em geral, a média da taxa de crescimento dos municipios apresentou 66,45% de crescimento
entre os anos de 2005 e 2013. Os municipios que tendem ao desenvolvimento ou estdo em circulo
virtuoso confirmam que a participacdo do Estado se torna importante para os desdobramentos do
desenvolvimento, pois tais municipios apresentaram taxas de crescimento nos gastos sociais acima
da média, ao longo dos 8 anos da analise. O mesmo nio ocorreu com municipios que tenderam ao
crescimento ou estavam em circulo vicioso, 0s quais apresentaram crescimento abaixo da média do
estado, 65,97% e 65,75% respectivamente.

Estes aspectos ratificam a importancia do papel do Estado para o desenvolvimento
econdmico e social, seja ele local, regional ou nacional. Evidentemente que uma analise minuciosa é
necessaria para compreender a eficiéncia nos gastos publicos para promover tais resultados, assim
como para esclarecer as discrepancias entre municipios que possuem crescimentos de gastos acima
da média estadual, mas ndo conseguiram sair do circulo vicioso da pobreza. Dado esse contexto,
parece pertinente a ideia de que para romper um circulo vicioso ou de subdesenvolvimento sao
necessarias atuacoes direcionadas do Estado, nas lacunas existentes, e que indiquem oportunidades
para uma nova configuracido de um desenvolvimento econémico e social mais equilibrado.

Consideracoes Finais

O objetivo do artigo foi o de demonstrar uma andlise sobre a evolucido do desenvolvimento
socioecondmico dos municipios do estado de Mato Grosso do Sul (MS) entre 2005 e 2013, mensurados
pelo Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM). Procedeu-se uma analise comparativa do
comportamento do IFDM considerando a situacdo dos municipios pela média ponderada da
populacdo que compdéem o MS e, posteriormente da populacdo que compdéem 0s municipios
brasileiros.

Nos resultados encontrados, os municipios considerados em circulo vicioso em 2005
tenderam a diminuir esta situacdo no ano de 2013 em relacdo a média intramunicipal, pois dos
78,48% dos municipios nesta condicdo em 2005 caiu para 43,03% em 2013. Pela média
intermunicipal, a condi¢io se estagnou na maior parte dos municipios, uma vez que dos 67,08% caiu
apenas para 62,02%.

Fato preocupante detectado pela investigacio foi que a regido oeste do estado, composta por
municipios que fazem fronteira com a Bolivia e Paraguai, apresentou situacdo predominante de
circulo vicioso da pobreza, representando 41,77% dos municipios do estado pela média nacional. Isto
denuncia a falta de politicas publicas especificas para regides fronteiricas, que tendem a terem
processos econdmicos e sociais particularizados.
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Com relacao ao processo de desenvolvimento, virtuoso, os municipios do estado tenderam a
manter o mesmo ritmo. As caracteristicas detectadas vao ao encontro das constatacgoes tedricas sobre
o desenvolvimento dos circulos vicioso e virtuoso, segundo as quais a pobreza tende a gerar pobreza
e locais desenvolvidos tende a permanecerem desenvolvidos. Para a realidade observada, os
municipios avangaram mais na tendéncia ao crescimento da renda do que para o desenvolvimento.

Ainda que se possa observar o aumento da taxa de crescimento dos gastos sociais em satude
e em educacdo, com uma taxa média de 66,45%, apurou-se que menos da metade (49,37%) dos
municipios despenderam gastos acima da média entre os oito anos do periodo analisado (2005-2013).
Isto se refletiu nos municipios classificados como tendendo ao crescimento e em circulo vicioso, pois
apresentaram média de crescimento nos gastos sociais abaixo da média estadual.

E importante destacar que existem outros aspectos que podem influenciar no
desenvolvimento socioecondmico dos municipios e que ndo foram observados especificamente neste
trabalho, como por exemplo, as politicas que influenciam diretamente nas condicoes de
reestruturacoes produtivas, provocando mudancas nas bases sociais e econO6micas. Logo, a
ampliacdo deste tipo de estudo se justifica na medida em que pode auxiliar na elucidacdo de
caracteristicas que influenciam as condicoes de crescimento e/ou desenvolvimento.
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