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Resumo

Este é um estudo comparado da série histérica Regides de Influéncia das Cidades, do IBGE, com
foco nos servicos de comunicacéo e informacéo. Consideramos os estudos publicados em 1967, 1972,
1987, 2000 e 2008 e verificamos a progressiva relevancia dos servicos de midia na definicdo da
hierarquia dos centros urbanos brasileiros. Essa crescente especializacdo dos lugares acompanha a
histéria da urbanizacdo do pais e do desenvolvimento de ambientes técnico-cientifico-
informacionais. Espera-se que a andlise atenta desta realidade forneca subsidios para se pensar
politicas piblicas de comunicacao voltadas para os centros urbanos desprovidos de equipamentos
de midia ou que necessitem do fortalecimento de suas midias comunitarias.
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Abstract

This is a comparative study of the historical series Cities' Influence Regions, by IBGE, focusing on
communication and information services. We consider the studies published in 1967, 1972, 1987,
2000 and 2008 and verify the progressive relevance of media services to the definition of the
hierarchy of Brazilian urban centers. This growing specialization of places follows the country's
history urbanization and the development of technical-scientific-informational environments. It is
hoped that the careful analysis of this reality will provide subsidies for thinking about public
communication policies aimed at urban centers lacking media equipment or needing to strengthen
their community media.
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Introducao

O interesse pela espacialidade dos meios de comunicacdo tem chamado a atencio de
estudiosos nos ultimos anos em diversas partes do mundo®. No Brasil, o grupo Geografias da
Comunicacao (Intercom/CNPq), que retine geégrafos, comunicé6logos e profissionais de areas afins,
é uma referéncia importante desse subcampo de estudos? e ha dez anos pesquisadores a ele
associados se dedicam sistematicamente a construcao e a troca de conhecimentos sobre a midia em
sua relacio o territério. E no bojo dessas atividades que esse artigo foi produzido. Ele faz parte de
um trabalho mais amplo, que teve inicio em 2012 com o estudo das teorias que nos permitem pensar
a midia no espaco e a producao de midia nas cidades pequenas e médias nao metropolitanas.

Foi durante o levantamento do estado da questdo que conhecemos a série Regides de
Influéncia das Cidades (Regic), série histérica de estudos do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica) que localiza e hierarquiza os principais centros urbanos brasileiros a partir dos
produtos e servigos neles oferecidos e seu alcance. Esses estudos tiveram inicio na década de 1960,
ainda sem o nome de Regides de Influéncia das Cidades, e tiveram sequéncia até a primeira década
do ano 2000. Desde a pesquisa pioneira, varias outras foram desenvolvidas pelo IBGE - e também
por outros 6rgaos, institutos e universidades -, dando sequéncia a investigacdo da rede urbana
brasileira, problematizando o status dos diversos centros urbanos brasileiros, seu papel funcional e
sua relacédo com as respectivas regioes®. Entretanto, o Regic nos interessa mais diretamente porque,
além de ser um estudo macro, de referéncia nacional, é resultado de um intensivo trabalho de campo,
constitui uma linha tradicional de investigacdo que nos permite acompanhar a linha do tempo das
transformacoes da rede urbana brasileira, e, principalmente, porque contempla um fator que, ao
longo de suas edigdes, vem sendo considerado como cada vez mais importante para medir a
centralidade de um determinado lugar: a presenca de midia.

De fato, durante a analise dos relatérios, chamou nossa atengao a progressiva relevancia dos
servicos de midia na metodologia adotada pelo IBGE para definicdo da hierarquia dos centros
urbanos brasileiros. Essa relevancia, como veremos, ndo é aleatéria ou casual, mas esta relacionada
ao crescimento da indistria de midia e do mercado de bens simbélicos e ao reconhecimento da
crescente importancia do papel desempenhado pelos meios de comunicagéo e suas infraestruturas
na sociedade brasileira nos 40 anos abrangidos pela pesquisa.

Isto posto, este texto realiza uma analise comparada dos dois relatérios preliminares ao
Regic, publicados em 1967 € 1972, além dos trés Regic propriamente ditos, publicados em 1987, 2000
e 2008, para demonstrar como cada um desses estudos considera a midia na construcao e oferta de
subsidios aos planejadores publicos e privados para criacio de politicas de desenvolvimento local,
regional e nacional. Nossos principais objetivos, aqui, sdo 1) apresentar mais detalhadamente os
estudos da série histérica, apontando as aproximacoes e diferencas em suas abordagens dos servicos
de midia, e 2) tracar um breve paralelo entre as mudancas na modelagem das pesquisas e o contexto
histérico em que ocorreram, a fim de demonstrar que a crescente especializacdo dos lugares
acompanha a histéria da urbanizacao do pais e do desenvolvimento de ambientes técnico-cientifico-
informacionais. Estes foram determinantes para a interiorizacdo da industria de midia e a ampliacao
dos fluxos e contrafluxos informativos e noticiosos, ainda que diversas regides brasileiras ainda
figurem apenas como receptora de informacéao.

0 estudo Regiao de Influéncia das cidades e os fluxos de midia

3 A intercesséo entre a geografia e a comunicagéo, embora seja contemplada em diversos trabalhos académicos ao longo do
século XX, foi sistematizada enquanto subcampo entre o final da década de 1990 e o inicio da década de 2000. Em geral, sao
citados como textos de referéncia desse periodo de emergéncia, On the margins: the invisibility of communications in
geography, do americano Ken Hillis (1998) e Geographies of Communication — The spatial turn in media studies, dos suecos
Falkheimer e Jansson (2006). Além dos Estados Unidos e da Suécia, a geografia da comunicacéo ja é uma area de interesse
também no Reino Unido, por exemplo. Ali, a rede de pesquisa Globalization and World Cities (GaWC) tem desenvolvidos
trabalhos contemplando, por exemplo, a distribuicéo espacial e as redes estabelecidas pelos grandes conglomerados de midia
nas cidades globais. Sobre a GaWC, acessar https://www.lboro.ac.uk/gawc/

4 Uma referéncia importante e que sintetiza o percurso do grupo é o Geografias da Comunicac¢do: Espaco de observacio de
midia e de culturas, organizado por Sonia Virginia Moreira (2013).

5 Uma reviséo detalhada dos estudos urbanos no Brasil desde os anos 1930, a partir da atuacao dos autores pioneiros, até os
estudos de ponta realizados atualmente pela academia e por 6rgaos oficiais pode ser encontrada em Egler at al. (2011).
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O primeiro estudo de porte sobre a rede urbana do pais IBGE, 1967), como ja citado, resultou
em um documento preliminar de revisao da divisao do Brasil, elaborado de acordo com a Resolucao
S9S de 17 de junho de 1966 para fornecer subsidios para a regionalizacao prevista no plano decenal.
Publicado em 1967, usou como base a malha municipal de 1960 e foi teoricamente fundamentado nos
trabalhos de Michel Rochefort®. Teve como coordenador o geégrafo Pedro Pinchas Geiser, que
contou com ampla equipe. O estudo nao tinha como objetivo indicar a intensidade das relacoes
regionais, mas apenas indicar os espacos homogéneos e os espacos de polarizacéo.

O estudo foi feito a partir de questionarios preenchidos por agentes do Conselho Nacional de
Estatistica, que informaram onde se dava o fornecimento de diversos bens e servicos. Na primeira
etapa, utilizou-se uma metodologia que considerou os equipamentos do setor terciario existentes nas
cidades para identificar e classificar os centros polarizadores. O estudo considerou a oferta de
servicos em sete eixos: comércio de mercadorias; servicos bancérios e financeiros, servicos
administrativos e de direcéo, servicos de consultoria e de publicidade, servicos de educacéo, servicos
de sadde e servicos de cultura e lazer. Cada eixo desdobrava-se em uma lista de atividades a serem
identificadas. No que se refere a comunicacgao e informacéo, o critério foi a presencga de agéncias de
publicidade (no eixo quatro, Servicos de consultoria e publicidade) e de servigos de radiodifusao (no
eixo sete, Servicos de cultura e lazer) (Figura 1), o que indica, desde logo, o entendimento, entre os
pesquisadores do Instituto, da importancia da midia na especializacao e na diferenciacdo dos centros
urbanos.

Figura 1: Critérios para definicdo de centros urbanos polarizadores em 1967

PRIMEIRA PARTE: CLASSIFICACXO DOS CENTROS DE POLARIZAGKO

Trata-se de estabelecer uma classificagdo dos centros sg
gundo o equipamento tercidrio polarizador . O exame da a-
tividade industrial d®sses centros e sua relagfo com ]
equipamento terciério que possuem permitirdo estabelecer-
uma distingfo entre os centros de igual hierarquia quanto
ao equipamento polarizador. :

0 equipamento terciério polarizador considerado consta de
seguintes elementos:

- Comérecio de mercadorias

- Servigos bancérios e financeiros

- Servigos administrativos e de diregao
Servicos de consultoria e de publicidade

- Servigos de educag@o
- Servigos de saide 4.1, ImportAncia das cidades como centros de publicidade

- U AW
1

- Servicos de cultura e lazer notas segundo o numero de agéncias de publicidade
FONTE: Questionério CNG/EPEA).

T«3. Nimero de radiodifusoras - notas ssgundo o mimerc
de radiodifusoras. (FONTE: Servigo de Estatistica
de Educagao e Cultura - 1964)

Fonte: IBGE, 1967, p. 2-4, adaptado pela autora.

Para diferenciar entre si os centros polarizadores de igual hierarquia, considerou-se a
atividade industrial presente nessas cidades e sua relacdo com os servicos terciario identificados.
Em uma segunda etapa, verificou-se o alcance da influéncia dos centros polarizadores de acordo com
0 a origem da clientela consumidora dos produtos e servicos levantados na primeira etapa e os fluxos
estabelecidos entre as cidades. Entre as conclusoes do estudo estio a existéncia de poucas cidades
desempenhando funcédo de centro, a diferenciacido e hierarquia entre as metrépoles e, devido a
inexisténcia de centros urbanos polarizadores em determinadas regides, a existéncia de cidades sem
grande dinamismo comandando os fluxos e as relacées com areas estagnadas e zonas rurais, atraindo

6 Michel Rochefort (1927-2015) foi um gedgrafo francés que teve grande influéncia nos trabalhos de planejamento territorial
do IBGE nos anos 1960.
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sua populacéo. Sobre o interior do Brasil, o documento observa, ainda: “Na realidade, os tipos de
relacoes entre cidade e regido sdo mdultiplas e aparecem, muitas vezes, de forma combinada,
indicando a complexidade da vida regional no Brasil”. (IBGE, 1967, p. 3).

Na sequéncia, utilizando-se dos dados levantados nesse estudo de 1967, o IBGE publicou o
documento Divisdo do Brasil em Regides Funcionais Urbanas, em 1972, sob coordenacao de Geiger.
(IBGE, 1972). A partir do entendimento da cidade como uma estrutura capaz de estabelecer lacos
com sua regido a partir de relagdes econdémicas, e aplicando conceitos dos gedgrafos ingleses Peter
Hagget, Richard J. Chorley e J. Cole’, os analistas da equipe procuraram verificar o nimero de
relacionamentos ou vinculos entre os centros urbanos a partir do fornecimento e consumo de 12
atividades divididas em trés setores de 4 mil cidades brasileiras: fluxos agricolas, distribuicio de
bens e servicos a economia e distribuicio de bens e servicos a populacio. Nessa etapa, efetivamente,
nao ha mencéo a servigos de midia, que ja havia sido critério para identificar e classificar os centros
urbanos polarizadores no estudo anterior, que originou essa edi¢cdo. Os servicos terciarios de fato
considerados em 1972 foram varejo comum, varejo fino, servigo hospitalar, atendimento médico e
ensino médio.

Em nossa leitura, um dos resultados mais relevantes é que, apesar de outros produtos e
servicos do setor tercidrio serem presentes e relevantes nas cidades polarizadoras, os fluxos de
transporte e do setor agricola é que apareciam como um dos principais determinantes dos centros
urbanos de mais alta ordem quando consideradas as relagcoes desses centros com as cidades de sua
regiao de influéncia ou regido complementar. Na regiao de influéncia do Rio de Janeiro, por exemplo,
que compreendia a época 52 centros, sendo cinco regionais, 13 sub-regionais e 34 locais, englobando
cidades do préprio Estado do Rio, Guanabara, Espirito Santo, além de parte da Zona da Mata Mineira
e extremo-sul da Bahia, os fluxos agricolas de Vitéria, Campos dos Goytacazes e Niteroi
correspondiam a 45% do total de todos os relacionamentos entre essas cidades.

Ja o documento de 1987, que corresponde a estudo finalizado em 1983, foi coordenado pelo
geodgrafo Roberto Lobato Corréa e recebeu o nome de Regides de Influéncia das Cidades (IBGE,
1987). Teoricamente mais bem fundamentado, com uma secdo dedicada exclusivamente a
formulacao do quadro teérico e com uma metodologia bem mais detalhada, o estudo assumia a teoria
dos lugares centrais (CHRISTALLER, 1966) e extensdes a essa teoria classica, como a teoria dos
circuitos de Milton Santos (1979), como principais referéncias. Objetivava evidenciar a rede de
localidades centrais do Brasil no final de 1970, verificando os diversos arranjos espaciais, a
existéncia de redes regionais com maior ou menor lacuna de centros intermediirios e a
diferenciacio entre os centros de mesmo nivel hierarquico.

Apesar de se assumir como uma atualizacido do estudo anterior, o trabalho apresentou uma
mudanca importante em relagio ao primeiro. Visto que o documento publicado em 1972 mostrou que
a maior parte das cidades brasileiras ndo desempenhava a funcio de centro, para a segunda edicéo
do estudo os técnicos do IBGE foram seletivos: a partir dos resultados da primeira pesquisa e da
anélise da presenca de 16 atividades urbanas de mais relevo® distribuidas pelo conjunto de 90 cidades
e de seis regioes de influéncia urbana consideradas representativas a época, eles aplicaram os
questionarios em apenas 1.416 cidades. A partir delas, procuraram investigar os fluxos estabelecidos
entre essas localidades centrais e suas regidoes através de 76 bens e servicos segundo o nivel
hierarquico da oferta. Os produtos e servicos de midia foram considerados nessa classificacao,
conforme vemos na figura abaixo, reproduzida do relatério final (Figura 2):

Figura 2: Bens e servicos - Regic 1987

7 Peter Hagget e Richard J. Chorley escreveram juntos o livro Modelos socioecondmicos em geografia. Hagget esteve a
trabalho no Brasil por trés ocasioes desenvolvendo pesquisa com profissionais brasileiros. J. Cole, dedicado a geografia
quantitativa, também trabalhou com brasileiros em diversas ocasides, inclusive com pesquisadores do IBGE.

8 Entre elas, agéncia bancaria, hospital geral, curso normal, comércio atacadista e advogado.
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QUADRO 2

Bens e Servigos Selecionados segundo Niveis Hierdrquicos de Oferta.

NIVEL HIERARDUICO RAMD DE ATMIDADE

BENS E SEAVICOS

Comdrcio Vargjista

Cenzo Memopolitany Comércio Atacadista e representagbes
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Coméreio Varejista

Capita! Regional Comicio Atscadists e representagBes

Setvigos

Camércio Varejisia

Cenwra Suh-Regional Comércin Awzcadiste e representagdes

Servigos

Comércio Yaeejiste

Comdrzin Aiacedista

Centro de Zona

Setvigos
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. Egaipymenta para consulidrio dentdrio,
. Equipemento médico-ciringico,

. Caminhbes Scaniz-Vahis,

. Livros impartedos.

. Instrumenmss bticos e precisdo,

. Produlas farmachuticos.

. Estogho de TV,

. Exame de eletroencefalograma,

. Escols de eagenharia.

Cenro Memepolitens
Estogdo de TV

facutdade de medicira.

. Eseritbrio de publicicade.
. Esciinrie de constltorie econdmica e plansjamento.

. Méveis para eseritfeio.

. Material para dentisze.

. Oxigkniz psre hespitais.

. Mitquinas de celcular,

. Refrioeradores comercimis.

. Materie) para indistia grifica.

+ LBRIANOES FMM D3 MSFCBOES GERL.

. Lenchas » motores de popa.

. Pratories & ciisteis,

. Livios para engenharia efou medicine.
. Miquinas para filmar efou peojeter.
12.
. Cinees.

. Josnsis didrios.

. Meaica anaimotogista.

. Médico cardiologista.

. Médice mewologista,

. Exeme de eletrocardiograma.

. Faculdade de economia.

. Faculdade de zdministragde,

. Faculdade de direito.

. Instalacdes elétricas au hidbulicas,
. Escritéio de arquitetwa.

Capital Aegiorat

Josnsis didrios
Teridas.

. Mades ¢ watores,

. Televisares.

. Cortinas & tapetes,

. Méquinas de ercrever.

. Veleylas Ford ou General Motors.
. Bicicletas,

. Maotores e bombas.

. Azulejos decorados.

. Méquinas totogrificas.

culos com qeceila médica.

. Produtos alimentzies am conserva,

. Matetial do limpeze doméstica.

. Artigos d» armzrinha.

. Gar de hujlo,

. Material pera construgio civil.

. Médico pediawa,

. Médico ginecolagista.

. Médico aterrinelaringologista.

. Faculdade de filosofia, cigncias e levas.
. Semviros do engerhuia.

. Sacaria, grame farpado, inseticidas e femamentas agricolas.
. Femo de engomar, ridio, liquidilicador e geladeira,

. Mbveis estofados.

. Pecas e acesshios de veiculos.
. Purtoméuel nova Volkswegen.

. Tintas e cerdmice.

. Fenagens e louga.

. Cenvejo.

. Coca-Cola.

. Hospizal Geral.

+ Médico ds clinica geral.

. Lahormfio de anflises clinicas.
. Curso normel,

. Curso do 2v. grau.

. Agéncia de banco perticular.

. Aginciz de banco estadual.

. Agéincia da Baaco do Brasil.

. Servico de Consbilidade.

. Imprassos,

. Escrittrio de advecacia,

. Estacho de sédio.

Centro de Zona

Estagho de sédin

Fonte: IBGE, 1987, p. 18, adaptado pela autora.

Os pesquisadores chegaram a esse resultado a partir dos questionarios aplicados, solicitando,
entre outras informacdes sobre as cidades, dados sobre as comunicacoes, conclui-se que emissoras
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de radio eram servicos de radiodifusdo comuns a cidades pequenas que desempenhavam a funcao
de centros de zona, onde também era possivel encontrar escritério de advocacia, venda de cerveja e
Cola-Cola, curso de segundo grau e lojas de pecas e acessOrios para veiculos. J& a presenca de jornais
diarios estava relacionada a centros regionais, onde também se poderia encontrar outros produtos e
servicos mais complexos, como médico cardiologia, material para industria grafica, venda de
refrigeradores comerciais e lojas de livros para engenharia ou administracao. Por fim, demarcou-se
que as estacoes de TV eram servicos préoprios das metrépoles, onde também se encontravam livros
importados, lojas de materiais cirdrgicos, agéncias de publicidade e concessionarias de caminhoes
e carretas. (IBGE, 1987, p. 18).

Trata-se do reconhecimento, naquele momento histéorico, da atividade de midia como
essencialmente urbana e como importante nio apenas para a coesao social como também para o
atendimento de necessidades publicas e privadas por noticia, informacéo e entretenimento e para o
funcionamento de diversos setores da economia.

Entre as décadas de 1970 e 1980, quando os meios de comunicagcdo se modernizavam e
desenvolviam mais ativamente no Brasil e expandiam seus mercados, ainda que sob censura, a oferta
de estacdo de TV era uma atribuicdo das metrépoles, devido ao elevado grau de especializacao do
servico e aquelas condicoes econdmicas e técnicas que apenas cidades desse nivel hierarquico
concentravam. A programacao e a publicidade tinham um alcance largo o suficiente para sustentar
financeiramente o negoécio e torna-lo viavel, sem citar o mérito dos apoios governamentais. As
audiéncias de todo o pais consumiam a programacao desenvolvida principalmente no Rio de Janeiro
e em Sao Paulo.

Os jornais diarios, por sua vez, por exigirem investimento e infraestrutura menos onerosos
que as redes de TV, bem como colaboradores com um nivel de especializacio intermediario, eram
encontrados principalmente nas capitais dos Estados, atendendo a uma audiéncia mais
regionalizada, enquanto as estacdes de radio, pela prépria natureza do veiculo, essencialmente local,
poderiam ser facilmente sustentadas pelo mercado de uma pequena cidade.

No estudo de 1993, que viria a ser publicado apenas em 2000, sob coordenacao de Marilia
Carvalho Carneiro e Luiz Alberto dos Reis Goncalves (IBGE, 2000), a teoria das localidades centrais,
ampliada sob a perspectiva da teoria dos circuitos de Milton Santos, é de novo adotada como
embasamento teérico. Os organizadores da pesquisa definiram 46 bens e servicos que constituiram
a base da investigacao e aplicaram os questionarios em 2.106 centros urbanos, de um total de 4.495
municipios brasileiros a época. Dessa vez, a existéncia de midia local foi um dos critérios
estabelecidos para definir que municipios eram dotados de uma centralidade minima favoravel a
realizacao da pesquisa. Os municipios deveriam ter pelo menos trés dos seguintes critérios: ter uma
emissora de radio AM, agéncia bancaria, médico residente, ser sede de comarca. Se nenhuma dos
servicos anteriores, pelo menos ter mais de 20 mil habitantes.

Nesse estudo especifico, os servigcos de informacédo, como foram chamados a producéo e o
fornecimento de noticia e entretenimento, fornecidos principalmente por jornais diarios e radios AM
e FM, néo integraram o questionario geral, mas foi contemplado a parte (IBGE, 2000, p. 221).
Segundo o documento, a intencdo era reunir dados para futuros desdobramentos do projeto Regic,
relativos a fluxos e centralidades especializados. No entanto, esses desdobramentos sé ocorreriam
no estudo publicado em 2008. Abaixo, temos a lista dos bens e servigos contemplados na edicdo de
2000 (Figura 3):

Figura 3: Bens e servicos — Regic 1993
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Bens e Servigos de Baixa Complexidade

1.01 I Produtos para Agricultura e Pecudria (sacaria, arame farpado, inseticidas e ferramentas agricolas) i
1.02 | Ferragens e Lougas em Geral
1.03 | Aparelhos Eletrodomésticos em Geral !
. 1.04 . Filmes Fotograficos e Servicos de Revelagao
| 1.05 | Méveis e Estofados
1.06 | Automdveis Novos
1.07 | Oculos com Receita Médica
1.08 | Hospita! Geral (publico ou particular)
1.09 | Laboratérios de Analises Clinicas (pertencentes ou ndo a hospitais)
| 1.10 ! Girurgibes Dentistas
__1.11 | Agéncias Bancarias
I 1.12 | Servigos Graficos (impressos em geral)
| 1.13 | Servigos de Contabilidade i

1.14 1 Servigos de Advocacia

Bens e Servigos de Média a Elevada Complexidade

201 Tratores, Arados Mecanicos e seus Acessorios

202 CaminhdesMNoves o
203 Avibes de Pequero Porte o
204 Motores e Bombas H|aréu||cas em GeraL

Servigos Autorizados de Eletroeletrénicos (conserto de wden cassetes, aparelhos dB som, filmadoras e fornos

205 de microondas)

206 Persmras Comr\as eTapetes ___

2.07  Pratana, Cristais e Objetos de Decoragao
208  Arigos Importados (perfumes, bebidas e eletroeletronicos)
209  Instrumentos Musicals
210  Modveis para escritoric o B
211 Maguinas de Escrever {manual aletrlca e EIE‘tmI‘II-.ra]
212 Computadores, Microcomputadores e Périféricos _
213 Medico Pediatra B
214 Medico OI‘lalmologlsta

215 Medico Cardiclogista

. 2.‘.6_ Madlco Onuulogls‘.j e.rm.l Mt:d‘i(.ﬂ Ne.rulogas‘d

217 C.lrurglav. Especializa | de olhos, cardiovasculares, neurur.lrurglas [ [ranspiames)
218 Servigos Especializados d de Saude :tomagrana computadurlzada medicina nuclear & hemodialise)
219  Equipamentos & Instrumentos Medico-Cirlrgicos
220 ServigesdeOrtodontia
221  Material @ Equipamentos para Denlistas
222  Owigénio para Hospitais - B ) B
2 23 _Instrumentos Gticos de Precisao (birdeulos, lupas, m'rcrnacépios lunatas, entre oufros)
224 Aqanuas de Tursme {incluindo campra & venda de pass ]
225  Escrtorios e Agéncias de Publicidade (nao incluindo servigos de propaganda volante & I:Iealto-falar'tes}" -

ens aereas e temesiras)

226 __Servigos de Engenharia (nio incluinde reformas e consirugbes residencias)
227 Escritérios de Consultoria e Planejamento
2.28  Cursos de

|l.rEl Suserlur

229 Cursos de Pos- Gradua@au {somenta meslrado e doutGradoi
2.30 _ Livros Técnicos e/ou Importados

Fonte: Reproducao IBGE, 2000, p. 21-22.
Na sequéncia (Figura 4), temos o modelo de questionario especifico para servigos de midia,
conforme a metodologia daquele ano.

Figura 4: Questionario para midia — Regic 1993
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Fonte: Reproducéao de IBGE, 2000, p. 221.

O estudo Regides de Influéncia das Cidades - 2007, ou Regic 2007 (IBGE, 2008), o mais
recente, foi coordenado pela Diretoria de Geociéncias do IBGE, tendo a frente Luiz Paulo Souto
Fortes. Uma de suas diferencas fundamentais para as pesquisas anteriores foi privilegiar a funcéo
de gestao do territéorio dos centros urbanos (gestao federal e empresarial) e, secundariamente, as
funcées de fornecimento de equipamentos, bens e servigos. A pesquisa foi feita em etapas, a partir
de fontes secundarias e primarias, sendo que os informantes dos questionarios foram os préprios
agentes do IBGE.

O estudo chegou a identificagdo dos seguintes niveis hierarquicos:

* Grande metrdépole nacional - Sdo Paulo, abrigando 19,5 milhdes de habitantes em 2007,

* Metrépole nacional - Rio e Brasilia, com respectivamente 11,8 milhoes e 3,2 milhoes;

* Metropole: Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba, Goidnia
e Porto Alegre, com populacéo variando entre 1,5 milhao e 5,1 milhoes;

* Capitais regionais - 70 centros nos subieis A, B e C, com populacio de 955 mil a 250 mil;

* Centros sub-regionais - 169 divididos nos subieis A e B, com 95 mil a 71 mil habitantes;

* Centros de zona - 556 nos subieis A e B, com populacio entre 45 mil e 23 mil habitantes;

* Centros locais - 4.473 cidades, populacdo menor que 10 mil habitantes.

Abaixo (Figura S), temos um quadro geral da rede urbana brasileira.
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Figura 5: Rede urbana do Brasil - 2007
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Fonte: Reproducao de IBGE, 2008, p. 12.

A presenca de servicos de midia foi considerada em diversos momentos durante o estudo. Na
primeira etapa, por exemplo,

Para a definicdo dos centros da rede urbana brasileira, buscam-se informacoes de
subordinacdo administrativa no setor publico federal, para definir a gestao federal, e de localizacdo
das sedes e filiais de empresas, para estabelecer a gestio empresarial. A oferta de distintos
equipamentos e servigcos capazes de dotar uma cidade de centralidade - informacoes de ligacoes
aéreas, de deslocamentos para internagdes hospitalares, das dreas de cobertura das emissoras de
televisdo, da oferta de ensino superior, da diversidade de atividades comerciais e de servicos, da
oferta de servicos bancarios, e da presenca de dominios de Internet — complementa a identificacéo
dos centros de gestédo do territério. (IBGE, 2008, p. 9, grifo nosso).

Em seguida, a partir da identificacdo de 43 “nés da rede urbana”, buscou-se definir as regioes
de influéncia desses centros a partir de suas conexdes e interacdes com outras localidades. Nessa
etapa, aplicaram-se questiondrios construidos de modo a reunir informacoes sobre os fluxos
materiais e imateriais referentes a essas cidades de diferentes niveis hierarquicos. Foram
pesquisados 4.625S municipios de um total de 5.564 a época, sendo que 85% deles tinham menos de
20 mil habitantes. Os questionarios eram compostos por nove itens, que procuravam saber a origem
dos principais produtos e insumos agricolas e o destino da producdo, os locais procurados pela
populagdo para cursar o ensino superior, comprar roupas € equipamentos elementares para casa e
comércio, usar aeroportos com voos regulares, usar servigcos de sadde, ter atividades de lazer e as
rotas dos fluxos de transporte coletivo para deslocamento intermunicipal de passageiros.
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No que se refere aos servicos de midia, investigou-se, por exemplo, 0s municipios em que sao
editados os jornais vendidos nas cidades pesquisadas, bem como sua periodicidade e intensidade da
circulacao; analisou-se os Atlas de Cobertura da Globo, do SBT, da Band, da RedeTV!, Cultura,
Gazeta e Grupo Paulo Pimentel — GPP de trés anos seguidos, disponiveis da Internet para verificar
os locais de emissio, retransmissio e recepcdo das programacoes, bem como para identificar as
cabecas de rede; e, por fim, para verificar a centralidade da oferta de informacgdes e servigos através
da internet, utilizaram-se os dados fornecidos pelo Registro de Dominios para a Internet no Brasil -
Registro.br relativos a dois anos consecutivos. O resultado é o seguinte:

Figura 6: Localizacao da oferta de jornais, TV e internet no Brasil

Fonte: IBGE, 2008, p.157-170.

O que se vé, além da destacada concentracdo da producgio de noticia e informagéo, é uma
hierarquia da producéo de midia, diferenciando-se as cidades entre as mais conectadas (os que tém
producéo jornalistica local) e as menos conectadas (aqueles que apenas recebem o noticiario
produzido em outros centros). E mesmo entre os mais conectados ha variacio, de acordo com a
concentracao espacial de populacao e de renda, entre outros fatores, conforme discorremos na secao
a seguir.

Aspectos historicos da geoeconomia da midia brasileira

Tanto a localizacdo quanto o papel desempenhado pela midia podem ser historicamente e
culturalmente contextualizados. No caso brasileiro, especificamente, a configuracdo dos mapas
acima comeca a ocorrer de modo mais intenso a partir dos anos 1940. Governo, através de politicas
de desenvolvimento econdmico, e iniciativa privada, através de capital nacional e estrangeiro,
dedicaram-se efetivamente a um projeto de modernizacdo que imprimiria externalidades sobre o
territério, dotando de funcdes determinados lugares que ja apresentavam certa disposicdo a
investimentos como instalacdo de industrias, ampliacdo e melhoramentos nas redes rodoviaria e
ferroviaria, fundacao de escolas e universidades e desenvolvimento de infraestrutura tecnolégica.
Esse movimento resultou no crescimento demografico e urbanizacdo das grandes cidades e no
surgimento das metrépoles, onde novos produtos e servicos eram desenvolvidos e oferecidos, visto
que tais lugares se tornaram espacos privilegiados das demandas complexas, da socializacio de
saberes e técnicas especializados e de atendimento de perfis de consumo sofisticados e distantes das
necessidades béasicas cotidianas. Milton Santos e Maria Laura Silveira (2001) citam a manipulacdo
da midia como um dos fendmenos dessa época, em que novos perfis de consumo se delineavam.
(SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 47).

Essa manipulacdo ocorreria de dois modos, principalmente, numa parceria proficua entre
empresarios e Governo: através do crescimento das firmas de publicidade, que, sem davida, se
fortaleceram com a criacao de desejos e necessidades em uma sociedade com multiplas demandas e
ofertas de novos produtos e servicos, e também através da profissionalizacdo e expansao das
empresas de producéo noticiosa. Isso ocorreu tanto no jornalismo impresso quanto na televisao
emergente. Renato Ortiz (1991) demarca que as induastrias culturais brasileiras se beneficiaram do
projeto de modernizacgio levado a cabo pelos militares e que a censura néo foi impedimento para a
parceria proficua que fez com que os empresarios de midia se beneficiassem, por exemplo, da
fundacao da Embratel, da criacdo de uma infraestrutura de redes de transmissio de informacéao, da
associacao do Brasil ao sistema internacional de satélites, de incentivos a fabricacao de papel e da


http://www.rbgdr.net/

66 Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional

implementacdo de um mercado interno disposto a consumir nao apenas produtos materiais, mas
também bens simbdlicos, como mensagens, imagens, narrativas e representacoes.

E também nesse periodo que se reconhece a consolidacdo de uma regido concentrada
(SANTOS; RIBEIRO, 1979), formada pelas regides Sudeste e Sul, a partir do desenvolvimento que ja
registravam desde os anos 1930, e, posteriormente, por parte do Estado do Mato Grosso, e que passou
ao longo do processo de modernizacao do pais, a exercer funcao polarizadora em diversas areas € a
estabelecer relacdes totalmente novas com as demais regioes do pais, como vimos nos mapas do
Regic 2008. No caso da midia néo foi diferente: principalmente no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, as
industrias midiaticas cresceram exponencialmente, comandando todas as relacoes estabelecidas
pelas sedes com o restante do pais.

Obviamente, com a redistribuicdo da atividade produtiva que ocorre no Brasil a partir dos
anos 1990, mais intensamente, se registra também uma significativa reorganizacdo dos circuitos
espaciais da producio da noticia e da informacio, e também da divisdo do trabalho, no sentido de
uma intensificacido da regionalizacdo das industrias de midia, em paralelo a consolidacdo da
producao do Rio de Janeiro, de Sao Paulo e de Brasilia, que sdo os principais ndcleos emissores.
Outras cidades tornam-se, elas mesmas, especializadas. (SANTOS, 2001).

O quadro que se desenha hoje é o de uma cadeia de producdo de midia com dupla
caracteristica: por um lado, mais intensamente articulada por cidades inseridas em um contexto de
producao cultural, intelectual e artistica de referéncia com maior capacidade econémica e conexoes
com outros centros urbanos (situacao tipica da relagido entre metrépoles); e por outro, em uma
relacdo de complementaridade no campo de articulacdes além-fronteiras, em especial pela
descentralizacdo das atividades produtivas geradas com a virtualizacdo dos mercados produtores e
consumidores (MOREIRA; DEOLINDO, 2015; DEOLINDO, 2016).

Consideracoes finais

A consideracao dos servicos de midia como um dos critérios para definir a centralidade de
uma cidade na rede urbana reflete a importidncia do papel desempenhado pelos meios de
comunicacio e suas infraestruturas na sociedade contemporanea. Aquelas qualidades demogréaficas,
sociais, tecnoloégicas, econdmicas e culturais proprias dos grandes centros urbanos, determinantes
quando se trata de decidir um investimento como os de midia, combinam a implementacido de
inovacgdes tecnolégicas com a dindmica de um mercado que se organiza atualmente em complexas
redes de colaboracio, dependéncia, influéncia e complementaridade, gerando externalidades que
impactam sobre o territorio, a economia e o publico de um modo geral. De fato, o desempenho e a
organizacao das industrias de midia vém sendo determinados e direcionados pelas novas tecnologias
da comunicacdo e informacado, que impelem os neg6cios para a reinvencdo obrigatéria a
sobrevivéncia, viabilidade e lideranca.

Por um lado, o piiblico, sem duvida, tem diante de si atualmente uma gama muito maior de
canais para acessar noticias, informacoes e entretenimento, que adquirem uma qualidade cada vez
melhor em termos estéticos, graficos, técnicos € mesmo, em diversos casos, editoriais, bem como
tem ampliado sua participacao na producao de contetudo. No entanto, ao falar das industrias de midia,
seja em nivel internacional ou nacional, ndo se pode passar ao largo de outras duas questdes que
entendemos como relevantes: a concentracio de propriedade e concentracio espacial. As cidades
em que as principais firmas de midia estio localizadas, em geral, além de serem areas dotadas de
aparatos técnicos, culturais e econdmicos pujantes, sio também a area de influéncia de politicos,
grupos religiosos e familias que controlam a posse nao apenas dos veiculos de midia isolados, mas
também parte ou a totalidade dos conglomerados dos quais fazem parte.

Obviamente, os empresarios da midia, como os de qualquer outra organizacao privada, visam
ao lucro e a expansao de seus negoécios. Entretanto, trata-se, como ja vimos, de uma atividade de
natureza dual, e é justamente o seu papel social, ndo raras vezes constrangido pelas ambigdes do
capital, que é posto em questdo por movimentos pré-democratizacdo da midia e por pesquisadores
que questionam a concentracao de propriedade, a subordinacao das unidades regionais aos polos de
enunciacao e a qualidade do contetido disponibilizado.

O resultado de um mercado operado por alguns poucos players é o crescimento de
verdadeiros complexos industriais que enrijecem as barreiras & entrada de novos empreendimentos
e limitam as opg¢des das audiéncias a um cardédpio de textos cujos vieses sdo controlados pela
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ideologia dos conglomerados, que, ndo raro, encontram apoio nas lacunas da legislacdo de cada pais
e na auséncia de regulacao que caracteriza os mercados globalizados.

Dado esse quadro, liderancas comunitarias e académicos que defendem uma comunicacao
mididtica mais democratica, reclamam politicas publicas definidas com a participacao da sociedade,
aquem caberia articular os mecanismos de regulacao, regulamentacéo e fiscalizagao. Tal movimento
pode incluir também a discussédo sobre a desconcentracio espacial da producdo de midia e teria
como foco a busca por uma politica que apoie iniciativas sustentaveis que atendam as necessidades
informacionais das diferentes regioes. Milton Santos (1997), ja apontava que a desinformacéo é uma
caracteristica cruel de muitas pequenas e médias cidades. Os baixos indices de escolaridade e
cultura erudita, que desfavorecem a leitura e a interpretacao dos enfoques dados a noticia fabricada;
a distancia dos produtores da informacéao, que emitem e colonizam territorios informativo-noticiosos,
mas nao colhem pontos de vistas e demandas, e a insipiéncia de um mercado favoravel a manutencao
de midias préprias, locais, para a producido de uma informacio de proximidade, sdo alguns dos
pontos do esvaziamento politico da periferia e um tipo de pobreza intangivel.

Hoje, a ampla transmissdo televisiva e a penetracao radiofénica no territério brasileiro, a
crescente regionalizacio das publicagbes impressas, a expansao das midias on-line e das inddstrias
criativas, como observado no mapeamento, tém facilitado a aproximacio do movimento do mundo
a um numero cada vez maior de pessoas de diferentes pontos do pais. No entanto, ainda estio longe
de atingir todo o seu potencial, até porque os desejos e as necessidades do publico estio
constantemente em movimento.
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