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Resumo

Propondo-se a um exercicio do método histdrico-critico e de discussao exploratéria para futuras
sistematizacoes investigativas, o objeto de reflexdo do presente artigo concerne a construcio social
da esfera publica para o debate sobre o desenvolvimento urbano-regional, tomado como pré-
condicao indispensavel ao planejamento socialmente necessario. Procura-se reaver os sentidos
gerais da histéria recente sobre as relacbées entre o tempo social presente e o processo de
globalizacédo, mediado pelo principio ativo da informacéo e da comunicagéo, e, além disso, busca-se
ressaltar a hipétese formulada por Milton Santos de transicdo a um suposto novo periodo
demografico da histéria. Considera-se o atual contexto de discussdes sobre a institucionalidade
metropolitana da regido do Vale do Paraiba e Litoral Norte, tendo em vista destacar, a caminho da
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, o ponto critico dos processos de
participacgdo social nas relagdes entre Estado e sociedade. Apontamentos sobre as relacoes entre
construcéo da esfera publica, comunidade e comunicacéo se alinharao a abordagem da democracia
entendida como modo de vida e a premissa do lugar como forca de resisténcia, levando a
consideracdes finais sobre o papel da universidade nos processos de formacao social e politica de
novos pesquisadores, profissionais e cidadaos, em vista da construcio de um novo modelo civico para
a crise de civilizacdo em que vivemos.

Palavras-chave: Informacdo. Comunicacao. Esfera Publica. Desenvolvimento regional. Organizacéao
do Territdrio.

Abstract

The object of reflection of the present article refers to the social construction of a public sphere for
a debate on urban-regional development which is taken as an indispensable precondition to socially
necessary planning, proposing an exercise of the historical-critical method and exploratory
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discussion for future research systematizations. It seeks to recover the general meaning of recent
history on the relations between the present social time and the globalization process, mediated by
the active principle of information and communication, besides that, it emphasizes the hypothesis of
transition formulated by Milton Santos to a supposed new demographic period of history. It is
considered the current context of discussions about the metropolitan institutionality of the Vale do
Paraiba and Litoral Norte region, in order to highlight, on the way to the elaboration of the Integrated
Urban Development Plan, the critical point of the process of social participation in the relations
between the State and the society. Records on the relations between the public sphere construction,
community and communication will align with the approach of democracy understood as a way of
living and the premise of place as a force of resistance, leading to final considerations on the role of
the university in the process of social and political formation of new researchers, professionals and
citizens, in view of the construction of a new civic model for the crisis of civilization which we live
in.

Keywords: Information. Communication. Public Sphere. Regional development. Territory
Organization.

Introducao

A motivacéo do artigo surgiu a partir de uma articulacio conceitual delineada no processo
de investigacao teérica, mediada pela realizacdo de pesquisas empiricas recentes, envolvendo as
relacoes gerais entre comunicagido e territério e as pré-condicdoes ao suposto novo periodo
demogréfico da histéria, tal como prenunciado por Milton Santos (2000).

Com a ideia motriz assim esbocada, uma recorréncia reflexiva se impds para a construcéao
tematica e para a elucidacdo da hipétese de trabalho. Esse retorno a desenvolvimentos teérico-
empiricos precedentes inclui, primeiro, a recuperacao de alguns sentidos gerais sobre a sociedade
da informacdo e da comunicacéo, que ascende, historicamente, em concomitancia ao fenémeno da
aceleracdo contemporanea (SANTOS, 1996; 2000), ao tempo social da globalizacdo econdmica e
sociocultural, prolongando-se no periodo que se estende a partir do decénio de 1980 aos nossos dias.
Dai decorrem dois outros entendimentos para explicitar a proposta estrutural do presente artigo.
Partindo da premissa da indissociabilidade entre espaco, técnica e sociedade, a remodelacdo do
territério verificada com as sucessivas implantacoes dos modernos sistemas tecnolégicos das
telecomunicacoes, informética e informacao instaurou a preocupacao intelectiva com a dialética das
acoes em escala global e local (SANTOS, 200S; GOMES, 2017) e, sobretudo, com a notavel
transformacéao das relacoes entre a esfera publica e a privada (FLICHY, 1993).

Além dessa retomada investigativa, a tematica geral proposta pela revista tornou-se bem
favoravel ao propor a perspectiva multidimensional de tratamento da questao do desenvolvimento,
aliado ao ordenamento territorial, fundando-se na compreensido das inter-relacbes entre as
diferentes instancias sociais e na énfase dada ao papel paradoxal das comunicac¢des na reorganizacao
da sociedade contemporanea. Esse estimulo a elaboracao do artigo veio de encontro aos estudos e
pesquisas engajados no debate atual acerca das incertezas e dos desafios condizentes a
reorganizacdo do espagco urbano-regional e, portanto, ao processo de planejamento do
desenvolvimento urbano-regional instaurado a partir da institucionalizacido da Regido Metropolitana
do Vale do Paraiba e Litoral Norte (SAO PAULO, 2012), e do Estatuto da Metrépole (BRASIL, 2015).

Nesse contexto geral, o tema nasce a partir da ideia de que se vive, hoje, mais plenamente, a
condicao histérica cada vez mais exigente de acOes coletivas diversas, acOes sociais qualificadas
politicamente, acdes posicionadas e compromissadas com a reconstrucao da esfera publica, que se
apoiam no debate académico e social e se alicercam em novas bases utépicas, possibilidades politicas
construidas socialmente, para o desenvolvimento social e a reorganizacao do territério no ambito
das politicas territoriais, urbanas e regionais. Diante dessa situacdo atual, chamam atencio os
movimentos contraditérios de uma razdo hegemonica instrumental a corrida desenfreada na busca
de competitividade econdomica (ARANTES, VAINER, MARICATO, 2013), incitando a “guerra dos
lugares” (SANTOS, 2002) e, de outro lado, as dindmicas de carater socializante, envolvendo agentes
e acoes orientados por outras racionalidades, ou contrarracionalidades que professam a ascensao de
novas forcas ou condicoes histéricas, mais particularmente, a das pré-condi¢cdées ao novo periodo
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demografico da historia (SANTOS, 2000), cuja centralidade estaria precisamente nos seres humanos,
nas populacées tomadas no todo e na sociodiversidade.

Essas relacoes de complementacado e de oposicdo precisam ser melhor compreendidas e
elucidadas e esse esforco permeia a discusséao acerca da reconstrucao da esfera publica, e, tal como
se supOe, na convivéncia democratica, ela possa se constituir em todos os dominios da vida social
e/ou da vida publica.

Assim, a problematizacio da realidade desdobra-se em uma preocupacéio teérica e em outra,
empirica: de um lado, urgem melhores entendimentos sobre a dialética entre verticalizacdo e
horizontalizacao das relacoes ou agdes sociais (SANTOS, 2000; BICUDO, 2009), também demarcadas
pelo novo contexto constitucional que prescreve e autoriza os processos de integracao federativa e
participacgao social, em todos os Ambitos da politica publica de carater social e territorial. Problemas
inerentes a histéria da democratizacdo do pais emergem em todo lugar, hoje, como desafios a uma
total revisdo tedrica e epistemolégica que engloba a recuperacdo dos conceitos de politica e
democracia e, também, as aspiracoes pela edificacao de verdadeiras comunidades e a renovacao das
interacOes sociais e da comunicacdo humana, comunicacéo ilesa (Eda Tassara), promovendo o
aprendizado da participacéo politica dos individuos - tornados cidadaos — nos debates e decisoes da
vida publica e social.

Considerando que as espécies de comunidade (criadas socialmente na histéria) dependem
das modalidades de interacdo social e da comunicacdo humana estabelecidas em diferentes
contextos socioculturais (JOVCHELOVITCH, 2008) e, também, das representacOes sociais e da
construcao do sentido do lugar em que se vive, indaga-se sobre as forcas propulsoras e condigoes
para a construcido da esfera publica voltada aos processos mais democraticos de planejamento
urbano e regional.

Por hipétese, discute-se a premissa de um alinhamento teérico e da praxis académica a
transicao do periodo cientifico-tecnolégico-informacional ao periodo demografico da histéria para
reacender as proposic¢oes e forcas da utopia de um novo humanismo concreto, aliadas ao processo
de radicalizacao da vida democratica e de um planejamento urbano-regional fundado nas condigoes
socioterritoriais desiguais e no que, a partir delas, se depreende por enfrentamentos socialmente
necessarios (RIBEIRO, 200S5; SILVA NETO, 2015) para o desenvolvimento social e para a
reorganizacao do territorio.

A construcao da esfera publica no processo de planejamento urbano-regional é o objeto do
presente artigo. Considerando que as dindmicas da comunicacéo social e da politica constituem a
esfera publica, mobilizando a construcdo da opinido publica ou do senso comum, deixando
transparecer a psicosfera social (SANTOS, 1996), ou mesmo a noosfera (Teilhard de Chardin, 2006),
a esfera pensante, pretende-se refletir sobre os processos de construcao social da esfera publica para
o debate sobre o desenvolvimento urbano-regional na regido do VPLN, visando reconhecer quais as
pré-condi¢Oes para o planejamento orientado pelo principio de integracao e pela funcio publica de
interesse comum e, por isso, um planejamento socialmente necessario.

Objetiva-se apresentar uma perspectiva teérico-metodologica e de integracéo de agentes na
construcao da esfera publica, tendo em vista a elaboragcido de conhecimentos e uma discussao sobre
a qualificacdo da acéo social, elevando-a a condicdo de acao politica e & humanizagcédo, como bases
necessarias para a construcio conjunta de diretrizes e estratégias de acio ao planejamento urbano-
regional extensivo a toda a sociedade e a constituicdo do espaco que seja realmente de todos.

O artigo propoe-se a um exercicio do método histérico-critico e de discussao exploratéria
para novas sistematizacOes investigativas. Os aportes envolvidos condizem aos fundamentos da
teoria social e do espaco de Milton Santos; a histéria das comunicacées (BRETON e PROULX, 1991,
GIOVANNINI, 1987); aos conceitos de acédo e esfera publica (ARENDT, 1995; JOVCHELOVITCH,
2000; RIBEIRO, 2014); aos apontamentos sobre comunidade (BUBER, 1987; JOVCHELOVITCH,
2008) e a abordagem, inspirada em compreensdes da teoria politica de John Dewey, trazida por
Pogrebinschi (2004) sobre a democracia do homem comum.

Em recorréncia a essa ordem de ideias, o artigo se organiza em trés partes, mais as
consideracgodes finais. Na primeira, procura-se reaver os sentidos gerais da histéria recente para
trazer a tona as relagdes entre o tempo social presente e o processo de globalizacio, mediado pelo
principio ativo da informacédo e da comunicagcdo, bem como a transicio histérica ao suposto novo
periodo demografico, que estabelece a dindmica sincronica dos diferentes lugares mais ou menos
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alinhados ou defasados em suas pré-condicoes ao desenvolvimento social o mais pleno, universalista,
a urbanidade da “cidade inteira de homens inteiros” (SILVA NETO, 2003) e cidadaos integrais.

Na segunda parte, a institucionalidade metropolitana do espaco regional da regido do VPLN
sera retratada e a questao do desenvolvimento social sera cotejada tedrica e normativamente com as
exigéncias do Estatuto da Metrépole, no que se refere ao principio da integracdo de acdes e a
premissa da participacgao social.

Na terceira parte, apontamentos sobre as relacoes entre comunicacdo, comunidade e
reconstrucio da esfera publica alinhar-se-a0 & abordagem da democracia entendida como modo de
vida e a premissa do lugar como forca de resisténcia em vista da reorganizacio socioterritorial
nascida do que se entende por socialmente necessario, justo e humano.

Por fim, o artigo enfeixa suas consideracées finais, ressaltando a assertividade e a
colaboracdo do trabalho académico nos processos de formacdo social e politica de novos
pesquisadores, profissionais e cidadaos, em vista da construcdo de um novo modelo civico para a
crise de civilizacdo em que vivemos, uma crise urbano-societario-humanista (SILVA NETO, 2019).

Tempo social e globalizacao: informacao e comunicacao

Para compreender as relagdes entre o tempo social presente e o processo de globalizacéao, é
preciso considerar, na perspectiva do método geografico (SANTOS, 1989), a indissociabilidade entre
espaco, técnica e sociedade. Os mais diferentes lugares do planeta coexistem, se desenvolvem ou
subsistem simultaneamente, mas nio apenas isso, €, sim, de forma cada vez mais articulada a uma
dindmica que os engloba. Tempo social e globalizacdo condizem a dindmica sincronica dos lugares
intermediada pelo principio ativo da informacao e da comunicacéo.

A necessidade de conhecimento do mundo real e de aprimoramento da socializacdo humana
estao na base da evolucao dos sistemas técnicos e sociais no campo da informacao e da comunicacéo.
As comunicacdes representam a condicdo essencial de constituicdo do universo social e evoluem,
mobilizando a informacéo produzida e organizada socialmente (BRETON e PROULX, 1991).

Das formas imediatas de comunicagcdo humana as mais intermediadas pelos sistemas
técnicos, uma longa histéria demarca o avango das comunicagdes. Dos gestos e expressdes corporais
a linguagem oral e escrita; das formas de instrucio e ensino aos contatos instigantes com centros de
formacao e difusdo cultural, fontes vivas da comunicacdo social se organizam espacialmente,
possibilitando ininterrupta exploracéo e descoberta da informacéo e da consciéncia do mundo. Com
a evolucéo da imprensa e com os livros produzidos em escala, a necessidade social por noticias e
informacoées se amplia consideravelmente, dando acesso a transicdo histérica para uma “cultura da
midia” (GIOVANNINI, 1987; BURKE, 1995), com o terreno propicio a grandes inovagoes.

Telegrafia, telefonia e radiocomunicacio potencializam a for¢ca da imprensa como meio de
comunicacio de massa e prenunciam, apoiadas por créditos ideolégicos, cientificos e institucionais,
e por desenvolvimentos organizados a partir de interesses sociais e usos previstos (FLICHY, 1993),
a notavel revolucéo cientifico-tecnolégica do século XX.

Dos primeiros sistemas de telecomunicacoes com linhas unindo-se, ponto a ponto, do espaco
aos sistemas de redes sob o comando de unidades centrais de enderecamento de mensagens, e mais
as evolucoes que levaram a difusdo do radio, a publicidade, as novas midias, ao computador, ao
satélite, assim comecava a nova revolucdo nos dominios da informacdo e comunicagcdo que
engendrard, de forma acelerada e surpreendente, o atual estdgio de unificagdo sociocultural e
econdmica de nossos dias.

Nesse contexto, explica Breton (1987; 1990), a informacdo se define como funcio de
comunicagao, tendo o computador, em sua concepgio, entre as bases conceituais de uma maquina
para o tratamento da informacdo e para a comunicacéo, sendo, por isso, o ponto de convergéncia
entre os trés grandes territérios da comunicacdo moderna, as midias, as telecomunicacgdes e a
informatica, a unidade central de novos complexos de técnicas susceptiveis ao funcionamento
integrado.

As comunicacoes e as informacoes tornam-se essenciais para o desenvolvimento econémico
e para o exercicio politico, e para assegurar a coesio sociocultural das pessoas vivendo em
comunidade (GOMES, 2001). Todavia, no contexto de mercados ampliados e esquadrinhados, as
comunicacoes nao estio livres de incitar a “colonizacio ideolégica” (BRETON e PROULX, 1991) na
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oferta das mais variadas espécies de bens de consumo e no seu modo perverso (SANTOS, 2000) de
fazer cultura.

De fato, os anos de 1980 e 1990, desenvolvem-se com o possivel recurso a essa energia social
que subentende ser a informacéao. A informatizacao do territério e das atividades sociais impoe-se
como condicio irreversivel. Os sistemas de redes se distribuem e estabelecem a base espacial para
uma organizacio social cada vez mais centrada na circulacao da informacao. De forma que em

todo alcance geografico, os sistemas espaciais sdo a evidéncia completa dessa conjungio de
redes técnicas distintas que os sistemas de telecomunicacodes e informatica configuram e coordenam.
Mas néo apenas isso, pela natureza das comunicagoes e dos novos fluxos e interacoes informacionais
revelam o préprio modo de ser da sociedade de nossos dias (GOMES, 2001).

Assim, se o tempo social da humanidade se define, hoje, praticamente, & base das estruturas
técnico-materiais de informacéo e de comunicacao disponiveis a vida econdémica e social, a dindmica
sincronica do acontecer social torna-se possivel e potencializada por essa condi¢do de unicidade e
instantaneidade dos eventos que os sistemas técnicos de informacdo e comunicagao possibilitam nos
mais distintos lugares e a partir deles.

Nesse contexto, as sucessivas implantacdoes dos modernos sistemas tecnolégicos das
comunicacoes, informdatica e informacéo tém levado a remodelacgdes notaveis do territdrio brasileiro,
gerando condic¢Oes similares e, entretanto, ainda bastante desiguais nas diferentes regides e lugares
do pais.

A concepcéo e a consolidagcao de um sistema nacional de telecomunicacées, um novo sistema
de industria e os primérdios de uma politica de informatica nos anos de 1980 sao algumas condicoes
gerais promovidas pelo Estado para o funcionamento eficaz da economia e para a integraciao do
territério nacional. Para além de um sistema rodoviario ramificado e articulado, desenvolve-se a
“segunda integracéo” territorial, tal como denomina Castillo (1998), e, com isso, a insercio da nacéo
no plano da internacionalizacio do capital, modernizacao e expansao efetiva das comunicagdes no
ambito interno e externo.

Em meados dos anos 80, além de uma planta telefénica relativamente melhor habilitada para
atender as regides mais ricas, mas também a um numeroso conjunto de cidades e localidades menos
présperas em todo o territério, o pais ja dispunha dos primeiros sistemas de comunicacio de dados
e ja lancava os seus proprios satélites em vista de alargar a drea de abrangéncia dos servicos
prestados, entre eles, e inicialmente, sobretudo os de televisao e telefonia (GOMES, 2001).

Ja no contexto da ordem neoliberal, com o término do monopdlio estatal e o processo de
privatizacao dos servigos, amparado pela Lei de Telecomunicagdes (1997) e a Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes (ANATEL), com suas atribuicoes reguladoras e fiscalizadoras do processo de
mudanca, a situacao das telecomunicacgoes se redimensiona pela profusa iniciativa privada, também
em razao de sua estreita e crescente associacdo com 0s novos sistemas e servicos que resultam da
evolucao politico-normativa, econémica e técnica no campo da informatica, levando a informatizacao
gradual do territério e da sociedade.

Consecutiva e simultaneamente ao progresso técnico-econémico e ao uso social das
comunicacdes modernas tem se processado, no pais, adiante os anos de 1960 aos nossos dias, a
implantacao dos sistemas técnicos de longo alcance territorial e uma constituicéo e integracio cada
vez maior de sistemas regionais e locais, incluindo aqui o préprio dominio do universo pessoal dos
individuos, que se tornam cada vez mais integrados, por sua portabilidade de objetos tecnolégicos,
aos sistemas técnico-sociais das comunicagoes e de acessos e trocas informacionais globalizados.

Nessa remodelacdo territorial, as relacdoes de proximidade e distdncia se alteram
substancialmente, as conexdes “ponto a ponto” do espaco crescem de forma exponencial e em
multiplas direcoes, transformando e mobilizando as dindmicas de trabalho e da vida social.

No mar, em terra e pelo ar, as distancias se encurtam e as comunicacoes recriam as formas
de cooperacao e unido. Gracas a mensagem recebida, ao sinal melhor captado e as ondas que se
propagam, mas também, & voz audivel e a imagem transmitida e, ainda, a informacdo que se
transforma em unidade codificada e instrumento de controle e mobilizacao, os diferentes contextos
regionais ou locais tornam-se muito mais integrados socialmente e uma nova divisao territorial do
trabalho tende a se estabelecer (GOMES, 2001).
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Sob o ponto de vista da remodelacio do sistema de regides e cidades do pais, se, de
um lado, se considera a ampla difusao dos novos sistemas e objetos de comunicacgao e informacéao, o
processo, por outro lado, tende a manter e a agravar ainda mais o contraponto real das desigualdades
sociais e econémicas. Ha notadamente uma difusdo generalizada, alterando os modos produtivos e
de vida social cotidiana em todas as regioes e redefinindo o sistema urbano nacional, mas ela se da
seletivamente (SANTOS e SILVEIRA, 2001), em localizagbes preferenciais para a sustentacdo de
ordens hegemoénicas, mantendo as espacializacoes de concentracao, diversificacao e especializacao
no sudeste e sul do pais, sobretudo em metrépoles e grandes cidades (GOMES, 2001).

As implicac6es socioespaciais e humanas dessa revolucio cientifico-técnica (RICHTA, 1971)
e da expansao do meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 1996) constituem, ainda, um
imenso desafio a reconstrucdo do conhecimento e as reflexdes filoséficas sobre a evolucdo da
sociedade humana.

Dentre as consequéncias diretamente implicadas nas incursdes do pensamento e da agao
politica, a redefinicao das relacoes entre esfera publica e privada, a partir do que inspira Flichy
(1993), parece ser uma das mais instigantes para conceber e discutir as remodelacdes utépicas e
socioespaciais que podem se engendrar, hoje, nos lugares e a partir deles. A esfera ptublica se
transforma ao longo da histéria e assume significados inteiramente novos no atual contexto da
sociedade globalizada, envolvendo a amplitude e a distribuicdo dos pontos e fluxos de conexdo do
espaco constituindo as novas territorialidades das comunicagdes, assim como as relagdes dialéticas
entre o que é global e o local, entre as relacoes sociais verticais e horizontais (SANTOS, 1996).

A questdo da construcio da esfera publica merece ser estudada teoricamente e de forma
aplicada a discussdo sobre o desenvolvimento social e econ6mico e, por conseguinte, o
desenvolvimento urbano e regional. Para isso, antes sera preciso contextualizar o escopo dessa
discussao na circunstancia histérica de criacdo da Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte e de reativacao de orientacdes ao planejamento regional.

Institucionalidade metropolitana e espaco regional: a questao das relacoes entre estado e
sociedade

A institucionalizacéo de regidoes metropolitanas e a criacio da RMVPLN instigam a pensar
na questao do desenvolvimento social e na reorganizacao do espaco urbano e regional, considerando
os processos de cooperacio interfederativa e a questao da participacio social na construcéo coletiva
do debate publico e dos designios e diretrizes para o desenvolvimento integrado. Nesse escopo, a
perspectiva da radicalizacdo da vida democratica torna-se direcionamento reflexivo para balizar a
discussao dos atuais impasses e desafios que se interpdéem a politica territorial e ao planejamento
urbano e regional, fundados na premissa do que se faz socialmente necessario ou inadiavel para o
enfrentamento das desigualdades sociais.

Para além das controvérsias tedricas sobre o fendmeno da metropolizacdo, se ele esta
presente ou nio, e em que medida, na realidade do Vale do Paraiba e Litoral Norte, a nova unidade
de planejamento foi instituida em 2012 (SAO PAULO, 2012) e a questio sobre as implicagdes da nova
institucionalidade torna-se alvo do interesse de agentes diversos.

Uma consequéncia favoravel, inicialmente percebida, tem sido a de certa mobilizacdo social
em vista de se repensar o desenvolvimento regional e os rumos do planejamento territorial.
Iniciativas de agentes locais, como universidades, institutos de pesquisa, organizacdes e coletivos
diversos tendem a se manifestar em vista da formacéo de grupos para discussio de questoes afins e
a organizacao de eventos para reunido de agentes envolvidos ou interessados (inclusive do poder
publico), realizacdo de debates, reconhecimento de estudos e trabalhos em andamento. De fato, a
existéncia formal da regido metropolitana tornara-se ponto de convergéncia e estimulo aos
intercambios e a elaboracdo de visdes de conjunto do espacgo regional, de sua organizacdo e
dindmicas de transformacéo e, sobretudo, as discussdes e proposi¢coes sobre o desenvolvimento
social e a reorganizacéo territorial.

No espaco assim entreaberto para associacoes e acompanhamento do acontecer politico-
institucional encaminhado pela Agéncia Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (SAO
PAULO, 2015), e em momento posterior as mobilizacoes acima referidas, a dindmica social pareceu
refluir e se acomodar em desenvolvimentos ou acées de &mbito microssocial direcionados a objetivos
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especificos de interesse local ou extra-local e ao tratamento de tematicas também especificas, mas,
direta ou indiretamente, ligadas as problematicas regionais.

Assim sendo, o mesmo fato que desencadeou movimentos de convergéncia gerou, na
sequéncia, divergéncias. Mas as incursoes iniciais para a discussdo do desenvolvimento social e do
planejamento regional ja haviam lancado luz a grandes questdes e tematicas a serem reconsideradas,
e a aparente dissociacdo dos grupos que se mobilizaram com o intuito de agregar agentes com a
preocupacao regional, na verdade, em pouco tempo, confluia para a formacio de outros grupos,
pequenos grupos, agora, trabalhando e se diferenciando em seus propésitos especificos e devidos
lugares.

Considerando, de um lado, as normativas contidas no Estatuto da Metrépole (2015) e, de
outro, a dialética do movimento social, fundada em convergéncias e divergéncias de agentes e
iniciativas, a principal questdo condizente as dinidmicas informacionais e comunicacionais (ai
envolvidas) relaciona os processos de cooperacao interfederativa e de participacao social ao
principio da integracdo de acdes no debate e no exercicio das funcgdes puiblicas de interesse comum
(e servicos correspondentes) para o desenvolvimento social que também se pretende seja integrado.
Tal seria a orientacdo geral para desencadear os processos de planejamento do desenvolvimento
urbano-regional e da necesséaria reorganizacao territorial.

Compreender as relacoes entre os entes federados e entre estes e os cidadidos mais ou menos
organizados socialmente ndo é algo simples de alcancar. Por isso, associar o descrédito geral nos
processos de planejamento a inexisténcia ou insuficiéncia da qualificacao politica da acido social e
sua organizacao, promovida junto a diversos agentes sociais. Dai a validade de indagar quais as
orientacoes e acOes qualificadoras da acado social para que se realizem de acordo com uma
perspectiva politica, de posicionamentos criticos diante da dindmica e da realidade social e da
conducgao pelo poder publico em sua dialética de relacées com a movimentacao social, supondo, aqui,
a participacao deliberada ou espontianea na construcéo coletiva do entendimento de problemaéticas
urbano-regionais e dos designios e diretrizes do planejamento do desenvolvimento.

Se incertezas e desafios se interpéem no desenrolar do processo de organizacio para o
planejamento conduzido pela Agemvale, passos iniciais foram dados por esta agéncia, incluindo o
apoio técnico da Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S. A. (Emplasa): reuniées do
Conselho de Desenvolvimento, criacdo de um website, regulamentacdo do Fundo Vale e elaboracéo
do Guia metodolégico (2018) e Termo de Referéncia para o PDUI - Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (2008), além de certas articulagées com agentes regionais, tal como se sabe, pela
midia ou por testemunho.

Das documentacbes supracitadas, pode-se constatar, no discurso, dentre outros elementos
balizadores do processo de elaboracdo do PDUI, alguns pontos em consideracido que perpassam a
questdao do desenvolvimento urbano e regional e do ordenamento territorial para a execucio das
funcées publicas de interesse comum.

Dentre eles, o Guia metodolégico do PDUI destaca a importancia de se analisar os eixos de
expansao e as redes de centralidades; a acessibilidade metropolitana e os padroes de mobilidade; a
dinamica econdémica regional e as condicoes de provimento dos sistemas de infraestrutura e servicos
urbanos; e ainda, as questdes do patrimoénio ambiental (AGEMVALE, 2018b, p. 2). Refere-se,
também, a necessidade de diretrizes para as relagdes entre Estado e municipios para a regulacao do
parcelamento, uso e ocupacao do solo urbano e a utilizagcdo de novos instrumentos urbanisticos,
assim como as necessarias articulacées entre politicas publicas setoriais.

Nesse escopo, e tendo em vista 0 macrozoneamento regional, “a indicacao de areas a serem
objeto de projetos destinados ao equacionamento de problemas nas dimensées das fungoes piblicas
de interesse comum dos municipios metropolitanos” traduz, em sentido amplo, o principio da
seletividade de localizacdes prioritarias e o objetivo de “identificar territérios estratégicos aos
sistemas metropolitanos de infraestrutura e/ou empreendimentos de porte regional”,
potencializando usos compativeis com a regiao (Idem, p. 3).

Define-se, ainda, o escopo do Sistema de Planejamento Integrado da Metrépole, no que se
refere “a politica de regramento interfederativo de dados, informacdes e monitoramento da
Metrépole” (Ibidem, p. 3), bem como as diretrizes de monitoramento e avaliacdo dos processos de
planejamento e implantacdo de projetos e acoes.

Outro ponto crucial é a propensao discursiva a indicacdo de diretrizes e instrumentos que
possam ‘“desenvolver a consciéncia e identidade metropolitana” (AGEMVALE, 2018b, p. 4) bem
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como “ampliar o conhecimento da sociedade a respeito da politica urbana e das possibilidades de
construcdo de acdes metropolitanas, qualificando progressivamente os debates publicos nessa
matéria” (Idem, p. 7). A esse respeito, o Termo de Referéncia para o PDUI destaca o seguinte:

[...] espera-se que [este] seja instrumento de promocido da consciéncia metropolitana,
oferecendo elementos fundamentais para sensibilizar cidadaos e governantes sobre a relevancia da
pauta metropolitana na RMVPLN, que devera mobilizar a atuacio conjunta de diferentes atores do
desenvolvimento regional (AGEMVALE, 2018a).

Quanto a participacdo da sociedade, o processo deve se estruturar em trés fases: 1.
Mobilizacdo: por meio de divulgacdo na midia (impressa, radiodifuséo, digital), convites a agentes
sociais estratégicos da sociedade civil, publicidade em locais de grande circulagcido de pessoas; 2.
Informacdo: incluindo divulgacao de estudos, propostas e minuta da lei (PDUI), materiais a serem
discutidos em atividades participativas, divulgacdo de listas de presenca, atas e relatorios
(sistematizacao de propostas) e emissao de boletins sobre andamentos do processo de elaboracao do
PDUI; 3. Devolutivas: referentes as propostas recebidas, incorporadas ou nao incorporadas, com
justificativas (AGEMVALE, 2018b, p. 7).

Além disso, fica estabelecido que “para amparar os procedimentos de comunicacao publica
e divulgacdo do processo participativo, assim como para hospedar ferramentas digitais de
participagdo popular, sera criada uma Plataforma Digital do PDUI-RMVPLN”, devendo reunir
noticias atualizadas, informacoes e textos explicativos, arquivos, agendas, ferramentas digitais de
participacgao social, videos, acervo ou biblioteca com informacoes e documentos de interesse do
PDUI (AGEMVALE, 2018b, p. 8).

Nesse sentido, a questio das relacoes entre Estado e sociedade, nas discussdes em torno do
PDUI, torna-se o ponto critico a partir do qual cumpre o acompanhamento dos processos e dindmicas
e a reflexao critica. Ela pode ser discutida a titulo exploratério por meio da reflexio acerca do que
parece ser a grande tarefa social e do poder publico: a construgdo da esfera publica para o
aprimoramento do debate social desejado acerca do desenvolvimento e dos rumos do planejamento
regional.

Esfera publica, comunidade e comunicacao: o lugar como resisténcia e bases para outra
politica

Em reflexéo exploratéria sobre a construcio da esfera ptblica, a perspectiva da radicalizagao
democratica (SILVA NETO, 201S5) se combina a abordagem da democracia do homem comum
(POGREBINSCHI, 2004) e das relacdes conceituais entre comunidade e comunicacio, apoiada em
Buber (1987) e Jovchelovitch (2000). Além disso, na 6ptica da transi¢ao ao novo periodo demografico
(Santos, 2000), a premissa do lugar como resisténcia (Santos, 1996; 2000) deve ser cotejada aos
desafios que se interpéem ao desenvolvimento e a reorganizacio socioterritorial a partir do que se
concebe por socialmente necessario (RIBEIRO, 200S; SILVA NETO, 2019) e o desejavel em distintos
horizontes do tempo.

Em recorréncia a essas proposicoes, a questdo da vida democratica ocupa o primeiro plano.
Se a democracia esta em crise, é preciso recuperar a ideia de democracia, sua raiz, compreendé-la
em seu sentido essencial. Nas palavras de Pogrebinschi (2004), a respeito da teoria de John Dewey,
a vida democraética se encontra em toda forma de associacdo humana,

[...] a democracia, a sua realizacio, transcende o Estado: ela encontra-se, simultaneamente,
em todos os modos de associacdo humana dentro da comunidade, afetando-os reciprocamente. Para
que a ideia de democracia seja realizada, em consequéncia, ela precisa produzir efeitos sobre a
familia, a escola, a religidao, o trabalho (..., além de outras formas de associacdo humana
(POGREBINSCHI, 2004, p. 44).

A ideia de democracia reside no principio da vida associativa, na proépria ideia de
comunidade. Por isso, é entendida, em sua natureza social, como modo de vida, formador do carater,
do desejo e proposito das pessoas em todas as relagoes sociais (POGREBINSCHI, 2004, p. 50). Para
que assim ela seja vivida, para que constitua experiéncia ou pratica social, impoe-se a compreensao
de comunidade, da comunidade real e de seus problemas (Idem, p. 46). E preciso consciéncia da vida
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comunal e de suas implicacoes. Nessa pratica, subentende-se a responsabilidade dos individuos em
atividade (interacao e compartilhamento) nos diferentes grupos dos quais participam, de acordo com
os valores dos grupos. Do ponto de vista desses grupos, demanda-se a identificacdo e a liberacao das
potencialidades dos integrantes, conforme os interesses e bens comuns e a articulacao flexivel entre
grupos diferentes (Ibidem, p. 46).

Na teoria de John Dewey, a capacidade da inteligéncia do homem comum para responder
satisfatoriamente aos problemas sociais deve, por conseguinte, ser desenvolvida nao apenas por
meio da educacdo, mas também por meio da pratica cotidiana da cidadania em uma sociedade
democratica. E o que favorece o desenvolvimento da inteligéncia nos distintos momentos da vida
associativa “é o livre exercicio da comunicacdo” e a capacidade de lidar com os problemas comuns,
por meio de interacgoes, discussao e deliberacdo conjunta.

Dai a nocéo inicial de esfera publica constituida como espaco de participacdo na vida publica,
reconstruida permanentemente a partir da convivéncia democratica, da relacao dialégica (BUBER,
2009; JOVCHELOVITCH, 2000) entre individuos associados em grupos para o tratamento de
assuntos do interesse comum, da vida vivida em comum em dado contexto social e lugar.

Em Jovchelovitch (2000), pode-se recuperar a nocao de esfera publica em sua condicio de
realidade histérica, na contraposicao a esfera privada e por meio do seu significado diferencial na
polis grega e no modelo liberal burgués de esfera publica, a partir do século XVII.

Se no tempo da polis, entende-se o que é piblico como aquilo que é comum e pode ser visto
e ouvido por todos, ao contrario do que deve permanecer oculto ou em ambito particular, privado,
dai depreende-se, tal como prossegue Arendt (199S), ultrapassar o dominio da necessidade para
participar do dominio da politica, “onde as pessoas desenvolvem suas capacidades para o discurso e
a acao” (ARENDT, 1995; JOVCHELOVITCH, 2000, p. 47).

Nessa concepcao, a esfera publica compreende o espaco da vida politica, onde as questdes
importantes da vida humana, do interesse coletivo, exigem discussao e escolhas a partir da
negociacao entre pessoas diferentes. Nas palavras de Jovchelovitch (2000), e ainda com base em
Arendt (1995), o sentido da esfera publica encontra-se precisamente no fato de que a experiéncia
humana é a experiéncia da convivéncia com a pluralidade dos seres humanos e com a diversidade
das perspectivas ai envolvidas. A esfera publica subentende, por isso, o0 espaco do encontro humano
que une e separa os homens (ARENDT, 1995; SANTOS, 1989), em razao de constituir um mundo em
comum que, todavia, os afasta pelas distintas posi¢des sociais que nele ocupam.

Ja no que se refere a esfera pablica burguesa, sua definicdo envolve a compreensao da nova
relacdo entre o que é publico e o que € privado, supondo, agora, a mudanca da natureza das relacoes
entre Estado e Sociedade, em que o elemento ptublico passa a ser o Estado, “uma instituicido regulada
de acordo com competéncias: a um aparato dotado do monopédlio para o exercicio legal da
autoridade” (JOVCHELOVITCH, 2000, p. 54) e o privado, os grupos sociais “sem funcio ptublica ou
oficial”, a sociedade civil de cidadaos privados. “A esfera publica burguesa é constituida por
individuos privados que se reilnem para formar um publico, ou para discutir questoes de interesse
publico” (Idem, p. SS), construir e sustentar uma reflexao e uma discussao critica de carater politico,
por uma populacio alfabetizada e letrada, e por intermédio da imprensa, dos livros e das reunides
em lugares publicos (Ibidem, p. S5-56).

Novas condicoes a participacéo politica e as relacoes entre estado e sociedade se estabelecem
pelo didlogo fundamentado em racionalizagcao e argumentacéo, com a sociedade desenvolvendo um
conhecimento sobre si mesma, exigindo prestacdo de contas e publicidade do Estado para o
escrutinio dos cidadaos, e utilizando os canais institucionalizados para levar ao Estado os seus
interesses gerais. Nesse contexto, os meios de comunicacdo de massa tornaram-se centrais para a
consolidacio da esfera publica (JOVCHELOVITCH, 2000, p. S6), para o debate social, para a opiniao
publica, para o consenso alcancado por meio de debate livre sobre a vida em comum
(JOVCHELOVITCH, 2000, p. 56).

Considerando as premissas ideais de debates no espaco publico acessiveis a todos, questoes
em pauta de interesse comum a todos os participantes, desigualdades de posi¢cido desconsideradas e
decisoes tomadas pelos participantes em igualdade de condicoes, a esfera publica burguesa ocupa,
ainda, um lugar importante nas discussdes sobre democracia, cidadania e participagao politica.
Embora haja uma disjuncéo entre principios e ideias e sua realizagdo, como diz Jovchelovitch (2000,
p. 56), principios sdo também, eles proprios, fatos histéricos, com potencial para guiar o projeto de
radicalizacdo democratica da vida contemporanea.
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Baseando-se em Jurgen Habermas, Jovchelovitch (2000, p. 5S9-60) ressalta o interesse da
nocao de esfera ptublica para a discussdo de questdes de interesse comum, em vista de um
entendimento comum a despeito de divergéncias. Tal seria o objeto de uma construcéo histérica,
apoiada em uma utopia e no sentido de comunidade, tal como se depreende da leitura de Buber (1987,
p. 85), indo além, inclusive, e paradoxalmente, da ideia de uma “associacdo de homens unidos por
um determinado prop6sito” e interesses comuns, € que se relinem para servirem a esses interesses
e atingirem a este fim.

Nesse caso, pondera Buber, se a ideia de uma comunidade suprassocial pudesse florescer,
talideia designaria, ao menos, a acep¢ao de uma orientacio para a vida comunitéaria, e, nessa direcao,
0s pequenos avancgos ao longo do tempo ja significariam muito. Nesse caso, a educacio exerceria um
importante e decisivo papel no desenvolvimento “de pessoas que, ordenadas e formadas
diferentemente, [pudessem manter] uma auténtica relacdo entre si”, envolvendo ndo somente uma
parte de seu ser, mas a totalidade de seu ser; uma relacao dinimica em que o importante seriam “as
centelhas, o acontecimento verdadeiro” (BUBER, 1987, p. 87), a imediaticidade da relacao, a relacio
sem intermediacgao, portanto, constituida apenas por uma comunicacéo ilesa, uma relagdo em que
“os homens se [encontrassem] mutuamente na acdo mutua, sem que algo de pessoal ou objetivo se
interponha entre eles” (IDEM, p. 88).

Essa seria a base real das relacées interpessoais contributivas da construcéo de experiéncias
comunitarias e da constituicido da esfera publica, do lugar como resisténcia, do mundo que se vé de
onde se esta. No periodo demografico, a descolonizacédo da visdo de mundo se tornaria um processo
em acao. Novas forcas de resisténcias ndo deixardo de acontecer em diferentes tempos e lugares.
Inspirando-se em Santos (2000; 1996), as forcas que criam e sustentam desigualdades e
fragmentacdo socioterritoriais deverdo ser enfrentadas por uma acdo social qualificada
politicamente, mas com fundamento em um novo humanismo, concreto, o inico motor possivel para
repensar o desenvolvimento social, econémico e urbano-regional e a construcdo do planejamento
cuja centralidade é o homem, o social, o socialmente necessario.

Consideracoes finais

Com o papel que a informacgao e a comunicacéao alcancaram em nossos dias, o cotidiano das
pessoas se enriquece, aumentam as novas possibilidades de intersubjetividade e producao de
valores, consciéncia, imagens, discursos, filosofias, representacoes sociais e elaboracéo politica.

O debate sobre a construcao da esfera publica e da comunidade auténtica, inserido em um
debate social maior sobre a crise de civilizacdo em que vivemos (SILVA NETO, 2019), estd em seu
comeco, mas sido debates necessarios e urgentes, pois ajudam a refletir sobre as formas
contemporéaneas da vida social, a vida em comum, sobre as bases de um novo modelo civico e de uma
outra politica social e territorial.

O papel do trabalho académico de formacao social e politica de novos pesquisadores,
profissionais e cidadaos sera de grande contribuicio: oferecer a reflexdo da sociedade, as andlises
sobre nosso tempo e lugar, sobre as novas condicoes ao desenvolvimento e seu planejamento, sobre
a nova dimensao simbdlica criadora do futuro a partir do presente, fundada na comunicacio e na
informacéo, em cada vez mais organizacao e consciéncia.
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