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Resumo

O artigo procura discutir os principais aspectos tedricos da infraestrutura a fim de construir uma
reflexdo sobre suas articulagdes com a producéo social do espaco. Realiza um levantamento de suas
caracteristicas mais marcantes. Busca esbocar uma abordagem critica de economia politica
geografica das infraestruturas. Finaliza com a exposicdo de uma agenda para futuros estudos sobre
infraestruturas e espaco, apresentando alguns desafios para a implementacéo de politicas ptblicas
sob essa perspectiva.
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Abstract

The article tries to discuss the main theoretical aspects of the infrastructure in order to build a
reflection on its articulations with the social production of space. Performs a survey of its most
striking features. It seeks to outline a critical approach to a geographic political economy of
infrastructures. It ends with the presentation of an agenda for future studies on infrastructures and
space, presenting some challenges for the implementation of public policies from this perspective.
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Introducao

Sao muito complexas as articulacoes entre a base infraestrutural e o desenvolvimento das
forcas produtivas capitalistas. Apesar da importancia inconteste da provisio de infraestrutura
(econdmico-fisico-material) para o processo de desenvolvimento e para a produgéo social do espaco,
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seu tratamento tedrico é ainda insuficiente para dar conta dessa complexidade. Nesse sentido, o
presente artigo procura alinhavar alguns elementos em um mais alto nivel de abstracdo que possam
fazer dialogar infraestruturas e espaco’, procurando contribuir, em alguma medida, para este
importante debate.

E importante iniciar esta reflexdo buscando caracterizar as principais especificidades que
estdo presentes na propria natureza das infraestruturas no capitalismo.

Infraestruturas sao suportes, valores de uso, forma especial de capital fixo, plataformas, etc.
que proveem, quantitativa e qualitativamente, maiores e melhores bases materiais e imateriais a
circulacao de pessoas, de capitais, de informacobes etc.

Como servicos de utilidade publica e elemento auxiliar, “instrumento de producéo e suporte
dos meios de produgao”, integram o campo da delicada arena da socializacao do conflito, “processo
imediato de producéo” versus “condicoes gerais da producao” (MARX, 1867). Com o passar do
tempo, crescentes parcelas da riqueza social sado deslocadas para estes meios “indiretos” de
producao para construir sistemas de provisao que pudessem dar adequado suporte ao processo de
circulacio e de reproducéao social.

As plantas, ou aparatos de infraestrutura, erguem assim um ambiente construido e produzem
uma configuracio espacial cristalizada e congelada que tenha eficiéncia para a desimpedida rotacao
dos capitais. Mas, de modo contraditério, também criam paisagens encrustadas em um periodo para
que em outro se transforme em barreira a circulagcdo em um novo ciclo posterior de producgao do
espaco social. H4, dessa forma, processos de valorizacdo e de desvalorizacio dos quadros espaciais
produzidos a cada rodada de acumulacéo ou investimentos em determinada paisagem.

Ou seja, a infraestrutura, com um capital social bésico, edifica um ambiente construido que
jaz cravado e firmemente assentado em um territério particular.

Foi David Harvey (2006) quem melhor expressou as profundas contradi¢cées postas pela
necessidade de fixidez da infraestrutura, imével, retida em pontos ou porcio territério, para criar a
mobilidade e a fluidez exigidas pela circulagao capitalista.

A producéo social do espaco requer a circulacdo de excedente e, a0 mesmo tempo, sua
concentracdo em determinados lugares. Demanda fixos para agilizar fluxos. Ou, como afirma
Harvey (2006), fixa para se mover.

A coeréncia estruturada e a coesao e integracao espacial e social que a geometria variavel
que o desenvolvimento desigual capitalista engendra exige suportes fisicos e os meios de circulacdo
material e imaterial para a circulacdo e a troca. A cristalizacdo da infraestrutura permite a
mobilidade, porém se d4 e reforca as seletividades espaciais, ao mesmo tempo em que cria
externalidades positivas e negativas destacadas na geografia desigual.

Uma pergunta crucial, proposta por Hirschman (1961), é saber se a infraestrutura vis-a-vis
as demais atividades econOmicas se coloca ou vai a frente, na vanguarda, na dianteira ou é
caudataria, isto é, vai no rasto, nas pegadas, a reboque. Na verdade, ele utiliza as expressoes
“acompanha”, permite ou “lidera”, incita, para colocar esta disjuntiva. A literatura
desenvolvimentista fala em efeitos induzidos ou indutores dos investimentos em infraestrutura.

Sao meios de reproducgio, de consumo coletivo, ou seja, meios de formagido ampliada das
forcas produtivas humanas que estido dispostos no territério. A infraestrutura é, assim, uma forma
de capital fixo singular que precisa ser mais estudada.

Nas ualtimas décadas, profundas transformacdes na estrutura e dindmica do setor de
infraestrutura se processaram, nos ambitos tecnolédgico, institucional e de mercado. Foram erguidas
modalidades institucionais complexas, com o surgimento de uma multitude de novos agentes,
instancias decisérias, aparatos regulatérios etc. Uma miriade complexa de agentes e fracoes de
capitais compoem um bloco de capitais infraestruturais (promotores, incorporadores, mercantis, de
transportes etc.) com grande poder de decisio sobre os destinos de nossas cidades e regides. Em um
regime de acumulagdo financeirizado e em um modo de regulacdo de neoliberalizacao
antidemocratica, esse setor ganhou proeminéncia. Assim, é plenamente justificavel que se avance
nas pesquisas do papel da infraestrutura no capitalismo atual.

3 Em futuros trabalhos seria pertinente buscar diferenciar, em uma perspectiva de diversos e variegados capitalismos (PECK;
THEODORE, 2007) essas relacdoes complexas, distinguindo, por exemplo, paises desenvolvidos e paises periféricos e
dependentes, dentre outras possibilidades. Também seria de grande interesse realizar analises comparativas do papel da
infraestrutura, segundo os diversos estilos de desenvolvimento nacionais (PINTO, 1976; GRACIARENA, 1976).
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Seria importante, nesse projeto de investigacao, avancar no sentido de uma concepg¢ao mais
abrangente que conduza a um conceito de sistemas de provisdo de bens, equipamentos, servicos e
infraestruturas coletivas de utilidade piiblica.

As infraestruturas se constituem em verdadeiros meios urbanos e regionais de consumo
coletivo, de sobrevivéncia, e de reproducéo social da vida socializada. E preciso questionar se devem
servir apenas para o mercado e para os lucros ou para os direitos e a reproducao digna da sociedade
como um todo.

Certamente, em um Tunico trabalho, nado seria possivel desenvolver didlogos mais
aprofundados com todas as questoes, mas consideramos totalmente justificavel buscar sistematizar
um conjunto de problematicas e argumentos em torno desta atual e importante questao.

Caracteristicas gerais da infraestrutura

A pesquisa sobre a infraestrutura envolve inicialmente a necessidade de estabelecer
minimamente uma descrigcao de seus atributos e de suas propriedades intrinsecas, por ser dotada de
qualidades distintivas e particularidades muito marcantes em relacdo a outras atividades
socioeconomicas no capitalismo.

Como plataformas de apoio, esses sistemas de servigos publicos coletivos sdo, por sua propria
natureza de base material e requerimento geral da producio social, suporte indistinto dos processos
produtivos, inserindo-se nas mais diversas cadeias produtivas. Como elas nao discriminam fins
previamente, apresentam essa caracteristica contraditoria de serem investimentos muito especificos
para promover investimentos inespecificos, em geral, isto €, ndo sendo, geralmente, tdo importante
sua setorialidade ou ramificacdo econémica particular, apresentando alta generalidade em seus
usos. Suas externalidades positivas podem ser muito altas.

Envolvem indivisibilidades técnicas e alta imobilizacdo de capital (com o implante de
instalacoes longamente duraveis), além de trabalhar com escalas técnicas notaveis. Ou seja, o longo
prazo de maturacao dos investimentos, 0 enorme porte, a questio das grandes escalas, o alto custo
inicial, o vulto do montante das inversoes seguintes, a alta composicdo organica e técnica de capital
reclamada, as brutais imobilizacdes de capital fixo, dentre muitos outros fatores, conduzem a
destacadas “irreversibilidades” e “indivisibilidades” em cada investimento especifico.

O demorado retorno das inversoes de capital efetivadas, com fluxos esperados desigualmente
distribuidos longamente no tempo, impoe uma légica de busca de lucratividade bastante complexa,
que reivindica garantias e busca seguranca duravel ao longo de anos, ou mesmo de décadas.

E importante averiguar o comportamento ciclico das aplicacOes de capital nesse ramo de
negécios. Comparando os riscos associados a um projeto de infraestrutura em relacdo a um projeto
industrial, Ferreira (1995) discutiu seu particular ciclo de investimentos. Durante o periodo em que
esta sendo implantado, o primeiro apresenta elevados “sunk costs” e enorme irreversibilidade, pois
no caso do projeto nao ser terminado, em uma obra inacabada, ndo tem valor econdmico. Quando em
operacao, essa infraestrutura tem um fluxo de rendimentos com grande continuidade e estabilidade,
sendo, nesse momento, menos arriscado do que um projeto industrial. Este apresenta um perfil de
risco completamente diferente: o periodo de maturacdo é menor e existe alguma possibilidade de
uma certa reversao, sobretudo antes de o projeto completar-se. Quando em operacédo, uma planta
industrial tende a ter alta rentabilidade, decrescendo posteriormente. Dessa forma, “o desafio do
projeto em infraestrutura, portanto, é superar o periodo de construcao e garantir um prazo dilatado
para amortizar o servico da divida com o fluxo de caixa a ser gerado, quando o projeto entra em
operacao” (FERREIRA,199S5, p. 190), exigindo uma estrutura de financiamento bastante complexa.

Assim, as elevadas imobilizacoes de capital impodem, inexoravelmente, um esquema de
financiamento de mais largo periodo temporal - “financas industrializantes”, provedoras de
sustentabilidade aos investimentos — posto que o 6nus dos empreendimentos em infraestrutura é
dificil de ser repassado a (geralmente poucos) usuarios a curto e médio prazos. Além disso, o
“envelhecimento”, seja por obsolescéncia, deterioracao ou desgaste da infraestrutura, exige gastos
recorrentes e vultosos em monitoramento e manutencio.

Arranjos regulatérios, crédito de longo prazo complexo, recursos humanos especializados,
longo prazo de instalacdo e maturacéo exigem alta capacidade de coordenacgio e gestio publica de
infraestrutura que requer, inescapavelmente, a acio decisiva do Estado para sua adequada provisao.
Na qualidade de fruto e criador de externalidades e gerador de sinergias com alto grau de
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generalizacdo de uso em uma grande variedade de atividades, o suporte infraestrutural é, em sua
maioria, ofertado ou gerido por instituicoes piiblicas especializadas.

Essas e outras caracteristicas conferem a infraestrutura uma baixa elasticidade de oferta em
relacdo a demanda potencial ou efetiva, isto €, ha uma escassez relativa constante, conduzindo ao
frequente debate dos gargalos, bloqueios e pontos de estrangulamento que sua caréncia pode
representar.

A montagem dos sistemas de infraestrutura reclama a disponibilidade de grande quantidade
de terras. As obras e os equipamentos sao importantes utilizadores de terrenos, relativamente bem
localizados, e vorazes demandantes de extraordindrias superficies para a instalacdo inicial e para
ampliagoes futuras. Por onde se instalam, promovem processos de acambarcamento, geralmente
(des)reestruturadores do uso e do consumo de solo servido, urbano ou rural, podendo conduzir a
processos de expropriacdo, que acambarcam (acaparam) grandes glebas (land grab). Muitas vezes,
resultam dessas grandes obras a expulsdo de populacoes e enormes impactos ambientais.

A infraestrutura geralmente apresenta uma peculiar légica de rede. Almeida (1994)
apresenta uma caracterizacdo sintética das redes de infraestrutura. Classifica em quatro
modalidades as suas funcoes basicas: 1) a funcao de captagao, que realiza o primeiro tratamento dos
fluxos, coletando os inputs; 2) a funcéao de distribuicdo, que realiza a interface com o consumidor,
entregando-lhe um produto ou servico; 3) a funcéo de transmissdo, que articula as funcoes anteriores
e 4) a funcao de controle, que monitora e hierarquiza os diversos fluxos. Esse autor conclui sua
caracterizacdo, afirmando que essas peculiaridades das redes de infraestrutura “reforcam o carater
sequencial das escolhas tecnolégicas. Ou seja, as redes delimitam uma clara trajetéria tecnoldgica
para o conjunto de suas funcgoes, de forma que a mudancga tecnolégica ocorrida numa parte nao possa
prescindir de um exame mais acurado das caracteristicas técnicas das demais partes”
(ALMEIDA,1994, p. 120).

Sua evolucao sequencial é marcante. Transbordar poucos efeitos “nas margens”. Em geral,
constréi uma trajetéria de interrupcido em suas extremidades, e um movimento muitas vezes por
uma adicao, por extensao e por prolongamentos de terminais, trechos e blocos etc., que seguem ou
nao em frente, sem ou com poucos espraiamentos.

Esse capital social basico estabelece sua “planta” ou parque instalado com fortes
componentes de uma matriz complexa, fruto de iniimeras inversoées, que conformam um sistema de
equipamentos singulares, exigentes de forte compatibilidade, complementaridades, interfaceamento
e conectividade de seus diversos componentes.

Enquanto meio de satisfacdo de necessidades de circulacdo, as infraestruturas sédo dotadas
de grande diversidade de elos interligados e que devem oferecer continuamente insumos, servicos
de utilidade, funcbes (posto que esses sdo geralmente pouco ou nada estocaveis). Geralmente, seus
produtos e servicos sdo consumidos ou utilizados in situ para satisfazer uma demanda néo uniforme,
isto é, sujeita a grande alternancia de “picos” e subutilizacoes.

Dada a natureza reticulada das malhas de infraestrutura, s6 uma perspectiva sistémica da
cadeia completa poderia dar conta da complexidade do tratamento com a mesma, exigindo uma
singular gestio estratégica que deve identificar e superar os missing links existentes e potenciais e
deter uma visao de conjunto de todo o processo.

Outra caracteristica importante € que tende a cristalizar-se em uma certa “fidelidade” a um
fornecedor de infraestrutura, gracas a acido das chamadas “economias de precedéncia”, pois “os
primeiros entrantes tém vantagens competitivas baseadas na necessidade de compatibilizar os
equipamentos que serao incorporados com as caracteristicas tecnolégicas da rede ja instalada”
(HERRERA, 1990, p. 31).

Devido ao contato estreito entre o supridor do servico e os usudrios, ocorre um constante
assédio e vigilancia pela qualidade dos servicos. A importancia da confiabilidade por parte dos
usudrios nos servicos de toda a cadeia foi fator relevante na relacdo com os monopolios publicos de
infraestrutura no passado recente.

Entre os provedores privados de infraestrutura, verificam-se reiteradas disputas em torno
das normas de regulacido da prestacido dos servicos. Como a estrutura de mercado é geralmente
muito concentrada, apresentando oligopélios diferenciados e relacées monopolistas, o papel do
Estado na regulacdo e as especificidades do respectivo aparato juridico e institucional séo
fundamentais nesse contexto.
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Dessa forma, a proépria grandeza dos recursos mobilizados e a complexidade dos
instrumentos institucionais regulatérios estabelecidos e a necessidade de fiscalizacdo constante por
parte dos cidadaos patenteiam a relevancia econdmica, social e politica do Capital Social Basico.

Caberia lembrar, ainda, que as decisoes de inversao em obras de infraestrutura apresentam
grande capacidade de emulacéo e, geralmente, sio lembradas como podendo abrandar as flutuacéoes
do nivel de atividade economica (anticiclico), dada sua grande capacidade de geracdo de empregos
e suas extensas relagdes interindustriais, proporcionando linkages para tras e para frente numa
constelacio de indtstrias, sobretudo os ensejados no complexo da construcio civil e no complexo
eletronico, gerando o que Brandéo (2011) chamou de inter-ramificacgoes.

Por outro lado, os investimentos infraestruturais tém um inerente carater pro-ciclico, posto
que largamente dependentes da capacidade de gasto do Estado, portanto da situacao fiscal e
financeira atual e da situacio do crédito de longo prazo.

Anotacoes para uma economia politica geografica das infraestruturas

Seria importante desenvolver uma geoeconomia politica aplicada as infraestruturas ou a uma
economia politica geografica das infraestruturas. Tal tarefa é herculea, por isso apresentamos aqui
apenas um esboco inicial nesse sentido. O presente esforco serd essencial para a discussao da
infraestrutura nas teorias do desenvolvimento para a construcio de mediacgdes entre infraestrutura
e territério e para a discussao final da necessidade de uma base infraestrutural, ndo apenas para os
lucros, mas que se discuta a viabilidade de uma infraestrutura para o bem-estar social e para a
emancipacao.

Baseando-se em Marx, David Harvey (2006) desenvolveu importante reflexdo sobre o que
ele entende por infraestrutura. Ele partiu da dicotomia entre capital fixo e capital circulante. Como
coloca Marx, o capital fixo é essencial para a producio do capital circulante que, por sua vez, o é
para a producao do capital fixo. Uma vez que o capital fixo perde valor, caso nio esteja em uso, um
fluxo de capital circulante continuo, tanto na forma de trabalho, como na de matérias-primas, € uma
condicao necessdria para a negociacgao do seu valor.

Por capital fixo, compreende-se aquilo que é parte da producdo da riqueza social, o total de
estoque de bens materiais usados (disponibilizados, disponiveis e dispostos em uma porc¢éao ou fracao
territorial) para a producdo de mais-valia. Distingue-se do capital circulante, em primeiro lugar,
pela maneira como seu valor passa para o produto final: o valor equivalente do capital fixo circula
pouco a pouco, a medida que se torna parte do produto final, o que faz dele diferente do capital
constante (como matéria-prima), cujo valor é reconstituido no produto final. Outra distincdo é o
modo de realizacdo, pois diferentemente de outros elementos “auxiliares” do capital constante, como
os insumos energéticos, o capital fixo tem alto grau de rotatividade, podendo ser usado em varios
periodos do processo produtivo.

A peculiaridade da forma de circulacdo do capital fixo (plantas e equipamentos,
infraestrutura fisica de producdo, matérias-primas, materiais auxiliares e instrumentos) encontra-
se no fato de que continua a circular como valor enquanto permanece materialmente circunscrito
aos limites do processo produtivo como um valor de uso®. A anélise inicialmente realizada para os
instrumentos de trabalho’® — o maquinario — é estendida para a infraestrutura, que Harvey apresenta
como “formas especiais da circulacao de capital fixo”.

Marx distingue ainda, como forma especial de capital fixo, o do tipo autdbnomo, que tem como
especificidade nao aparecer como simples instrumento de producédo no interior do processo de
producéo, mas como forma auténoma do capital - ferrovias, estradas, aquedutos, etc. —, como capital
incorporado a terra. Isso implica em que o capital fixo do tipo auténomo pode ser distinguido do
capital fixo dentro do processo de producao imediato devido as fungées muito especificas que ele
realiza em relagcio a producéo, ou seja, ele atua como “as condicoes gerais de producido” (MARX,
1857, p. 8).

4 “The peculiarity of this form of circulation lies in this: fixed capital continues to circulate as value while remaining
materially locked within the confines of the production process as a use value (HARVEY, 2006, p. 208).

5 This poses an immediate and obvious difficulty (...) the productive consumption of the machine depends to some degree
upon its purely physical characteristics — durability and physical efficiency being of prime importance. The more durable the
machine, therefor, the more slowly it transfers value to the final product. But Marx also insists that idle or under-utilized
machines lose their value without transferring it: they suffer devaluation (HARVEY, 2006, p. 209).
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Portanto, além do maquinario, o capital fixo também inclui os mais diversos itens como
navios e estaleiros, ferrovias e locomotivas, barragens e pontes, sistema de abastecimento de agua e
esgoto, estacOes de energia, plantas de fabricas, armazéns etc. A complexidade de sua produgéao e
circulacdo emerge da relacédo entre o investimento e seu uso, uma vez que o periodo de trabalho
requerido para produzir esses itens é demasiadamente longo, o que implica em “um fardo” aos seus
produtores, a exemplo do que ocorre com projetos siderdrgicos, complexos petroquimicos, nucleares
ou barragens.

Os capitalistas podem utilizd-lo em comum e, como individuos, podem usi-lo em uma base
temporaria, adquirindo o valor de uso desse tipo de capital fixo em uma base anual (anuidade), por
exemplo, ou através de servicos remunerados®. Isso implica que o capital fixo na forma auténoma é
de propriedade de outra pessoa que ndo o capitalista, 0 que envolve para sua circulacao a forma
especifica de capital monetario como retorno.

Destaca-se, a partir de Marx, que ndo se deve confundir capital fixo com imobilidade do
capital (navios e locomotivas sdo capital fixo, apesar de serem moveis, enquanto alguns elementos
do capital circulante, como hidroenergia, tem que ser utilizado in situ).

Nao obstante, o papel peculiar do capital fixo do tipo infraestrutura sob o capitalismo deve
ser considerado, qual seja, a sua imobilidade no espaco.

Essa assunco leva ao conceito de ambiente construido, que funciona como um sistema de
recurso vasto, humanamente criado, que compreende valores de uso incorporados na paisagem
fisica, que pode ser utilizado para producéao, trocas e consumo. Esse aspecto esta relacionado a outra
constatacao: o capital tende a comprimir tempo e espaco. O processo de reproducéo e acumulacao
de capital demanda a superacéo de todas as barreiras espaciais, promovendo a “anulacdo do espaco
pelo tempo”, primordial & producao de configuracées espaciais fixas e iméveis (HARVEY, 2006).

Uma vez que o capital pode se mover como mercadoria, como dinheiro, como processo de
trabalho empregando capital constante e capital varidvel, em diferentes rotatividades, a velocidade
do seu movimento € vital na determinacdo da taxa de mais-valia e, por conseguinte, da taxa de lucro.
Como coloca Marx, o capital deve romper todas as barreiras espaciais para trocar e conquistar todos
os mercados da terra, o que aniquila o espago pelo tempo, de maneira a reduzir a rotatividade do
capital (HARVEY, 2006).

Assim, o capitalismo tende a superar barreiras espaciais por meio da criacdo de
infraestruturas fisicas que sdo imdveis no espaco e altamente vulneraveis a desvalorizacio
especifica do lugar. A decisdo de promover o capital fixo do tipo infraestrutura incorre na situacao
de que o “valor tem que ser imobilizado crescentemente com o objetivo de alcangar a integracao
espacial e eliminar as barreiras espaciais para a circulacio de capital” (HARVEY, 2006, p. 380). A
contradicio esta no fato de o processo de acumulacio de capital requerer, para a sua circulagao,
montantes crescentes de capital em sua forma imobilizada.

Ao tratar da localizagao dos processos produtivos, Harvey (2006) afirma que a transformacao
da natureza, a producdo de valores de uso sociais, necessariamente ocorre em um espaco em
particular. A localizacdo da producédo opera efeitos no processo de acumulacdo capitalista ao
proporcionar vantagens ao capitalista individual, que dependem do custo do capital constante e do
capital variavel, custo de transporte, custos financeiros, custo e disponibilidade de recursos naturais,
condicdes sociais, politicas e econdémicas sob o valor da forca de trabalho, niveis de demanda efetiva
etc.

Assim, os produtores também se engajam em competicoes espaciais, que sio as disputas por
lugares e localizagbes favoraveis para a dominacdo de um mercado. Ha processos de coercao
concorrencial espacializada/territorializada, como os que envolvem a infraestrutura que precisam
ser mais estudados.

Considerando os aspectos e as dimensoes espaciais da concorréncia’, Harvey (2006) destaca
a importancia da localizacdo dentro do processo de circulacido e de acumulacdo de capital, sob o
“desenvolvimento geografico desigual”, que, junto com a radical reestruturacdo do espaco
econdmico do capitalismo, desempenha papel crucial nos processos de crise e suas resolucoes,

6 Aluguel anual para alojar a producgéo; aluguel semanal de uma empilhadeira; aluguel de um container para transportar a
mercadoria.

7 Conforme Harvey (2006), os aspectos espaciais da competicdo foram ignorados por Marx, que mais se dedicou as “leis
coercitivas da concorréncia”, em um certo sentido, abstraindo o espaco.
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resultando naquilo a que ele se refere como “ajuste espacial” para as contradicoes internas do
capitalismo.

Esse ajuste espacial é constrangido pelas elevadas quantidades de capital fixo demandadas
pelos processos produtivos, de modo que, quanto mais o capitalismo depender de capital fixo para
extrair os ganhos de produtividade do trabalho, mais seu carater fixo se tornara barreira a ser
superada. A tenso entre a instabilidade gerada por novas formas de capital e a estagnacao associada
a investimentos passados esta sempre presente na geografia da produgéo capitalista. Disso deriva a
valorizacao e a desvalorizacdo dos espacos no processo de ajuste espacial para a superacao das
crises, uma vez que, por meio do processo de “destruicdo criadora”, a desvalorizacao e a valorizacao
criam novos espacos para a acumulacao de capital.

Quando da necessidade de promover o ajuste espacial, se os capitalistas podem utilizar o
valor de uso do capital incorporado na paisagem pagando uma taxa de servico, eles podem facilmente
mudar suas localizagcdes sem incorrer em altas penalidades de desvalorizacio. Portanto, é vantajoso
para os capitalistas quando o capital incorporado na paisagem é de propriedade de qualquer outro
agente. Essa vantagem, que se aplica a qualquer agente econémico, é realizada quando a porcao do
capital total circula no meio ambiente construido como um capital fixo de tipo independente. O
principio geral que opera aqui é: ambos, capital e trabalho, podem se tornar mais geograficamente
moéveis ao preco do congelamento de uma porcao de capital social total no espaco (HARVEY, 2006).

O autor destaca o carater conflituoso dessa condicdo. Se a porcao do capital livre, para se
mover, tira 0 maximo de vantagem de sua potencial mobilidade, entdo aquela outra porcéo de capital
que esta “presa” no local certamente sofrera todas as formas de revalorizacoes incertas (crescimento
e declinio de valor). Se o capital bloqueado no ambiente construido é de propriedade de outra fracao
de capital, entao essa fase leva a um conflito entre as fracées de capital.

Eis um carater contraditério do processo de acumulacao capitalista e que permite a relagao
entre infraestrutura e acumulacao de capital: a necessidade do capital se fixar para promover a sua
circulacéo. E o capital fixo na forma de infraestrutura que se cristaliza em determinado espaco para
permitir a fluidez do capital circulante e sua valorizacéo. Portanto, € se tornando fixo que ele circula
e se realiza enquanto valor.

Segundo Brandao (2012), o movimento do capital a partir de suas determinacdes conceituais
mais simples, abstratas e gerais acaba promovendo ou possibilitando um “processo de
homogeneizacdo”, no sentido de nivelar as condicdes gerais para a reproducdo do capital,
procurando garantir um espaco unificado para a circulacgio e para a acio do valor, em sua busca por
mais valorizacdo. Essa homogeneizacido conduzird a um “processo de integracao”, ou seja, a um
enlace dos heterogéneos espacos por onde o capital circula, engendrando e aprofundando
crescentemente uma certa divisao social do trabalho entre as diversas partes.

Tal enlace, submetendo todos os entes a coercdo concorrencial intercapitalista, engendra
articulacoes inter-espaciais dotadas de grandes irreversibilidades e efeitos de dominacéo, que ele
chama de “processo de polarizacdo”, que revelaria a natureza desigual e combinada do
desenvolvimento capitalista. Nesse sentido, as redes técnicas infraestruturais seriam condicao e
resultado da criacio de espacos unificados, coercitivos e dotados de irreversibilidade.

Harvey (2006) compreende a infraestrutura a partir das contradi¢gdes do préprio processo de
acumulacéo, em que hé a necessidade de acelerar a circulacao de capital, ao mesmo tempo que, para
isso, requer que parcela desse capital seja mantida fixa.

O autor argumenta que os imperativos da acumulacdo exigem a abertura de novos canais e
caminhos capazes de absorver o capital excedente de maneira produtiva, a partir de deslocamentos
espacial e temporal, que solucionam, ainda que temporariamente, suas crises sistémicas.

Os investimentos em infraestrutura, por seu vulto, podem contribuir para minorar crises
localizadas de superacumulagio e acabar representando importantes conduites por onde circulam
0s recursos ociosos de outros setores. Em outras palavras, tais investimentos se constituirao em
importantes componentes dos circuitos secundarios com enorme potencial de absorver excessos dos
circuitos primarios de acumulacio, como os do setor industrial.

A circulacdo de capital deve ser completada em uma determinada extensdo de tempo,
denominado de “tempo de rotagio socialmente necessario”, ou seja, tempo médio necessario para
girar certa quantidade de capital em relacdo a taxa média de lucro sob condicdes normais de
producéo e de circulagao.
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Os capitalistas que giram seus capitais mais rapidamente do que a média social obtém lucros
excedentes e 0s que nao conseguem atingir a média ficam sujeitos a desvalorizacio de seus capitais.
Nesse sentido, a competicdo gera pressoes para acelerar o tempo de rotacdo mediante a mudanca
tecnolégica e organizacional. Toda aceleracao agregada libera excedentes tanto de capital como de
forca de trabalho. As condicoes anormais de desvalorizacdo, por sua vez, sdo, normalmente,
sinalizadas por uma desaceleracéao geral.

No entanto, algum capital circula necessariamente em ritmo mais lento, como o capital
imobilizado (maquindrio, instalagao fisica e infraestrutura) e dentro dos estoques de consumo (bens
duraveis de consumo, moradias etc.). A producdo de ciéncia e tecnologia e o provimento de
infraestruturas sociais de educacéo, satide, servicos sociais, justica, administragao publica, execucao
da lei e defesa militar definem areas em que o tempo de gestacio dos projetos é longo e o retorno
dos beneficios, se houver, demora muitos anos. Os investimentos desse tipo dependem da criacao
prévia de excedentes tanto de capital como de forca de trabalho em relacdo as necessidades de
consumo.

Tais excedentes sdo continuamente gerados dentro do processo de circulacdo de capital. A
questdo que surge é se esses excedentes devem ser direcionados para projetos a longo prazo de
criacdo de infraestrutura fisica e social, que podem ajudar a fomentar tempos de rotacao agregados
mais rapidos. Nesse sentido é que o autor coloca que parte da circulacdo de capital desacelera-se
para promover tempos de rotacéo acelerados para a parte restante. Tem-se, portanto, como funcao
dos investimentos em infraestrutura acelerarem os tempos de circulacio de capital, o que exige que
parcela de capital seja imobilizada.

Toda forma de mobilidade geografica [do capital] requer
infraestruturas espaciais fixas seguras para funcionar efetivamente (...) A
capacidade tanto do capital como da forca de trabalho de se moverem,
rapidamente e a baixo custo, de lugar para lugar, depende da criacio de
infraestruturas fisicas e sociais fixas, seguras e, em grande medida,
inalteraveis (...) a capacidade de dominar o espaco implica na producio do
espaco (HARVEY, 2006, p. 148-149).

Harvey (2006) assinala algumas especificidades do capital fixo, quais sejam, a larga escala e
a durabilidade. Com relacdo a larga escala, a quantidade de valor que tem de ser lancada na
circulacdo monetdria e extraida da circulacido de mercadorias no inicio varia muito, dependendo da
natureza do capital fixo formado. A escala demandada para a sua constituicdo ird impor barreiras
em decorréncia das circunstancias econdémicas para realiza-lo. Assim, a escala de investimento de
capital fixo depende em parte do impulso para conseguir economias de escala na producgéo, economia
de emprego de capital constante, além de ndo ser independente do grau de concentracio e
centralizacao de capital.

Quanto a alta durabilidade, a partir de Marx, Harvey (2006) esclarece que o tempo de
circulacao do capital fixo leva a duas contradicoes: se, por um lado, a durabilidade do capital fixo
tem efeitos sobre o seu tempo de circulacio, o que faz com que quanto mais duravel menos necessario
é renova-lo; por outro, a maior durabilidade o expde a maior desvalorizacdo por meio da mudancga
tecnoldgica. Assim, a durabilidade do capital fixo varia de acordo com as circunstancias econémicas
e das possibilidades materiais e tecnolégicas.

Tais peculiaridades acarretam em problemas cronicos, cuja solugao reclama a necessidade
de constituicao do sistema de crédito. Harvey (2006) ressalta que, com o avango do capitalismo, a
concentracio e a centralizacdo® de capital e a organizacio de um sofisticado sistema de crédito

8 A importéncia do processo de centralizacdo, para a implementacgéo de infraestrutura estd sugerida na seguinte passagem:
“Mas é claro que a acumulacéo, o aumento paulatino do capital pela reproducédo que passa da forma circular para a espiral,
€ um processo bastante lento, se comparado com a centralizagdo, que s6 precisa alterar o agrupamento quantitativo das partes
integrantes do capital social. O mundo ainda estaria sem estradas de ferro, caso ficasse esperando até que a acumulacéo de
alguns capitais individuais alcancasse o tamanho requerido para a construcdo de uma estrada de ferro. No entanto, a
centralizacdo mediante as sociedades por acoes chegou a esse resultado num piscar de olhos. E enquanto a centralizacdo
assim reforca e acelera os efeitos da acumulacéo, amplia e acelera simultaneamente as revolucdes na composicéo técnica do
capital, que aumentam sua parte constante a custa de sua parte variavel e, com isso, diminuem a demanda relativa de trabalho.
As massas de capital soldadas entre si da noite para o dia pela centralizacédo se reproduzem e multiplicam como as outras, s6
que mais rapidamente e, com isso, tornam-se novas e poderosas alavancas da acumulacéo social. Ao falar, portanto, do
progresso da acumulacéo social — hoje —, os efeitos da centralizacio estdo implicitos” (Marx [1867] 2017, p. 259).
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permitem que os projetos sejam realizados em bases capitalistas. O elevado desembolso de dinheiro
(HARVEY, 2006) por parte daqueles que utilizam o capital fixo, com demasiado tempo para ser
restituido por meio da producéo, faz com que os capitalistas individuais busquem, por necessidade,
transferir esse encargo para o Estado (Marx, 1857-8). Assim, o capital fixo caracterizado pela sua
elevada escala e durabilidade nao pode ser produzido sem o recurso de um sistema de crédito, o que
na contemporaneidade leva a relevancia do capital financeiro.

As infraestruturas necessarias absorvem capital e forca de trabalho na sua producéo e
manutencao, o que faz com que parte da totalidade do capital e da forca de trabalho sejam
imobilizadas no espaco, congeladas, para proporcionar maior movimento a ambos. Mas a viabilidade
de capital e trabalho comprometidos com a producdo e com a manutencao de tais infraestruturas sé
sdo asseguradas se o capital remanescente circular; se isso néo se realizar, o capital e o trabalho
ficam sujeitos a desvalorizacao.

A despeito da possibilidade de os capitalistas se livrarem de limites geograficos especificos
no processo de acumulacéo, ha limites espaciais tecnologicamente definidos, dados pela unido de
capital e forca de trabalho em determinado espaco para ocorrer a producdo. Assim, os capitalistas,
a partir de suas decisdes locacionais especificas, moldam a geografia da producéo em configuracoes
espaciais distintas.

O resultado desse processo, afirma Harvey (2006), é denominado de “coeréncia estruturada”,
que abrange as formas e as tecnologias de producéo que permitem ao capital circular no espaco sem
os limites do lucro, com o tempo de rotacido socialmente necessario sendo excedido pelo custo e
tempo de movimento. Cabe ao Estado, portanto, promover a coeréncia estruturada em determinado
espaco imposta pelo processo de acumulacéo de capital, por meio de suas politicas que regulam o
processo laboral, os padroes de vida da populacio, a regulamentacio e a remuneracio adequadas ao
capital e as infraestruturas fisicas e sociais, 0 que confere ao espaco coeréncia territorial e define os
espacos regionais,

(...) em que a producado, o consumo, a oferta e a procura (...) a
producéo e a realizacao, a luta de classes e a acumulacéo, a cultura e o estilo
de vida permanecem unidos como certo tipo de coeréncia estruturada, em
uma soma de forcas produtivas e de relagoes sociais (HARVEY, 2006, p. 147).

As elevadas imobilizacgoes de capital, o longo prazo de maturacéao, a elevada escala, gastos de
monitoramento e manutencio justificariam, no desenvolvimento das economias capitalistas, a
relacdo entre Estado e provisao de infraestrutura.

As teorias do desenvolvimento realizaram o debate sobre as articulacoes entre infraestrutura
e o papel do financiamento e do Estado.

Conforme Marx,

Os estagios menos desenvolvidos da producéo capitalista, em que os
empreendimentos requerem um longo periodo de trabalho e por isso um
elevado nivel de investimento de capital de longo prazo, como construcéo de
estradas, canais, etc. ndo sdo realizados em bases capitalistas, mas ao invés
disso, através de despesa comum ou do Estado (MARX, apud Harvey, 2006,
grifo nosso)®.

Harvey ressalta que a peculiar necessidade de circulacdo de capital através dos ambientes
construidos tem significado a evolucdo de um tipo especial de sistema de producéo e realizacio que
define novos papéis aos agentes econdémicos, a empresarios, a credores, ao Estado etc. Conforme o
autor, “o Estado pode usar taxas (presentes ou antecipadas) [garantias] para apoiar investimentos
que o capital ndo pode ou nao ird empreender, que ampliam a base de circulacido de capital”!®
(HARVEY, 2006, p. 395).

Em suma, de um modo geral, pode-se afirmar que dada sua importancia no processo de
desenvolvimento, as infraestruturas foram insuficientemente tratadas mesmo pelas teorias nao
conservadoras.

 “the less developed stages of capitalist production, undertakings requiring a long working period, and hence a large
investment of capital for a long time, such as the building of roads, canals, etc... [are]...not carried out on a capitalist basis at
all but rather at communal or state expense” (Capital, Vol.2, p.233 apud Harvey, 2006, p. 225).

10.«(,.)) the state can use taxes (present or anticipated) as backing for investments which capital cannot or will not undertake
but which nevertheless expand the basis for local circulation capital”.
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Nessas teorias, a problematica da oferta de infraestrutura foi apresentada quase sempre de
forma negativa (pela auséncia e/ou escassez) e por contraponto: de atraso frente aos (pré)requisitos
do crescimento, como “pontos de estrangulamento” que poderiam criar entraves, nao provendo o
suporte adequado ao processo de desenvolvimento, comprometendo, assim, a eficacia do sistema
econdmico em seu conjunto. Nessa perspectiva, as caréncias de capital social basico cumpririam
papel-chave dentre os obstaculos internos que mantém e ampliam a heterogeneidade estrutural da
economia e sociedade subdesenvolvidas.

Na América Latina, a questio expressa-se pelo conceito particular que esta escola
desenvolvimentista forjou, denominando as infraestruturas de capital social basico. Entretanto,
tratando-a em termos de uma heranca deformada de oferta desses sistemas infraestruturais, que
teriam sido adequados apenas aos requisitos estreitos de um periodo anterior de especializacao
econdmica. De acordo com Rodrigues (1981), “entre os estrangulamentos setoriais, destaca-se a falta
de adaptacdo da infraestrutura, herdada do periodo de desenvolvimento voltado para fora e
amoldada as necessidades da especializacdo primdario-exportadora”. Apesar dessa insuficiéncia de
tratamento, o pensamento cepalino capta uma importante dimensao do didlogo da infraestrutura com
o nivel de desenvolvimento das forgas produtivas e com o grau de aprofundamento e sofisticacao da
divisao social do trabalho de determinado pais ou regio.

Gunnar Myrdal (1960, p. 62) chama a atencéo para a forte correlacio entre desenvolvimento
e melhores infraestruturas, colocando-as dentre os “fatores propulsores”, “todos propensos a
robustecer as forcas para a difusio centrifuga da expansido econdmica ou remover os obstaculos a
sua atuacao”, aumentando a atratividade de um centro econémico.

Francois Perroux (1966, p. 193) trata do papel dos “efeitos de juncido” proporcionados pela
infraestrutura, que engendraria “conjunturas cumulativas de ganhos localizados que alargam o
campo de possibilidades”.

Hirschman (1961, p. 132-5), influenciado pelo pensamento keynesiano, denomina o suporte
infraestrutural de Capital Fixo Social (CFS), em contraposicdo as Atividades Diretamente
Produtivas (ADP). A especificidade seria que o CSF é capaz de criar externalidades e sinergias, de
modo a darem suporte ao funcionamento das demais atividades produtivas que, sem ele, nao
poderiam funcionar. De acordo com o autor, ha algumas condigdes para que uma atividade possa
ser incluida na categoria CFS: “1) Os servicos providos por esta esfera de acao facilitam, ou de certo
modo sdo basicos, ao desenvolvimento de uma grande variedade de atividades econOmicas ; 2) Sao
mantidos basicamente pela Administracdo Publica ou agentes privados sujeitos a fiscalizacdo
publica; 3) Nao estao sujeitos a incidéncia; 4) O investimento necessario se caracteriza pelo vulto,
bem como por uma razao capital-producéo elevada ...”. E acrescenta: “o CFS é um ingrediente
importantissimo do desenvolvimento. Nao sabemos até que ponto o investimento em CFS lidera ou
acompanha o investimento em ADP...”. Neste sentido, “o investimento em CFS é defendido ndo pelo
seu efeito direto sobre a producéao final, e, sim, porque permite e, de fato, incita a instauracdo de
ADP” (grifos nossos).

Portanto, por Capital Social Fixo (CSF) compreendem-se os servicos basicos para o
desenvolvimento de uma grande variedade de atividades econOmicas, sendo mantidos em
praticamente todos os paises pela Administracdo Publica, ou por agentes privados sujeitos a
fiscalizacdo publica. Suas caracteristicas envolvem a indivisibilidade técnica, a elevada relacéo
capital-producao e os vultosos investimentos requeridos vis-a-vis o longo prazo de maturacao.

Disso decorreria a importancia desses investimentos para as politicas desenvolvimentistas,
nao pelos seus efeitos diretos sobre a producao final, mas por incitar a instauracéo de atividades
diretamente produtivas, ou seja, gerar externalidades e sinergias com alto grau de generalizagio de
uso. O longo prazo de maturacéo, os altos investimentos e a indivisibilidade técnica seriam as razdes
pelas quais os Estados deveriam intervir, visto que essas caracteristicas se diferenciam daquelas
atraentes ao capital privado (HIRSCHMAN, 1961).

O autor destaca que as decisdoes de inversdo em obras de infraestrutura tém elevada
capacidade de emulacao e geralmente séo acionadas pelo seu carater anticiclico, dada a capacidade
de geracao de empregos e as extensas relagoes interindustriais, proporcionando linkages para frente
e para tras em uma gama de inddstrias, com destaque para a construcio civil. Por outro lado, tém
carater proé-ciclico, pela dependéncia ao gasto do Estado, ou seja, da situacio fiscal e financeira e da
situacgao do crédito de longo prazo. No sentido keynesiano, os investimentos em infraestrutura teriam
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efeitos positivos para a demanda agregada, pois gerariam efeito multiplicador de renda e emprego e
provisionariam a infraestrutura basica necessaria ao processo de acumulacio capitalista.

Francisco de Oliveira (1988), ao tratar da provisido de servicos por parte do Estado com o
intuito de rebaixar os custos para o capital e permitir a sua valorizacido, denomina tais servigcos como
“antimercadorias”, essenciais para o processo de acumulacéao capitalista.

Este pode ser sintetizado na sistematizacdo de uma esfera ptublica
onde, a partir de regras universais e pactuadas, o fundo puablico, em suas
diversas formas, passou a ser o pressuposto do financiamento da acumulacao
de capital, de um lado, e, de outro, do financiamento da reproducéo da forca
de trabalho, atingindo globalmente toda a populacdo por meio de gastos
sociais (OLIVEIRA, 1988, p. 8).

O autor reconhece que toda a gama de subsidios e auxilios pablicos ao capital e ao trabalho
sdo constitutivas do préprio capitalismo, cujo funcionamento é impensavel sem a utilizacdo de
recursos publicos que funcionariam como uma “acumulagio primitiva”. A partir de determinado
momento histérico, a constituicdo de fundos publicos tornou-se mais abrangente, estavel e marcada
por regras assentidas pelos principais grupos sociais e politicos, diferindo daquele que dependia da
forca e da pressao de grupos especificos. O fundo publico teria deixado de ser um ex-post tipico do
capitalismo concorrencial para se tornar um ex-ante das condicoes de reproducao de cada capital,
no capitalismo monopolista. “Ele é a referéncia pressuposta principal (...) que sinaliza as
possibilidades de reproducéo”, de modo que “o célculo da taxa de lucro passa pelo fundo publico, o
que o torna um componente estrutural insubstituivel” (Oliveira, 1988, p. 9).

Conforme Poulantzas (2000), a histéria da acdo econdmica do Estado se diferenciara ao longo
do tempo e de acordo com as distintas formacoes histéricas, de modo que a inviabilidade de
determinada atividade para o capital ndo é uma caracteristica intrinseca das atividades que em
determinadas formacoes sociais ficaram a cargo do Estado. Tal inviabilidade s6 se verifica na
medida em que o Estado ainda néo as tornou viavel para o capital, por meio da intervencéao.

A luz do mencionado autor, considerando a necessidade de garantir as condicoes de longo
prazo do capital em geral, a intervencio do Estado em infraestrutura, seja investindo diretamente,
seja proporcionando as condi¢des econdmico-financeiras para a realizacio por parte dos capitalistas
individuais, teria o viés politico ao ser capaz de amalgamar os interesses de diferentes fracoes de
classe, incluindo as classes subalternas, em prol da consolidacdo dos interesses da fracao
hegemonica.

Portanto, o fornecimento de infraestrutura por parte do Estado, como forma de baratear os
custos de producéo, pode ser compreendido a partir da constituicdo de fundos publicos para a
promocao das “antimercadorias”, que por sua vez foram capazes de, nos paises centrais, conciliar os
interesses do projeto hegemonico com os anseios das classes subalternas por meio da ampliacio da
oferta de infraestrutura enquanto bem de consumo coletivo, sob o aparato do Estado providéncia; e,
nos paises periféricos, com énfase na América Latina, atender as estratégias de acumulacgio baseada
na industrializacéo substitutiva de importacoes. Nestes, menor relevancia ocupou a provisao de
infraestrutura enquanto bem de consumo coletivo, ao passo que restou, como garantidor do projeto
hegemonico, a geracdo de emprego e a acdo extraeconémica do Estado, expressa nas distintas
experiéncias de ditadura militar.

Por fim, cabe mencionar que, mesmo sem tratar das contradi¢coes inerentes ao capital fixo
do tipo infraestrutura, do seu carater relacional e vinculado aos aspectos histéricos e geograficos do
desenvolvimento capitalista, a teoria econémica neoclassica aponta para a relevancia do Estado e
ineficacia dos mercados na provisao de infraestrutura, justificado pelo carater de monopélio natural
e por se tratar de bens publicos .

11 Em sua visdo ortodoxa “A teoria econdomica enfatiza a necessidade do Estado prover determinados bens e servigos que néo
poderiam ser oferecidos de maneira socialmente 6tima pelo setor privado, seja devido ao carater nao-rival e nao-excludente
de determinadas atividades, a necessidade de internalizacao de externalidades, ou a elevada escala necessaria a minimizacgao
dos custos de producéo (estrutura de monop6lio)” (MUSSOLINI e TELES, 2010, p. 649). H4 também uma hipétese de
complementaridade entre o publico e o privado, pois “o capital privado se tornaria mais produtivo ao ter uma maior
disponibilidade de servicos de infraestrutura” (MUSSOLINI e TELES, 2010, p. 647).
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Apontamentos finais sobre as principais mediacoes tedricas entre Infraestrutura e
Territorio: o urbano, o regional e os meios de consumo coletivos

Seria importante procurar levantar e sistematizar as implicacoes da provisao de
infraestrutura na producao conflitiva e disputada do espaco urbano no capitalismo.

Podemos comecar pela prépria paisagem e pelas questdes técnicas e triviais que se
desdobram do fato de que as infraestruturas tém o uso intensivo de terra e espacos disponiveis para
a sua implantacao e expansio como uma de suas principais caracteristicas.

Por outro lado, elas apresentam restricoes para um processo de desenvolvimento social mais
abrangente. Conforme vimos, a natureza de rede do avanco da infraestrutura no espago impoe uma
evolucao sequencial com certa unidirecionalidade, com poucos transbordamentos positivos nas
margens. Em geral, com uma trajetéria que “segue em frente”, por extensdo e prolongamentos,
acaba tendo tendéncia a poucos espraiamentos e didlogo com a hinterlandia menos préxima.

A infraestrutura cumpre papel importante nas maquinas de crescimento urbano-regional a
medida que constréi suas malhas complementares e abre novos horizontes espaciais e reorganiza
arranjos sociopoliticos e coalizoes para a expansao urbana. Conforme Horacio Capel: “o tecido
urbano vai continuadamente densificando-se até o congestionamento [internamente] e seu perimetro
vai se estendendo [externamente], de forma ilegal, mediante o procedimento de prolongar as
infraestruturas e considerar como solo urbanizado setores urbanos que, em realidade, ndo seriam”
(CAPEL, 1982, p. 22).

Como apresenta fortes relacoes com a rede urbana, ha muita oportunidade de pesquisas que
poderiam articular o sistema de cidades e as infraestruturas, discutindo, por exemplo, hierarquias
urbanas e sistemas de suporte de circulaco.

Outra possibilidade promissora de investigacOes seria o retorno e a reatualizacdo da
discussdo dos equipamentos sociais e meios de consumo coletivo, que foi a tradicao inicial do
pensamento critico na area urbana no inicio dos anos de 1970.

Nesse sentido, Manuel Castells em A Questdo urbana (1972) foi um pioneiro. Na verdade,
Castells tem aqui uma perspectiva proxima da de Lefebvre (1973), no sentido de pensar relacoes de
producéo e relagoes de re-producéo de forma articulada.

Para Castells, “como todo processo social, o consumo coletivo se compoe de elementos que
somente podem ser definidos em suas relacgoes (...). “O consumo coletivo refere-se, no essencial, ao
processo de reproducao da forca de trabalho e ao processo de reproducio das relacdes sociais”
(CASTELLS, 1972, p. 492). Em uma sintese do seu pensamento, afirma: “Todo processo de consumo
define unidades de realizacdo destes processos. Essas unidades, articulando meios coletivos de
consumo, constituem a base material das unidades urbanas” (CASTELLS, 1972, p. 492).

Jean Lojkine afirma (1977, p. 121): “O que, a nosso ver, vai caracterizar a cidade capitalista
é: 1) de um lado, a crescente concentragio dos ‘meios de consumo coletivos’, que vém juntar-se aos
meios de circulacdo material; 2) de outro, 0 modo de aglomeracéao especifica do conjunto dos meios
de reproducdo (do capital e do trabalho) que se vai tornar, por si mesmo, condicido sempre mais
determinante do desenvolvimento econdmico” (LOJKINE, 1977, p. 124).

Harvey (1973) discute como as formas estratificadas de integracao pelo mercado de troca
realizam maior generalizacido e socializacdo dos meios coletivos de sobrevivéncia (mobilidade,
saude, moradia, saneamento etc.), até se chegar ao espaco urbano complexo do capitalismo, em que
o papel dos meios de consumo coletivos na reproducio ampliada torna-se decisivo.

De outra parte, Edmond Preteceille (1983) desenvolveu importante teorizacido sobre o que
ele chama de equipamento coletivo, que “ultrapassa a esfera unicamente do consumo, na medida em
que designa um conjunto de valores de uso onde encontramos, ao mesmo tempo, meios de producao,
ou suportes da circulacao e da troca, e meio de consumo” (PRETECEILLE, 1983, p. 42).

Uma visdo abrangente, que articula o conjunto de suportes e de relacoes de circulacio dos
equipamentos e servicos coletivos se impode.

A discussao da infraestrutura deveria dialogar ainda amplamente com a literatura critica
sobre as escalas espaciais (BRANDAO; FERNANDEZ; RIBEIRO, 2018), enquanto prisma analitico
e arena de concertacido de interesses. Essa é uma discussdo que pode ser fundamental para que se
avance na analise da estrutura e da dinimica das escalas metropolitana, regional, nacional e global.

Consideracoes finais
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Procuramos, neste artigo, apresentar elementos que permitissem uma discussiao abrangente
sobre infraestrutura e producao social do espaco.

Iniciamos com uma caracterizacdo da infraestrutura e suas especificidades. Em seguida,
buscamos rascunhar um esquema teérico baseado em uma economia politica geografica.
Finalmente, procuramos apontar alguns elementos do didlogo entre infraestrutura e espaco.

A natureza de base material, a necessidade geral para a producgao social, enquanto suporte
indistinto dos processos produtivos, ao se inserir em diversas cadeias produtivas, nao discriminando
previamente os fins, o fato de possuir baixa elasticidade de oferta e se caracterizar pela
indivisibilidade técnica e imobilizacdo de capital, com instalacoes de longa duraco e larga escala,
justificariam as razdes pelas quais os investimentos em infraestrutura requerem, para serem
provisionados a partir de uma enorme complexidade de encadeamento de decisOes estratégicas.

O que se pode inferir é que, no intuito de promover a coeréncia estruturada, proporcionar
condicOes especiais/espaciais de circulacdo do capital, criar externalidades e sinergias para dar
suporte ao funcionamento das demais atividades produtivas ou ainda reduzir o custo de méao de obra,
o Estado sera central no processo de provisao infraestrutural. Seja por meio da provisio direta ou
indireta, na concessao de crédito, no apoio a determinada engenharia financeira e juridica, na sanc¢ao
e na sustentacao de certa expectativa de geracao de fluxos, na promocéo de adequada regulacio etc.,
a acao estatal é decisiva nas mais diversas formacoes sociais capitalistas.

Uma série de importantes questoes se abrem para futuras pesquisas.

As fracoes de capital que se constituem em torno do ambiente construido provendo
infraestrutura se organizam enquanto um bloco de poder? Hia uma miriade complexa de agentes
capitalistas — dos mais territorializados, aos menos territorializados; dos com poderes os mais
diferenciais em relacdo ao Estado etc.? Nesse contexto, poder-se-ia falar em um Capital
Infraestrutural especifico? Como ele age nos diversos aparelhos de Estado, buscando legitimar seus
particulares interesses privados?

Na andlise de cada infraestrutura especifica, seria possivel distinguir os efeitos das obras e
dos interesses de retorno do projeto em si vis-a-vis tomar o mesmo tio somente enquanto mero ativo
financeiro?

A imprescindibilidade da infraestrutura pode suscitar a ideia de que ndo haveria distingao
entre o tipo de infraestrutura que ira se implementar nos paises centrais daqueles esforcos para se
implementar essa atividade na periferia do sistema. Ou seja, o que haveria de especifico na
implementacao de infraestrutura nos paises periféricos?

Seria importante investigar como as inversdes de capital em capacidade circulativa nova
provavelmente terdo forte impacto na geragcido ou recondicionamento de riqueza. A provisao de
infraestrutura tanto pode suscitar novas riquezas, como pode renovar antigos ativos ou espacos.

Por outro lado, as infraestruturas podem meramente engendrar novas extracoes de rendas
financeiras e espaciais, ao invés de gerar externalidades positivas para determinado espaco.

Coloca-se, assim, as alternativas paradoxais entre apoiar a construcio de infraestruturas
meramente para os lucros de alguns capitais ou infraestruturas para o bem-estar social geral da
coletividade.

A partir desta segunda disjuntiva, com uma visdo mais abrangente, poder-se-ia chegar a um
conceito de sistemas de provisdo de bens, equipamentos, servicos e infraestruturas coletivas de
utilidade puablica? Como legitiméa-la politicamente, por meio de pressoes democraticas da maioria da
populacio seria uma pergunta crucial e um grande desafio das forcas politicas progressistas.
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